2024-04-22

Riktlinjer for
INVESTERINGSPROCESSEN | REGION
SKANE

Sida 1 (17)



2024-04-22

1. INVESTERINGSPROCESSEN

1.1 Investeringar

1.2 Léngsiktig planering och &rlig budgetprocess

AN

1.2 Tid- och aktivitetsplan

2. INVESTERINGSBUDGETENS FINANSIERING OCH INDELNING

2.1 Investeringsutrymmet och dess resultatkonsekvenser

2.2 Investeringsramarna

2.3 Beslutade investeringsbelopp

2.4 Leasing och forhyrningar

3. AGARSTYRNING

10

4. PRIORITERINGSPROCESSEN

10

4.1 Prioriteringskriterier

10

5. BESLUTSPROCESS

11

12

5.1 Utrustning kopplad till strategiska bygginvesteringar

5.2 Ansvarsfordelning avseende genomforandeskedet

12

7. SLUTREDOVISNING AV STRATEGISKA INVESTERINGAR

13

Sida 2 (17)



2024-04-22

1. Investeringsprocessen

Skéne ar en vixande region och det &r viktigt att skapa forutséttningar for manniskor att leva
och verka hir.

Niér befolkningen vixer behover fler resa kollektivt vilket innebér investeringar 1
transportmedel och infrastruktur for att dessa ska fungera.

En allt storre och dldrande befolkning med krav pa dkad tillganglighet stiller hoga krav pa
hilso- och sjukvarden inom Region Skane. Samtidigt ar stora delar av den fysiska strukturen i
den sjukhusbundna hilso- och sjukvarden fordldrad och i behov av fornyelse.

For att hantera dessa faktorer har de senaste aren tagits ett antal beslut om att genomfora
storre investeringar inom béade kollektivtrafiken och hélso- och sjukvarden. Dessa beslut har
lett till en kraftigt 6kad investeringsvolym i Region Skane fran slutet av tiotalet och framét.
Under planperioden 2024-2026 ligger de budgeterade investeringsvolymerna pa nivaer kring
5 miljarder per &r. Flertalet av de stdrre investeringarna som kommer paverka planperioden
2024-2026 4r medelstilldelade och i eller nira produktion. Aren efter planperioden och en bit
in pd nésta decennium finns planerade objekt som &nnu &r osékra i omfattning och
genomforande. De storsta objekten i plan dr insatser pa sddra sjukhusomradet i Malmo, det
nya sjukhusomrédet i Helsingborg och den nya generationen Oresundstag.

Utover de objekt som finns medtagna i budgeten och den langsiktiga planen finns det nya
sjukhusomréadet i Lund som regionfullméktige dnnu inte tagit stdllning till om nér finansiering
kan ske.

Investeringarna i hdlso- och sjukvarden och kollektivtrafik &r nodvéndiga for att uppna
Region Skanes mal. Samtidigt leder den hogre investeringsvolymen till 6kade kapital- och
driftkostnader for Region Skane 1 en situation dd regionens ekonomiska ldge bade pé kort och
lang sikt 4r mycket anstrangt. Effekten av investeringarna riskerar att tringa undan andra
nddvindiga satsningar. For att hantera denna balansgang har Region Skane antagit ett
finansiellt mal som innebér att den externa rantebiarande nettoldneskuldséttningen inte skall
overstiga 25 % av de samlade intdkterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning och
generella statliga bidrag. Det finns forutsittningar att klara detta mal under planperioden
2024-2026 men det bygger pé resultat enligt budget. De planerade investeringsvolymerna pa
lite 1angre sikt i kombination med de senast framtagna langtidskalkylerna 6ver Region Skanes
ekonomiska forutséttningar indikerar dock att skuldsdttningen riskerar att dverstiga det
finansiella mélet kraftigt kommande ar om inte resultaten forbéttras och eller
investeringsvolymerna minskar.

Ovanstdende innebir att den dvergripande politiska prioriteringen avseende vilka storre
langsiktiga investeringar som skall genomforas i Region Skéne i princip ér gjord for en langre
tid framét. Det finns pd kort sikt inte forutsattningar att lagga till fler strategiska projekt, det
handlar snarare om vilken takt det &r mdjligt att genomfora de investeringar som finns i plan.
Detta innebir att den kommande planperioden bor fokusera pa genomforandet av beslutade
strategiska investeringar vilket ocksé paverkar revideringen av investeringsprocessen. Som ett
led i behovet av 6kad kontroll kring investeringsvolymerna sénkte grinsen for vad som rdknas
som strategisk bygginvestering frén 100 till 50 miljoner kronor i budget 2024. Detta
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kompletteras i denna revidering med en sdnkt grins for strategiska utrustningsinvesteringar
till 50 Mkr

Objekt 6ver och under 50 Mkr 2012-2035,
Budget 2024
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Utover de stora projekten finns det fortsatt ett behov av att kunna hantera de mindre mer
kortsiktiga investeringarna. Fokus pa dessa bor vara att med mindre medel behalla befintlig
struktur och sdkerstilla genomf6rande av politiska beslut om nya eller férdndrade uppdrag.

GenomfGrandet av investeringar kriver att regionen har formagan att skapa dndamélsenliga
lokaler och att anskaffa kvalitativ utrustning for respektive verksamhet. Detta i sin tur krdver
vélfungerande processer for planering-, inkdp och byggnation med mera.
Investeringsprocessen som den avses i detta dokument fokuserar pé besluts- och
prioriteringsprocessen med fokus pa den politiska organisationen.

Syftet med anvisningarna i1 detta dokument &r att faststélla tydliga rutiner for arbetet med
investeringar for att:
e tydliggora rollerna i den politiska organisationen
e ge framforhallning och forutsittningar for vél underbyggda investeringsbeslut
e bidra till 6ppenhet, transparens och mojlighet att prioritera och prova forslagen
e ha en tydlig och klar struktur for styrning, planering, beslut och uppfoljning

Dokumentet dr en uppdatering av den investeringsprocess som faststilldes av regionstyrelsen
under 2020 och foljer i1 princip uppbyggnaden av denna. De huvudsakliga fordndringarna i
denna version av investeringsprocessen ar:

Anpassning av drshjulet till hostbudget

Forandrad politisk organisation i ny mandatperiod

Fordndrad grins for strategiska bygg- och utrustningsinvesteringar

Justeringar av beloppsgrinser for mindre objekt for 6kad enhetlighet.

Tydliggorande av politiska styrelser och ndmnders roll i 4skandeprocessen for mindre
objekt.

Sida 4 (17)



2024-04-22

1.1 Investeringar
Med investering avses hir anskaffningen av:

e materiella anldggningstillgdngar i form av
o byggnader och tekniska anldggningar (byggnader)
o maskiner och inventarier (utrustning)

e immateriella anldggningstillgdngar

En anldggningstillgang &r en tillgdng som dr avsedd for stadigvarande bruk eller innehav.
Definitionen av de olika anldggningstyperna finns i sdrskilda riktlinjer for redovisning av
materiella' respektive immateriella? anldggningstillgédngar. Dessa tre huvudtyper av
anldggningstillgangar skiljer sig at i flera avseenden vilket ocksa gor att processen for
anskaffningen av dem delvis hanteras pé olika sétt.

Byggnader kdnnetecknas av lang livsldngd. Processen fran en forsta idé till en fardigstélld
byggnad kan vara mangarig. For stora byggobjekt stracker sig anskaffningsprocessen ofta
over en langre tid dn budgetens treariga planeringshorisont.

Utrustningar har kortare livsldngd dn byggnader och innebér i regel en mer avgransad
anskaffningsprocess. Inom regional utveckling ar det framforallt investeringar inom
kollektivtrafikens omrade som dr omfattande och betydelsefulla. Har dr det dock ofta fragan
om bade ny- och reinvesteringar i sparfordon med langa avskrivningstider.

Immateriella anldggningstillgdngar i form av olika informationssystem kan vara av stor
strategiskt vikt och innebdra mycket komplicerade anskaffningsprocesser. Regelverket kring
aktivering av immateriella anldggningstillgdngar har ett starkt fokus pé att kunna visa pa
ekonomisk positiva effekter genom genomforande av investeringen.

Anskaffning av anldggningstillgdngar sker 1 huvudsak genom eget dgande men kan dven ske
genom forhyrning eller genom leasing. Beslutsprocessen avseende dessa tva
anskaffningsformer skall i s& hog grad som mgjligt motsvara den som vid eget dgande.

1.2 Langsiktig planering och arlig budgetprocess

Region Skane hanterar bade langsiktiga storre investeringar som pagar under manga ar och
kortare investeringar diar genomforandetid fran beslut till avslut kan understiga ett ar. I den
planering som finns for den kommande tioarsperioden svarar de langsiktiga storre
investeringarna for storre delen av volymen. For planperioden 2024 - 2026 bestar den samlade
investeringsbudgeten av upp emot 70 procent strategiska projekt.

Region Skane har i sina sektorer olika instrument for att hantera ldngsiktig planering av
investeringar med olika grad av koppling till den langsiktiga verksamhetsplaneringen.

Inom hélso- och sjukvarden anvénds instrumenten fysiska utvecklingsplanen (FYP) och
fastighetsutvecklingsplan (FUP). Dessa planer beskriver ur olika perspektiv mdjligheter,
begrinsningar och det strategiska utvecklingsperspektivet for sjukhusomradet inom de
kommande 30 — 50 aren

! Instruktion for materiella anldggningstilledngar i Region Skéne 2021-12-14
2 Instruktion for immateriella anldggningstillgdngar Region Skdne 2019-10-09
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Arbetet med framtagande av fysiska utvecklingsplaner for de pagéende projekten i Malmo,
Helsingborg och Lund har inneburit svirigheter framforallt nér det géller framtagande av det
langsiktiga behovet av lokaler fran ett verksamhetsperspektiv. Arbetet har visat pa ett starkt
behov av att ta fram en tydlig mélbild for utvecklingen av den skanska hélso- och sjukvarden
for att sdtta in det enskilda sjukhusomradet i ett storre sammanhang. Ett arbete pagér med att
se over den samlade strukturen 1 hédlso- och sjukvarden under samlingsbegreppet framtidens
hélsosystem. En del av det arbetet &r att se 6ver den fysiska infrastrukturen som stod till
kommande strukturférandringar.

Inom kollektivtrafiken sker den ldngsiktiga planeringen genom framtagandet av
trafikforsorjningsprogrammet som beskriver mélen for kollektivtrafiken i Skéne och hur den
ska utvecklas.

For de mer kortsiktiga investeringarna finns en arlig process med anvisningar som utfardas av
regiondirektoren.

I Region Skénes budget faststills i vilken takt och i1 vilken omfattning som de ldngsiktiga
objekten kan genomftras for den kommande planperioden och vilket utrymme som finns for
de mindre objekten.

1.2 Tid- och aktivitetsplan

Budgetprocessen och dess tidplan ér styrande for investeringsprocessen. Nedan beskrivs
arshjulet for investeringsprocessen baserat pa tidplan for framtagande av budget 2025.

Vinter 1. Tidplan for ndstkommande budgetprocess faststélls av RS

Regionala anvisningar for kommande &rs investeringsprocess fran
ekonomidirektor till forvaltningarna.

Februari 2. Uppdatering av storre pagaende projekts likvidférdelning inventering
av behov mindre objekt.

Februari-maj 3. Budgetberedning med framtagande av preliminira ramar med innehéll.
Beredning i RSAU i samband med faststéllande av planeringsdirektiv

Underlag innehdll i prel. budgetforslag investeringar till samtliga
partier.

September 4. Temadag RSAU kring ekonomiskt ldge och investeringar

Underlag innehall 1 budgetforslag investeringar till samtliga partier.

Oktober/november 5. Regionfullmiktige beslutar om budget med investeringsbudget
Efter faststéllande 6. Faststillande av strategiska investeringsobjekt i
av budget regionstyrelse/regionfullméktige efter framstéllning av fackndmnd

baserat pa beredningsgrad.
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. Anvisningarna for drets investeringsprocess utgar fran den faststdllda budgeten och
beskriver tidplan och behov av underlag i detal;.

. De stora pdgdende objekten loper 6ver manga ar. Fordndringar avseende planerat
genomforande sker som paverkar likvidflodena dver tid. En uppdatering av
likvidflodena och prognos for de storre objekten over tid dr darfor en nédvandig del 1
framtagandet av budgetunderlag. Denna uppdatering sker vid fyra tillfillen under ret

I samband med inldmnande av underlag i mitten av februari
I samband med uppfoljning kvartal 1

I samband med uppfdljning tertial 2

I borjan av december

aoc o

For mindre ej strategiska objekten, sker en inventering 1 mitten av februari dir
forvaltningarna skickar in behov till koncernkontoret som underlag for faststdllande av
ramar for de olika sektorerna. De behov som ldmnas in féredras som information for
respektive styrelse/ndmnd.

Investeringsbudgetens beredning sker som en del av 6vrig budgetberedning. RSAU ér
beredande organ for den 6vergripande budgeten med investeringsramar. Baserat pa
utvecklingen av de pdgaende storre investeringarna och dvriga ekonomiska
forutséttningar tas ett forslag till investeringsramar med utrymme for mindre
investeringar fram under varen vilket bereds mot RSAU.

Ett material med ett samlat innehdll i preliminért forslag till investeringsbudget
distribueras till alla politiska partier.

Forberedande arbete paborjas, sasom arbete med programhandling och
kravspecifikationsarbete for upphandlingar f6r de mindre objekt som finns med i
forslaget under varen i samband med planeringsdirektivet for att det skall vara mojligt
att genomfora investeringen under det kommande budgetéret.

. Ytterligare politisk beredning av ekonomiskt ldge sker tidig host inklusive
investeringsbudgeten som da baseras pa uppfoljning tertial 2 och den uppdatering av
de strategiska projekt som sker i samband med denna.

Ett material med ett samlat innehéll i1 forslag till investeringsbudget distribueras till
alla politiska partier som underlag for politiska prioriteringar.

. Ett slutligt investeringsbudgetforslag tas fram som faststélls av regionfullméktige. I
budgetforslaget faststélls forutsittningar avseende pagdende strategiska investeringar
samt forslag till ramar for ej strategiska investeringar for respektive sektor. Innehallet i
ramar fOr ej strategiska investeringar faststills av regiondirektoren efter samrad med
regionstyrelsens arbetsutskott som en del av budgetberedningen.

Storre strategiska investeringsobjekt beslutas av regionstyrelse/regionfullméaktige
baserat pa framstallning fran fackndmnd och utifrdn beredningsgrad. Fastighets- och
servicenimnden bereder strategiska bygginvesteringar inklusive tillhdrande
utrustningsinvesteringar och kan begédra yttrande fran ovriga styrelser och ndmnder.
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Beredningen for strategisk fastighetsutveckling arbetar och bereder drenden pa
uppdrag av och at fastighets- och servicenimnden. Den samordnar och bereder
drenden rorande strategisk fastighetsutveckling och strategiska projekt i Region Skane
med utgéngspunkt fran ett regionalt perspektiv. Berorda verksamheters
ansvarsomraden ingar vid planering av investeringar.

2. Investeringsbudgetens finansiering och indelning

2.1 Investeringsutrymmet och dess resultatkonsekvenser

Det totala investeringsutrymmet styrs i huvudsak av tva faktorer; Region Skanes formaga att
langsiktigt bara de resulterande kapital- och driftkostnaderna, samt
angeldgenhetsgraden/nyttan av de foreslagna investeringarna. Behovet av investeringar i
Region Skane dr mycket omfattande och dverstiger behoven trots den hoga nivd som
beskrivits i tidigare avsnitt. For att hantera denna balansgang har Region Skane antagit ett
finansiellt mal som innebér att den externa rantebiarande nettoldneskuldséttningen inte skall
overstiga 25 % av de samlade intdkterna frn skatt, kommunalekonomisk utjdmning och
generella statliga bidrag.

En 6kad skuldséttning resulterar i hogre rdntekostnader som trédnger ut 6vriga kostnader. Det
ar dock inte bara rantekostnader som péaverkar resultatet nar en investering ar fardigstélld.
Sedan négot ar tillbaka anvéinds en standardiserad resultateffektbilaga som del av den samlade
uppfoljningen av de strategiska projekten. En PM framtagen av Koncernstab inkdp och
ekonomi i samverkan med Regionfastigheter beskriver de olika komponenterna som paverkar
resultatet bade under och efter fardigstillandet av en investering. Bilagan beskriver bade
fordndrade kostnader och intdkter for de olika forvaltningar som berdrs av en investering. De
forsta arens anviandning visar att den storsta paverkan pa resultatet ar kapitalkostnaderna. De
uppsidor som nya byggnader eller nya IT-system genererar har visat sig vara begriansade
jamfort med den 6kade kostnadsbelastningen. Det innebér att de kommande aren kommer se
en successivt okad resultatbelastning kopplat till fardigstdllandet av strategiska investeringar
inte minst NSM och SDV. Delar av resultateffektbilagan kan vara svéra att fylla i tidiga
skeden da detaljinnehall i projektet dnnu inte ar faststéllt. Det finns dock all anledning att sa
tidigt som mgjligt borja fylla i de delar som &r mojliga for att resultatkonsekvenserna ska
kunna vara en del av beslutsprocessen. Det innebdr att en resultateffektbilaga skall finnas
framme senast i samband med programhandling eller motsvarande beslutspunkt.

2.2 Investeringsramarna

Investeringsbudgeten bestar av flera olika ramar. Ramindelningen styr var ansvaret for
investeringarna ligger och hur beslut fattas. Inom samtliga ramar separeras strategiska
investeringar som definieras som enskilda investeringar 6ver 50 Mkr fran 6vriga
investeringar.

I budget avsitts utrymme for de strategiska olika projekt som prioriterats. For projekt som ej
medeltilldelats avsitts medel under regionstyrelsen som avropas av respektive fackndmnd.
Det innebér att fastighets- och servicendmnden avropar strategiska bygginvesteringar och
kollektivtrafikndmnden bereder strategiska objekt inom kollektivtrafiken som inte &r
byggnader. Strategiska IT-investeringar bereds av ndimnden f6r operativ regiongemensam
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verksamhet. For medelstilldelning av de strategiska investeringarna skall beslut fattas av
regionstyrelsen och regionfullméktige.

F6r mindre investeringar faststélls ram 1 samband med Region Skénes budgets faststdllande 1
regionfullméktige. For ej strategiska objekt finns storst volym bdde nir det géller antal objekt
och 1 ekonomisk omfattning inom hilso- och sjukvirden. Forslag till lista over ej strategiska
objekt tas fram av regiondirektoren efter samrdd med regionstyrelsens arbetsutskott som en
del av budgetprocessen.

Ramindelning

- Bygginvesteringar inom hdlso- och sjukvdrden
e Strategiska investeringar >50 Mkr
e Ram for 6vriga objekt <50 Mkr

- Investeringar inom fastighets- och servicendimndens omrade
e Strategiska bygginvesteringar >50 Mkr, inklusive fastighetsdgarinvesteringar> 50
Mkr
e Fastighetsigarinvesteringar? (ram objekt <50 Mkr)
e Ram for 6vriga objekt <50 Mkr

- Investeringar inom kollektivtrafikndmndens omrade, (utrustning)
e Strategiska investeringar >500 Mkr
e Ram for 6vriga objekt <50 Mkr

- Utrustningsinvesteringar inom hdlso- och sjukvarden
e Utrustningar kopplade till strategiska investeringar
e Strategiska investeringar >50 Mkr
e Ram for 6vriga objekt <50 Mkr

- Regionstyrelsens ram for oforutsett samt utrustning for regionstyrelsens verksamhet
inklusive IT-investeringar
e Strategiska utrustningsinvesteringar inklusive IT-investeringar >50 Mkr
e Ram for 6vriga objekt <50 Mkr inklusive ofGrutsett

For mindre objekt faststélls lokala ramar/potter som forvaltningschef kan fatta beslut om
anskaffning inom. For dessa géller att beslut kan fattas for enskilda objekt understigande 10
Mkr. Det innebdr att beslut om anskaffning av storre méngd objekt didr den samlade summan
overstiger 10 mkr men dér de enskilda objekteten understiger 10 Mkr kan beslutas om som en
del av lokal ram/pott. For objekt mellan 10 mkr och griansen upp till strategisk investering
fattas beslut om medelstilldelning av regiondirektor enligt ovan.

2.3 Beslutade investeringsbelopp

For utrustningar och byggnader ingér 1 beslutade investeringsbelopp hela den
medelsforbrukning som berdknas ske intill dess att utrustningen/byggnaden &r fardig att foras
in 1 anldggningsregistret, inklusive markforvarv, myndighetskostnader och indexuppréikning.
Storleken pa indexantaganden skall faststéllas i samrad med koncernstab ekonomistyrning.
Fran och med 2024 anvinds en indexmodell med utgangspunkt fran riksbankens prognos

3 Med samma definition som i investeringsprocess 2016
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avseende KPI. Kreditivrinta ingdr normalt sett inte i det beslutade investeringsbeloppet utan
redovisas separat 1 investeringsbudgeten. Antagande om investeringsbelopp skall baseras pa
svenska kronor. For objekt med valutaexponering skall foreskrift for Region Skénes
medelsforvaltning f6ljas.

Investeringsbeloppets storlek kan fordndras efterhand som mer precis information tillférs om
objektets slutgiltiga prestanda, funktioner och utformning.

2.4 Leasing och forhyrningar

Grunden 1 investeringsprocessen ar att anskaffa en anlaggningstillgang. Det kan goras med
olika finansieringsformer antingen med egna medel eller via extern kapital i form av en extern
forhyrning eller leasing/funktionsupphandling. I budgetprocessen skall i forsta hand stéllning
tas till om anskaffandet av anldggningstillgdngen eller ej och i andra hand till
finansieringsformen. Givet Region Skénes utdebiteringsritt foreligger i de allra flesta fall
mdjlighet till en ldgre rantekostnad jAmf{ort med en extern fastighetségare eller leasegivare
och réntan &dr generellt sett en stor del av kostnaden for en anldggningstillgdng. Vid
anskaffning av anléggningstillgdngar skall darfor 1 forsta hand anvidndas egna medel och i
andra hand externt kapital. En fastighetsdgarstrategi 4r under framtagande under varen 2024.

Externa forhyrningar

Nya externa lokalforhyrningar, liksom utdkningar eller anpassningar av befintliga externt
forhyrda lokaler eller flyttning till dyrare externa ersittningslokaler, jamstélls med
investeringar och ska hanteras likvérdigt i investeringsprocessen nédr det géller
prioriteringsgrunder. Beslutsmissigt skall for externa forhyrningar med ett nuvérde
overstigande 10 Mkr samma typ av beslut fattas som nér det giller bygginvesteringar.
Berdkningsgrunden for att jaimstélla nya hyreskontrakt med bygginvesteringar ur ett
prioriteringsperspektiv dr nuvirdet av hyresbelopp och hyrestid. Kalkylrdnta faststills i
samrad med koncernstab ekonomistyrning. Detta innebér att om befintligt hyreskontrakt finns
avseende en lokal och en tillbyggnad eller ombyggnad skall goras sé dr det virdet av denna
som skall bedomas inte virdet av hela hyreskontraktet inklusive tidigare hyreskostnad. Sker
en flytt fran en plats till en annan skall virdet av hela det nya hyreskontraktet vara underlag
for bedomningen.

I flesta externa forhyrningar som gors sker en flytt fran en extern forhyrning till en annan och
dé upphor kostnaden for den gamla externa forhyrningen i regel nér tidigare kontrakt ségs
upp. Det ar darfor rimligt att 1 det belopp som avriknas investeringsbudgeten vid beslut om
externa erséttningslokaler hénsyn tas till den hyreskostnad som forsvinner. Avrédkningen mot
investeringsbudgeten skall ske utifrdn formeln nuvérdet av nettot av ny hyra minus gammal
hyra under kontraktstiden.

Leasing

For att forhindra mojligheten att forbigd investeringsprocessen genom att i stéllet hyra/leasa
utrustning som inte bedomts rymmas inom investeringsutrymmet skall alla beslut om leasing
eller funktionsupphandling for bygg och utrustningsinvesteringar som dverstiger en
totalkostnad om 30 prisbasbelopp vilket motsvarar 1,7 Mkr 2024 understéllas regionstyrelsen
for godkdnnande. Regionstyrelsen har delegerat till regiondirektoren att besluta enligt
bifogade tillimpningsanvisningar.
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For att prova vilken 16sning som dr ekonomiskt mest fordelaktig tillats en upphandling starta
utan foregdende beslut 1 de fall prisforfragan stélls for bada alternativen kop respektive
leasing/hyra 1 upphandlingens forfridgningsunderlag. Beslut inhdmtas i stillet, da leasing
beddoms som det bésta alternativet, efter anbudséppning men fore tilldelningsbeslut. Detta
mojliggdrs genom en kort beslutsprocess da regiondirektdren har beslutanderétt i enlighet
med anvisningarna.

I bilaga 1. finns tillimpningsanvisningar.

3. Agarstyrning
Fastighets- och servicendmnden roll utifrén fastighetsbestandet dr férvaltning och uthyrning
och som lokalforsorjare gentemot verksamheterna, men utdvar ingen egentlig dgarroll.

Det ar viktigt med en tydlig dgarstyrning av bygginvesteringsprocessen bade avseende
overgripande strategiskt tinkande utifran ett regionperspektiv och dvervakning och
uppfoljning under de storre byggobjektens genomforande.

Nar det géller utrustning ér det framst gentemot kollektivtrafiknimnden och Skénetrafiken
som &dgarrollen behover vara tydlig

Agarstyrningen utgar ytterst fran ett politiskt mandat.
Regionstyrelsens arbetsutskott representerar dgaren i1 investeringsprocessen med foljande
uppgifter.

e Regionstyrelsens arbetsutskott foretrader dgaren — Region Skéne — genom en samlad
provning av investeringar/investeringsplaner

e Regionstyrelsens arbetsutskott foretrdder dgaren vid genomforandet och uppf6ljningen
av strategiska investeringar

e Regionstyrelsens arbetsutskott dr genom tjdnstemannaorganisationen representerat i
varje styrgrupp som tillsétts vad avser strategiska bygg- och utrustningsinvesteringar
over 1 miljard.

e Vid oklarheter avgdr regionstyrelsens arbetsutskott standard- och
gransdragningsfragor i interna hyresférhillanden

Regiondirektoren faststédller organisation med rollférdelning kopplat till strategiska
investeringar.

4. Prioriteringsprocessen

De kommande aren préaglas av genomforandet av de strategiska investeringar som pagar och
for vilka inriktningsbeslut finns, vilket innebér att den 6vergripande prioriteringen i princip ar
gjord. For mindre investeringar inom ramarna for respektive sektor skall inriktningen vara att
upprétthalla befintlig struktur med mindre medel.
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4.1 Prioriteringskriterier

En végledande princip for prioriteringen av objekt i relation till andra objekt ar att forsoka
beddma hur viktigt objektet dr, hur bradskande det &r att genomfora objektet, hur vil det
uppfyller politiska huvudmal och inte minst vilken grad av beredning objektet har.

I prioriteringsfasen skall olika aspekter belysas.
e Beskrivning av vilken problembild investeringen ska avhjilpa.
e Beskrivning av investeringsforslagets fysiska omfattning och utformning, samt varfor
detta dr det bésta alternativet,
Maluppfyllelse - koppling till 6vergripande politiska mal och uppdrag?
Strategisk betydelse, koppling till strategiska dokument/planer/beslut?
Hur snabbt tillgdngen behover finnas pé plats?
Lagkrav exempelvis avseende arbetsmiljo eller krav pa ny funktionalitet
Status pa befintlig anldggningstillgang vid reinvestering
Miljépaverkan
Utnyttjandegrad
Beredningsgrad, vilken kvalitet hdller objektsunderlag inklusive kalkyl?
Eventuell koppling till andra objekt
Resultatpaverkan, hur investeringen paverkar respektive verksamhets resultat samt
koncernen totalt pa bade kort och ldng sikt
e Likviditetspaverkan, effekter pa regionens likviditet

I bedomningen av ovanstaende skall regionala mallar anvéndas.

Investeringar som dr ekonomiskt 16nsamma for Region Skéne skall prioriteras. Lonsamheten
skall uttryckas i aterbetalningstid — pay-off tid — (investeringsbelopp/arlig lonsamhet) ech-ska
ha-en-dterbetalningstid som-ar-mindre-dnfyra-ar. LOnsamheten ska baseras pa minskade

externa kostnader och/eller 6kade externa intékter for Region Skane

For investeringar som genomfors utifran ett Ionsamhetsperspektiv skall uppfoljning och
redovisning av l6nsamheten goras av den nimnd som genomfort investeringen ett ar efter i
drifttagandet. I uppfoljningen redovisas arseffekten av investeringen.

5. Beslutsprocess

Investeringsprocessen utgér grunden for framtagande av beslutsunderlag. Olika typer av
projekt gar igenom olika skeden beroende av typ av investering. Gemensamt for olika typer
av investeringar dr att olika faser gés igenom och att beslutsunderlag successivt byggs péa och
risker 1 genomforande och 1 kalkylunderlag minskar. I mindre okomplicerade projekt kan de
tidiga skedena vara enkla och ta mindre tid medan planeringen i storre, mer komplicerade
eller strategiska projekt mdste ta mer tid 1 ansprak for att undvika felaktiga beslut.
Regiondirektoren utfirdar anvisningar om vilka underlag och mallar som skall anvéndas for
olika typer av investeringar och 1 olika skeden. For bedomning av projekt som nomineras
infor budgetbeslut kridvs mindre detaljerade beslutsunderlag dn vid medelstilldelning.

For byggobjekt skall flera beslut fattas under projektets livslangd. Beslutsmodell beskrivs 1
Regionfastigheters projektmodell. Men utgangspunkten dr att nominering till budget baseras
pa behovsanalys och medelstilldelning baseras pa programhandling efter fardigstéllande av
programhandling.

Sida 12 (17)



2024-04-22

Schematisk bild av skedena i ett byggprojekt
Pdverkansmojligheter

Idé/Behov Planering-... | Projekt
A

v

Produktion Up

Kostnad

e Idé/Behovsanalys - beskriver behovet av lokalforandringen

e Planering - forstudie dér olika alternativ provas samt programskede for
detaljbeskrivning av hyresgéstens lokalbehov

e Projektering - detaljutformning for gestaltning, konstruktion och installation

e Produktion — forberedelser/upphandling och byggproduktion

e Uppfoljning - verksamhetens inflyttning och etablering samt slutredovisning och
avstimning

Ansvarig facknamnd eller beredning ansvarar for att beslutsunderlag om medelstilldelning for
strategiska investeringar inom ramen for avsatta medel for respektive projekt 1 budgeten
framstills till regionstyrelse/regionfullméktige.

5.1 Utrustning kopplad till strategiska bygginvesteringar

I flertalet strategiska bygginvesteringar fordras storre utrustningsinvesteringar. Det &r
angelédget att omfattningen av dessa klarldggs sé tidigt i processen som mdjligt for att skapa
ett helhetsgrepp avseende bade den totala investeringsutgiften savil som resultateffekten.
Utrustningsinvesteringar har i de flesta fall en kortare avskrivningstid och innebér darfor en
hogre kapitalkostnad per ar jamfort med bygginvesteringen.

Utrustningar kopplade till bygginvesteringar beslutas med samma politiska beslutsordning
som byggprojektet vilket innebér att respektive nimnd/beredning skall ligga fram
beslutsforslag avseende utrustningen omfattning. Medelstilldelning av
utrustningsinvesteringen sker som regel senare i1 projekten dn bygginvesteringen for de
mycket stora investeringen eftersom underlag for detaljerad utrustningsbudget tas fram
langre fram 1 projekten.

5.2 Ansvarsférdelning avseende genomférandeskedet

Efter regionfullméktiges eller regionstyrelsens beslut om medelstilldelning avseende
strategiska investeringar ansvarar respektive fackndmnd f6r investeringens genomférande och
disponerar anslaget. Efter beslut om medelstilldelning for ej strategiska investeringar ér
ansvaret for genomforandet delegerat till regiondirektoren for verkstéllighet.

Uppfoljning under genomforandeskedet sker 16pande till respektive fackndmnd for strategiska
investeringar och information ldmnas till regionstyrelsen och regionfullméktige i samband
med deldrsrapporter och arsredovisning. For byggprojekt ldmnas denna information 16pande
till beredningen for strategisk fastighetsutveckling. For storre avvikelser i enskilda projekt
ansvarar respektive fackndmnd for att dtgdrder vidtas och att information fors vidare till
regionstyrelse.
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Sérskild rapportering av avvikelser i enskilda projekt ska endast omfatta sidana storre
ekonomiska och innehallsméssiga avvikelser mot fattade beslut som kan

- kréva avsevird tilldggsfinansiering

- innebdra vésentligt fordndrat funktionsinnehall eller projektutformning

Sadana avvikelser ska rapporteras i sirskild ordning till regionstyrelsen, medan dvriga
avvikelser rapporteras i den 16pande periodiska uppfoljningen. Regionstyrelsen beddmer inom
ramen for sitt ansvar for den ekonomiska forvaltningen, huruvida en avvikelse ar av sddan art
att den 1 sdrskild ordning ska understéllas regionfullméktige for stillningstagande.

For strategiska investeringar skall sdrskild avvikelserapport upprittas och tillstillas RSAU,
om:
¢ verksamhetsinnehdll/funktionsplan/motsvarande visentligen har kommit att avvika
fran forutsittning i beslutet eller
e prognos/ekonomisk beddmning samlat for bygg och utrustning avviker fran beslut
med mer dn 20 % eller mer dn 50 Mkr.

7. Slutredovisning av strategiska investeringar

Varje strategisk investering ska slutredovisas tidigast tolv manader och senast arton manader
efter drifttagandet. Slutredovisningen skall 1dmnas till regionstyrelsen via fackndmnd och
skall innehalla jamforelse mellan projektplan/budget och utfall bade avseende funktion och
ekonomi. Fokus skall vara pa dvergripande maluppfyllelse. Redovisningen skall &ven omfatta
driftkostnadskonsekvenser for verksamheten samt verksamhetens bedémning av
investeringens funktionalitet, “kundndjdhetsundersokning”.

Nar det géller utvecklingsplaneobjekten sé bestar dessa av flera storre objekt som avslutas

l6pande under en léngre tid. Slutredovisning skall 1dmnas for varje enskilt storre objekt utifran
den uppdelning som gjorts 1 besluten.
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Bilaga 1

Tillampningsanvisningar avseende leasing och
funktionsupphandling

Alla beslut om leasing eller funktionsupphandling for bygg- och
utrustningsinvesteringar som overstiger en totalkostnad om 30 prisbasbelopp
(motsvarande 1,7 Mkr 2024 ) skall understallas regionstyrelsen for godkannande.

Definitioner

Med "alla beslut om leasing- eller funktionsupphandling” avses beslut att starta en
upphandling. Upphandling tillats paborjas utan beslut i de fall upphandlingen
innehaller en prisférfragan om bade kép och leasing for att utréna prisskillnaden.

Med leasing avses s k finansiell leasing innebarande att en produkt anskaffas mot
erlaggande av en arlig leasingavgift som innehaller ranta och avskrivning. Produkten
ar leasegivarens egendom under leasingperioden. Vid periodens slut aterlamnas
produkten till leasegivaren alternativt kdps produkten av leasetagaren till ett i forvag
bestamt restvarde.

Med funktionsupphandling avses vanligtvis att en produkt anskaffas pa samma satt
som vid finansiell leasing men med det tillagget att i leasingavgiften ingar t ex service
och férbrukningsmaterial. Sadan anskaffning bendmns aven operationell leasing.

Avgransningar

Beslutet avser anskaffning av produkter dar ersattning till leverantéren utgar i form av
periodiska avgifter. Beslutet avser saledes aven anskaffning som ej benamns leasing
men dar ersattning till leverantor utgar i form av periodiska avgifter.

Beslutet galler produkter vars pris vid ett kop dverstiger 30 prisbasbelopp, alternativt
att nuvardet av framtida leasingavgifter dverstiger 30 prisbasbelopp.

Beslutet galler samtliga forvaltningar inom Region Skane.

Tillampning

Innan leasing- eller funktionsupphandling pabdrjas skall den planerade anskaffningen
understallas regionstyrelsen for godkdnnande om anskaffningskostnaden bedéms
overstiga 30 prisbasbelopp. Upphandling tillats pabdrjas i de fall upphandlingen
innehaller en prisférfragan om bade kdp och leasing varpa regionstyrelsens
godkannande avseende leasing inhamtas fore tilldelningsbeslut.

Av redovisningen av den planerade anskaffningen skall framgé produktslag, bedémt
anskaffningspris och kalkylerad leasingavgift.

Vidare skall framga om anskaffningen utgor en reinvestering eller avser

nyanskaffning. Harefter redovisas om anskaffningen medfor Okade eller minskade
kostnader i forhallande till nulaget.
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Slutligen redovisas motiven till leasing- funktionsupphandlingen samt orsak till varfor
inte produkten anskaffas via investeringsbudgeten.

Beslutsordning
Beslutsordningen framgéar av nedan redovisade beslutsmodeller. Beslutsmodellerna
beskriver beslutsordningen vid 3 olika investeringssituationer.

1.

Finansiell leasing

Om produkt avses att anskaffas genom finansiell leasing ar forutsattningen att
leasing ar en billigare finansieringsform an kép. Om leasing godkanns skall
nuvardet av leasingavgifterna avraknas mot tilldelad investeringsram.

. Operationell leasing

Om leasing ar dyrare an kdp maste leasingfinansieringen motiveras utifran det
mervarde som kan ligga i att t ex den tekniska utvecklingen inom
produktomradet gor att det ar foérdelaktigt att genom leasing fortlopande fa
tillgang till modern utrustning och att detta ar motiverat utifran
verksamhetsbehovet. Om leasing godkanns ska nuvardet av leasingavgifterna
avraknas mot tilldelad investeringsram.

Reinvestering genom leasing

Om produkt ska anskaffas genom leasing och detta utgér en reinvestering
kommer leasingframstallningen att behandlas i enlighet med punkterna 1. eller
2. enligt ovan om produkten tidigare anskaffats genom kop.

Regionstyrelsen uppdrar at regiondirektéren att besluta i enlighet med
tilldampningsanvisningarna.

Beslutsmodellerna tacker inte det specialfall dar leverantoér endast erbjuder
produkten genom leasing. Aven i sadana fall beslutar regiondirektéren.
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