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Regionfullméktige i Region Skane

Revisionsberattelse for ar 2022

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som
bedrivits i styrelse och n&mnder och genom utsedda revisorer respektive
lekmannarevisorer i den verksamhet som bedrivits i regionens foretag.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande
mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern
kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Vi ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper, att
préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt
de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och revisionens reglemente. Granskningen har
genomforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig
grund for bedémning och ansvarsprévning. Granskningen har bestatt av dels
grundlaggande granskning av samtliga ndmnder och styrelser, dels ett antal
fordjupningsgranskningar.

Grunderna for att rikta anmarkning och eller avstyrka ansvarsfrihet ar enligt
god revisionssed i kommunal verksamhet:

Bristande maluppfyllelse — verksamhet

Bristande maluppfyllelse — ekonomi
Ohdrsamhet/obstruktion

Icke lagenlig verksamhet, brottslig garning

Brister i styrning och intern kontroll av verksamhet
Brister i styrning och intern kontroll av ekonomi
Otillracklig beredning av &renden

Obehorigt beslutsfattande

Ej rattvisande redovisning

Postadress: Revisionskontoret, Region Skane, 291 29 Kristianstad

BesOksadress: Radhus Skane, V. Storgatan 12, Kristianstad | Regionhuset, Dockplatsen 26, Malmo
Telefon (vaxel): 044-309 30 00

Organisationsnummer: 23 21 00-0255 Internet: www.skane.se/revisionen
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Regionstyrelsen

Arsredovisning

Arsredovisningen innehller tva separata resultat- och balansrakningar. En
av dessa, benamnd blandmodellen, féljer svensk lagstiftning medan den
andra, som benadmns fullfonderingsmodellen, foljer internationellt veder-
tagen redovisningspraxis. Skillnaden i belopp mellan modellerna &r
vasentlig dar blandmodellen visar ett lagre resultat med 645 miljoner kronor
for rakenskapsaret samt 15 201 miljoner kronor hogre eget kapital.

Vi ar av uppfattningen att fullfonderingsmodellen ger en mer réttvisande
bild av resultat och stéllning och har darfor sedan tidigare ar accepterat en
sadan redovisning sa lange dven en redovisning enligt blandmodellen gors
parallellt. Blandmodellen &r fortsatt den som enligt lag ar tillamplig nar det
géller att berékna balanskravsresultatet.

Ekonomisk styrning, finansiella mal

Resultatmal: Region Skanes resultat ska dver en rullande femarsperiod,
uppga till minst tva procent av de samlade intékterna fran skatt, kommunal-
ekonomisk utjamning och generella statliga bidrag.

Resultatet ska ocksa arligen uppfylla det lagstadgade balanskravet.

Region Skanes resultat 2022 uppgick till 2 897 miljoner kronor, vilket
motsvarar 5,9 procent av de samlade intakterna fran skatt, kommunal-
ekonomisk utjamning och generella statliga bidrag. Budgeterat resultat
uppgick till 1 013 miljoner kronor. Det kortsiktiga resultatmalet och det
lagstadgade balanskravet uppfylldes darmed. Under den senaste femars-
perioden 2018-2022 har resultatet uppgatt till 1,8 procent av de samlade
intakterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning och generella statliga
bidrag och det langsiktiga resultatmalet uppnas darmed inte. Med beaktande
av jamforelsestorande poster, som sarskilt for 2021 uppgick till stora
belopp, uppnaddes bade det kortsiktiga och langsiktiga resultatmalet.

Det ingaende aterstallningskravet 2022 uppgick till 1 232 miljoner kronor.
Med 2022 ars balanskravsresultat pa 2 247 miljoner kronor och en
reservering till resultatutjgmningsreserv, RUR, med ett belopp om 1 015
miljoner kronor finns inget aterstéallningskrav kvar vid utgangen av 2022.

Finansieringsmal: Investeringar ska sa langt mojligt finansieras med egna
medel. Upplaning kan anvandas for att delfinansiera storre investerings-
projekt. Under 2022 hor sjalvfinansieringsgraden (arets resultat och
avskrivningar i forhallande till investeringsbelopp) uppga till minst 50
procent for att inte aventyra skuldsattningsmalet.

Resultatet och avskrivningarna 2022 uppgick till 4 671 miljoner kronor,
Investeringarna uppgick till 4 300 miljoner kronor och dérmed uppgick den
totala sjalvfinansieringsgraden till 109 procent. Darmed uppnaddes
finansieringsmalet.
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Skuldsattningsmal: Region Skanes externa rantebarande nettolaneskuld far
hogst uppga till 25 procent av de samlade intakterna fran skatt, kommunal-
ekonomisk utjamning och generella statliga bidrag.

Region Skanes externa nettolaneskuld, exklusive pensionsskuld, uppgick till
7 080 miljoner kronor vid arsskiftet, vilket motsvarar 14 procent av de
samlade intékterna. Darmed uppnaddes skuldsattningsmalet.

Verksamhetsstyrning, verksamhetsmal

For att uppna god ekonomisk hushallning och visionen *Framtidstro och
livskvalitet” maste de fem 6vergripande mal som Region Skane har beslutat
om uppnas.

Styrelsen har ett ansvar for att regionen uppfyller kommunallagens krav pa
en god ekonomisk hushallning.

| arsredovisningen framkommer foljande:

Mal Maluppfyllelse
Battre liv och halsa for fler delvis uppfyllt
Tillganglighet och kvalitet delvis uppfyllt
Hallbar utveckling i hela Skane delvis uppfyllt
Attraktiv arbetsgivare, professionell verksamhet delvis uppfyllt
Langsiktigt stark ekonomi ej uppfyllt
Samlad bedémning delvis uppfyllt

I arsredovisningen framkommer vidare att det behovs fortsatt vidare-
utveckling och forbattring for att Region Skane ska anses ha en god
ekonomisk hushallning. Revisorerna delar denna bedémning.

Revisorerna har under aret genomfort ett antal fordjupade granskningar,
inom regionstyrelsens ansvarsomrade, bland annat inom direktupp-
handlingar. Utifran granskningen gors beddmningen att det foreligger
brister i regionstyrelsens hantering och processer avseende granskade
direktupphandlingar. Det avser sévil regionstyrelsens uppsiktsplikt som de
verksamheter som regionstyrelsen dr ansvarig driftledningsndmnd for.
Sérskilt kan ndmnas att det finns brister i dokumentation av upphandlingar,
bland annat rorande kontroll av befintliga ramavtal och konkurrens-
utsittning. Det saknas en systematisk styrning och kontroll fran region-
styrelsens sida vad avser upphandlingar inom styrelsens ansvarsomrade dér
bland annat Koncernkontoret ingar. Regionstyrelsen lever darfor inte upp
till de krav som stélls av aktuell lagstiftning, Konkurrensverkets krav samt
Region Skanes interna regelverk.

Fordjupad granskning har aven gjorts inom Forebyggande arbete mot
oegentligheter. Utifran granskningen gors bedomningen att kontrollmiljon
kan stirkas ytterligare genom att den antikorruptionspolicy som &r under
framtagande faststills och implementeras 1 organisationen samtidigt som
arbetet med att skapa en god kultur som bidrar till att forebygga risken for
oegentligheter 1 verksamheterna fortsitter. Avseende visselblasarfunktionen
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gors bedomningen att den uppfyller de krav som stills enligt visselblésar-
lagen men att det saknas tillrdcklig kinnedom om den inom Koncern-
kontoret. Det sker vidare inte nagon strukturerad uppfoljning eller
utvirdering av det forebyggande arbetet, utover uppfoljningen av intern-
kontrollplanerna.

Under 2022 har arbetet med projektet Skanes digitala vardsystem (SDV)
fortsatt. Total budget for SDV uppgar till 1,7 miljarder kronor. Tidigare
berdknad tidplan for implementering kommer inte vara mojlig att halla.
Revisorerna kommer fortsatt att folja SDV avseende bade implementering
och patientsakerhet under 2023 och framat.

Intern kontroll

Vi har granskat den interna kontrollen inom regionstyrelsen. Genomférda
fordjupade granskningar visar pa behov av att starka den interna kontrollen.
Vi bedémer sammantaget den interna kontrollen som inte helt tillrécklig.

Uppféljningen av ndmndernas interna kontrollarbete, som faller under
regionstyrelsens ansvar, presenteras i arsredovisningen liksom tidigare ar,
pa en aggregerad niva vilket minskar tydligheten.

Uppsiktsplikt

Uppsikten 6ver namnder och styrelser beddms inte ha varit helt tillracklig.
Regionstyrelsen har ett ansvar for att Region Skanes olika verksamheter
bedrivs effektivt och efter faststallda mal. Budgetunderskotten inom hélso-
och sjukvarden visar dock att vidtagna atgarder for att forbattra ekonomin
inte har varit tillrdckliga. Vi noterar ocksa att flera av de verksamhets-
massiga malen, bland annat avseende tillgangligheten till hilso- och
sjukvard, inte uppnas.

Samlad bedémning

Var beddmning ar att Region Skanes resultatutveckling for 2022, férutom
det langsiktiga resultatmalet, ar forenlig med de av fullméaktige beslutade
finansiella malen. Vi bedémer att Region Skanes ekonomiska situation
sammantaget inte ar forenlig med den langsiktigt starka ekonomi som
fullmaktige har beslutat om. Region Skane har i ar, liksom tidigare ar,
redovisat resultat som inte uppfyller malet med god ekonomisk hushallning,
vilket vi framfort upprepad kritik mot.

Resultatet for den samlade halso- och sjukvarden uppgar till -962 miljoner
kronor. Var bedémning &r att den for hélso- och sjukvarden upprattade
budgeten for 2022, liksom tidigare ar, inte var realistisk och darmed inte
tillrackligt beredd.

Vi ser fortsatt allvarligt pa Region Skanes ekonomiska situation. Flera av
revisionens genomfdrda granskningar visar aven pa forbattringsomraden

inom verksamhetsstyrningen. Mot bakgrund av detta riktar vi dven i ar kritik

mot regionstyrelsen.
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Ansvarsprovning
Vi tillstyrker, trots kritik, att regionstyrelsen samt dess enskilda
fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Halso- och sjukvarden

Under aret har fordjupade granskningar genomforts inom omradet, bland
annat:

e Produktivitet och effektivitet
e Verksamhetsstyrning

Utifran granskningen av Produktivitet och effektivitet gérs bedomningen
att det i Region Skane inte sker ett andamalsenligt arbete for okad
produktivitet och effektivitet. Det saknas ett systematiskt helhetsgrepp om
fragorna, vilket gor att mycket av arbetet mynnar ut i lokala och i sig
positiva forbattringsarbeten. Dessa forbattringsprojekt och system ar
positiva men det &r i allt vasentligt upp till respektive forvaltning, sjukhus
eller klinik att driva arbetet for 6kad produktivitet och effektivitet. Det finns
saledes majlighet att forbattra arbetet lokalt inom respektive styrelse men
sérskilt nar det géller den samlade regiondvergripande
produktionsstyrningen.

Utifran granskningen av Verksamhetsstyrning gors bedémningen att verk-
samhetsstyrningen i Region Skane fungerar utifran ett formellt processper-
spektiv, men att den i praktiken inte ar &ndamalsenlig. Granskningen visar
att den formella processen for verksamhetsstyrning finns och efterlevs men
att den praktiska styrningseffekten, sarskilt pa klinikniva, behdver forbattras
for att anses som andamalsenlig. Vidare ar antalet mal fortsatt for manga
och behdver reduceras.

Halso- och sjukvardsnamnden

Verksamhet

Resultatet av ndmndens uppdrag kopplat till den samlade hélso- och
sjukvarden i Region Skane, har inte medfort att malen uppnas eller att
maluppfyllelsen forbattrats, till exempel vad avser tillgangligheten. Av den
évergripande uppfoljningen framgar att resultatet for den samlade malbilden
for kvalité har forsamrats nagot jamfort med 2021 och &r langt ifran
malsattningarna.

Ekonomi
Halso- och sjukvardsnamnden har redovisat ett Gverskott om 318 miljoner
kronor.

Intern kontroll
N&mndens interna kontroll bedéms sammanfattningsvis som tillracklig.
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Samlad bedémning

Var bedémning av halso- och sjukvardsnamnden &r att den interna
kontrollen varit tillracklig. Namnden bedéms ha bedrivit verksamheten pa
ett inte helt andamalsenligt satt da resultatet av namndens uppdrag kopplat
till den samlade halso- och sjukvarden i Region Skane inte har medfort att
malen uppnas, till exempel vad avser tillgangligheten. Mot bakgrund av
detta, riktar vi dven i ar kritik mot halso- och sjukvardsnamnden.

Ansvarsprovning

Vi tillstyrker, trots kritik, att halso- och sjukvardsnamnden samt dess
enskilda fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhets-
aret.

Sjukhusstyrelserna Sus, Trelleborg, Ystad, Landskrona, Helsingborg,
Angelholm, Kristianstad och Hassleholm

Verksamhet
Sjukhusstyrelsernas uppfoljningar visar pa en fortsatt svag maluppfyllelse
dar huvuddelen av malen inte har uppnatts eller bara uppnatts delvis.

Ekonomi
Sjukhusstyrelserna redovisar resultat som avviker negativt mot budget,
sammantaget -1 385 miljoner kronor.

Vi konstaterar att av sjukhusstyrelserna vidtagna atgarder for att na en
budget i balans har varit otillrackliga.

Intern kontroll
Sammanfattningsvis beddms sjukhusstyrelsernas interna kontroll som
tillracklig.

Samlad bedémning

Var beddmning av sjukhusstyrelserna ar att den interna kontrollen har varit
tillracklig. Maluppfyllelsen inom samtliga sjukhusstyrelser har varit fortsatt
svag dar huvuddelen av malen inte har uppnatts eller bara uppnatts delvis.
Vidare har sjukhusstyrelserna under aret bedrivit verksamheterna utifran en
ekonomisk synpunkt inte helt tillfredsstéllande sétt.

Vi bedémer att de ekonomiska underskotten och bristerna i den verksam-
hetsmaéssiga styrningen ar betydande. Mot bakgrund av detta riktar vi &ven i
ar kritik mot sjukhusstyrelserna Sus, Trelleborg, Ystad, Landskrona,
Helsingborg, Angelholm, Kristianstad och Hassleholm.

Ansvarsprovning

Vi tillstyrker, trots kritik, att sjukhusstyrelserna Sus, Trelleborg, Ystad,
Landskrona, Helsingborg, Angelholm, Kristianstad och Hassleholm samt
dess enskilda fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gangna
verksamhetsaret.
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Psykiatri-, habilitering- och hjdlpmedelsnamnden

Var granskning av psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsnamnden visar
att uppdrag och verksamhet inte har bedrivits pa ett helt &andamalsenligt sétt.
Namnden har bedrivit sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt. Namndens interna kontroll ar tillracklig. Mot bak-
grund av att vissa mal inom tillgangligheten inte uppnas riktar vi aven i ar
kritik mot psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsndmnden.

Ansvarsprévning

Vi tillstyrker, trots kritik, att psykiatri-, habilitering- och hjalpmedels-
namnden samt dess enskilda fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det
gangna verksamhetsaret.

Primarvardsnamnden

Var granskning av primarvardsnamnden visar att uppdrag och verksamhet
har bedrivits pa ett andamalsenligt satt. Namnden har bedrivit sin verksam-
het pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Namndens interna
kontroll &r tillracklig.

Ansvarsproévning
Vi tillstyrker att primarvardsnamnden samt dess enskilda fortroendevalda
beviljas ansvarsfrihet for det gdngna verksamhetsaret.

Regional utveckling, kollektivtrafik och kultur
Regionala utvecklingsnamnden

Var granskning av regionala utvecklingsnamnden visar att uppdrag och
verksamhet har bedrivits pa ett andamalsenligt satt. Namnden har bedrivit
sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande stt.
Namndens interna kontroll ar tillracklig.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att regionala utvecklingsndmnden samt dess enskilda
fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Kollektivtrafiknamnden

Var granskning av kollektivtrafiknamnden visar att uppdrag och verksamhet
har bedrivits pa ett andamalsenligt satt. Namnden har bedrivit sin verksam-
het pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Namndens interna
kontroll ar tillracklig.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att kollektivtrafikndmnden samt dess enskilda fortroendevalda
beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.
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Kulturnamnden

Var granskning av kulturndmnden visar att uppdrag och verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt sétt. Vidare har namnden under aret bedrivit
sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande stt.
N&mndens interna kontroll &r tillracklig.

Ansvarsproévning
Vi tillstyrker att kulturnd&mnden samt dess enskilda fortroendevalda beviljas
ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Ovriga namnder
Servicenamnden

Var granskning av servicenamnden visar att uppdrag och verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt satt. Var beddmning ar att den interna
kontrollen har varit tillracklig. Vidare har namnden under aret bedrivit sin
verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att servicenamnden samt dess enskilda fortroendevalda
beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Personalnamnden

Var granskning av personalndmnden visar att uppdrag och verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt sétt. Vidare har namnden under aret bedrivit
sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.
N&mndens interna kontroll bedéms som tillrécklig.

Ansvarsproévning
Vi tillstyrker att personalndmnden samt dess enskilda fortroendevalda
beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Patientnamnden

Var granskning av patientnamnden visar att uppdrag och verksamhet har
bedrivits pa ett andamalsenligt sétt. Vidare har namnden under aret bedrivit
sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.
Namndens interna kontroll &r tillrécklig.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att patientndmnden samt dess enskilda fortroendevalda beviljas
ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Gemensam namnd for fastighets- och arbetsplatsanknutna tjanster

Var granskning av gemensam namnd for fastighets- och arbetsplatsanknutna
tjanster, som gjorts tillsammans med revisionen i Kristianstad kommun,
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visar att uppdrag och verksamhet har bedrivits pa ett andamalsenligt sétt.
Vidare har namnden under aret bedrivit sin verksamhet pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Ndmndens interna kontroll &r
tillracklig.

Ansvarsproévning

Vi tillstyrker att gemensam ndmnd for fastighets- och arbetsplatsanknutna
tjanster samt dess enskilda ledamoter beviljas ansvarsfrihet for det gangna
verksamhetsaret.

Godkéannande av arsredovisning
Pa vart uppdrag har KPMG AB granskat 2022 ars redovisning och gor
foljande beddmning.

"Grundat péa var granskning har det framkommit omsténdigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte fullt ut ar upprattad i enlighet med lag
om kommunal bokféring och redovisning och god redovisningssed. Detta beror pa
den noterade avvikelsen betraffande pensionsredovisningen. Utéver denna
avvikelse har det, med reservation fér eventuella effekter av att granskningen inte
utférts enligt internationella standarder for revision, inte framkommit
omstandigheter som ger oss anledning att anse att arsredovisningen innehaller
négra véasentliga felaktigheter.”

Vi har sedan ett antal ar accepterat redovisning enligt fullfonderings-
modellen forutsatt att d&ven blandmodellen redovisas da fullfonderings-
modellen enligt internationellt erkénd god redovisningssed ger en mer
rattvisande bild av resultat och stéllning.

Vi tillstyrker att regionfullméktige godkanner arsredovisningen.
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