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Sammanfattning

Bakgrund och syfte

Revisionskontoret har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna
tillika lekmannarevisorerna i Region Skane genomfé6rt en granskning
avseende direktupphandlingar — heldgda bolag. Granskningens syfte
har varit att beddma om granskade heldgda bolag har en tillracklig
intern kontroll som sikerstiller att direktupphandlingar genomférs i

enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU).
Resultat av granskningen

Granskningen har visat att flera av de granskade bolagen inte fullt ut
lever upp till de krav som lagen om offentlig upphandling,
Konkurrensverket och Region Skanes upphandlingspolicy med
tillhorande tillaimpningsanvisningar stiller. Den vanligaste
konstaterade bristen dr en avsaknad av den dokumentation som
krivs. Granskningen har vidare visat att enbart ett fatal bolag
bedriver en aktiv kontroll och uppf6ljning av arbetet med inkép och
upphandlingar. For respektive bolag innebir detta risk att inkop av
varor och tjdnster inte sker pa ett korrekt sitt, vilket i nista led
innebdir att respektive bolag exponeras for risker for

upphandlingsskadeavgifter eller skadestand.

Sammanfattningsvis har granskningen resulterat i f6ljande

beddmning for respektive bolag:

Folktandvarden Skane AB har inte en tillricklig intern kontroll som
sikerstiller att direktupphandlingar genomforsi enlighet med lagen

om offentlig upphandling (LOU).

Skane Care AB har en tillracklig intern kontroll som sikerstéller att
direktupphandlingar genomforsienlighet med lagen om offentlig
upphandling (LOU).
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Innovation Skane AB har inte helt en tillricklig intern kontroll som
sikerstiller att direktupphandlingar genomfors i enlighet med lagen

om offentlig upphandling (LOU).

Skanes Dansteater AB har inte en tillricklig intern kontroll som
siakerstiller att direktupphandlingar genomfors i enlighet med lagen

om offentlig upphandling (LOU).

Malmo Opera och Musikteater AB har inte helt en tillrdcklig intern
kontroll som sidkerstiller att direktupphandlingar genomfors i

enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU).

Visit Skane AB har inte helt en tillrdacklig intern kontroll som
sikerstiller att direktupphandlingar genomforsi enlighet med lagen

om offentlig upphandling (LOU).

Film i Skane AB har inte helt en tillrdcklig intern kontroll som
sikerstiller att direktupphandlingar genomforsi enlighet med lagen

om offentlig upphandling (LOU).
Rekommendationer

Vi hinvisar till respektive bolagskapitel for bolagens respektive

rekommendationer.
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Syfte och genomforande

Bakgrund, syfte och avgransning

Bakgrund

Néar Region Skane koper varor eller tjinster sker det oftast genom en
annonserad upphandling eller en direktupphandling.
Upphandlingsprocessen regleras bland annat av lagen om offentlig
upphandling (LOU). I Region Skane finns vidare en
upphandlingspolicy med tillhorande tillimpningsanvisningar dir det
framgar att policyn dven giller for Region Skanes bolag dir Region
Skane har ett dominerande dgarinflytande. Det framgar ocksa av
policyn att Region Skanes bolag dger riatt att genomfora

upphandlingar for egen rakning.

Bristande f6ljsamhet till gdllande lagstiftning och regelverk kan leda
till bland annat minskat fortroende, skadestand och
upphandlingsskadeavgift. De fortroendevalda revisorerna har utifran
sin risk- och viasentlighetsanalys beslutat att granska och bedoma om
Region Skanes heldgda bolag har en tillrdcklig intern kontroll som

sikerstiller foljsamhet till lagen om offentlig upphandling.

Syfte

Syftet med granskningen ir att bedoma om granskade heldgda bolag
har en tillracklig intern kontroll som sakerstiller att
direktupphandlingar genomfo6rs i enlighet med lagen om offentlig
upphandling (LOU).

Revisionsfragor

1. Hardirektupphandlingar genomfortsienlighet med lagen om
offentlig upphandling, Konkurrensverkets krav och
rekommendationer samt Region Skanes interna regelverk?
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Avgransning

Granskningen avgrinsas till &r 2025. For stickprov avgriansas
granskningen till perioden januari - augusti ar 2025. Ett stickprov har
himtats utanfér denna avgrinsningsperiod. Granskningen av inkop
avgransas till varor och tjanster diar kostnaden inklusive

mervardesskatt ar 6ver 100 000 kronor.

Granskningen omfattar samtliga heldgda bolag i Region Skane med
undantag for Fastighets AB Region Skane 1, Fastighets AB Region
Skane 2, Region Skdne Bussdepad Malmo AB samt Region Skéne
Holding AB.

I granskningen ingar det ocksa att kartlagga respektive bolags arbete

med direktupphandlingar.

Metod och genomforande

Granskningen har utforts med hjilp av stickprovsurval, intervjuer
och dokumentstudier. Samtliga bedomningar av stickproven har
gjorts i samrad med upphandlad jurist med specialkompetens inom

omradet.

Samtliga som har intervjuats eller laimnat information i 6vrigt har
givits mojlighet att sakgranska rapporten. Detta for att sikerstilla att

revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden.

Granskningen har genomforts av Region Skines Revisionskontor
med stéd av upphandlad jurist fran EY. Kontaktperson fran
revisorskollegiet har varit fortroendevald revisor Niklas Sjoberg.
Granskningen startade i april 2025 och avslutades vid redovisning i

revisorskollegiet i december 2025.

! Metod for urval av stickprov beskrivs nirmare i bilaga 1.
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de grunder som bildar underlag fér
granskningens analyser, slutsatser och bedomningar.

Revisionskriterier som har legat till grund for bed6mning ar:

e Aktiebolagslag (2005:551) 8:4

e Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

e Bolagspolicy (RF 2024-02-27)

e Upphandlingspolicy for Region Skane (RF 2018-02-27)

e Tillimpningsanvisningar upphandlingspolicy (RD 2020-10-20)

e Dokumentation av direktupphandlingar (Konkurrensverket 2020-02)

e Krav pariktlinjer vid direktupphandlingar (Konkurrensverket 2020-
02)

e Styrande dokument for bolag och bolagsinterna riktlinjer och rutiner
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Regelverk for direktupphandlingar

Lagen om offentlig upphandling

En direktupphandling ir en férenklad upphandlingsform som
regleras av lag (2016:1145), om offentlig upphandling, hddanefter LOU.
Direktupphandlingar tillimpas under 2025 pa avtal for produkter och
tjinster med virden mellan 100 000-700 000 kronor och medfor, till
skillnad fran en vanlig upphandling, inget krav pa att offentligt
meddela avsikt att upphandla.

En direktupphandling for ett virde 6ver 100 000 kronor ska
dokumenteras enligt 19 a kap. 11§ LOU. Enligt denna bestdmmelse ska
dokumentationen vara tillricklig for att den upphandlande
myndigheten ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens
samtliga skeden. Konkurrensverket, som 6vervakar att reglerna f6ljs
och som kan vidta atgérder vid 6vertriadelser, har utfardat

minimikrav fér dokumentation vid direktupphandlingar.

Att genomfora en direktupphandling utgor ett myndighetsbeslut dir
ansvaret for beslutet ligger hos bolaget dir direktupphandlingen
initieras. Ett beslut som innefattar valmoéjligheter, sjilvstindiga
beslut och bedémningar, sa som vid beslut av ink6p fran leverantor
utanfor avtal, dr att skilja fran rent forberedande atgirder eller

enklare verkstallighetsbeslut.

Under sirskilda omstédndigheter kan det vara tillatet att anvinda sig
av undantagsforfarande enligt 6 kap. 12-17§§ LOU. Exempel pa sddana
sdrskilda omstindigheter dr sa kallade ”synnerliga skil”, ”synnerlig
bradska” eller "konstnérligt undantag”. Undantagen ar strikt
reglerade och ska enligt LOU tillampas restriktivt och bedomas per
inkopstillfille. Bevisbordan for att ett undantag ar tillampligt aligger
den upphandlande organisationen. Inom ramen fér denna

granskning har undantaget konstnadrlig prestation blivit aktuell.
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Konstnérligt undantag

ILOU framgéar det att en upphandlande myndighet far anvinda ett
forhandlat forfarande utan féoregdende annonsering om det som ska
upphandlas endast kan tillhandahallas av en viss leverant6r pa grund
av en unik konstndrlig prestation. Det innebar att det ar mojligt att
genomfora en direktupphandling med stéd av 6 kap. 14 § LOU om det
gar att visa att syftet med upphandlingen exempelvis avser
konstnirliga tjanster eller varor som har en unik konstnérlig
karaktir. Av praxis® gar att utldsa att den upphandlande
organisationen bor visa hur den specifika konstnirliga prestationen
bara kan utfoéras av en leverantor. Vidare framgar av skl 50 till
direktiv 2014/24/EU att undantaget kan vara tillampligt nér det
objektivt sett endast finns en leverantor for att konstnirens identitet i

sig avgor konstféremalets unika art och vérde.

Konsultmaklare

I arbetet med upphandlingar och direktupphandlingar kan en
mellanhand/konsultmiklare nyttjas. I rapporten ”Mellanhinder i
offentliga upphandlingar” (2017) konstaterar Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten att det inte dr otillatet att upphandla en
mellanhand enligt upphandlingslagstiftningen, om det gors pa ett
korrekt satt. Det &r samma upphandlingsregler som giller vid
nyttjandet av en mellanhand som vid ordinarie upphandling, vilket
stiller krav pa att upphandlingen och formuleringen av ramavtalet

med mellanhanden har skett pa ett korrekt sétt.

I Konkurrensverkets och Upphandlingsmyndighetens rapport
beskrivs tva mellanhandsuppliagg: 1) méklarlésning, 2)
underleverantorslosning. Inom ramen for denna granskning dr det

“underleverantorslosningen” som ar aktuell.

“Underleverantorslosningen” ar ett upplagg dar en

mellanhand/konsultméklare koper varor, tjdnster eller

2 JAamfor bland annat Kammarrétten i Stockholms dom, mal nr 8254-16, RA
2009 not 134 samt RA 2008 ref. 79
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byggentreprenader fran en siljare och séljer dessa vidare till
bestillaren/upphandlande myndigheten. Bestillaren har endast en
avtalsrelation med mellanhanden. De varor eller tjinster som
mellanhanden ska sélja vidare till bestidllaren omfattas av den
upphandling som bestéllaren ursprungligen har genomfért och som

mellanhanden vann.

Det anges vidare i Konkurrensverkets och
Upphandlingsmyndighetens rapport att manga ramavtal med en
mellanhand i praktiken anvinds med en form av férnyad
konkurrensutsittning av underleverantorsledet. Medan den
“fornyade konkurrensutsittningen” ofta genomfors i mellanhandens
system behéiller den upphandlande myndigheten manga ginger
beslutanderitten 6ver vilka leverantérer/underleverantorer som ska
utfora de enskilda uppdragen. Det framgar av rapporten att nir
beslutanderitten av val av underleverantori praktiken ar kvar hos
den upphandlande myndigheten gar det inte att garantera att avropen
i dessa situationer sker utan godtycke och subjektiva preferenser. Det
har ingen betydelse om den upphandlande myndigheten, eller
mellanhanden, dr transparent med sitt tillvigagangsitt. Det dr alltsa
inte forenligt med upphandlingslagstiftningen att utforma, elleri
praktiken tillimpa, ett sddant ramavtal som innebir att den
upphandlande myndigheten kan vilja underleverantor fritt. En
upphandlande myndighet kan heller inte i samband med ett avrop
peka ut en leverant6r pa marknaden och kriava att mellanhanden tar
in den som underleverantor. Om en upphandlande myndighet har ett
behov av att vara involverad i avropsprocessen bor andra

upphandlingsformer anvindas i stillet.

Av férarbetena till lagen om offentlig upphandling® framgar ocksa att
valet av vilken leverant6r som ska utféra en viss uppgift maste gérasi
enlighet med de grundliggande principerna och dirmed inte far bero

pa den upphandlande myndighetens godtycke. Det ska vara méjligt

3 prop. 2015/16:195s. 519
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att forutse enligt vilka grunder och hur valet av leverantér kommer
att ga tilli en viss given situation. Det ska ocksa kunna gi att i
efterhand konstatera vilka faktorer som gjorde att en viss leverantor

valdes som utforare framfor en annan.

Inom ramen fér denna granskning har nyttjandet av konsultméklare
konstateratsitva bolag, Visit Skine AB och Innovation Skine AB. Vi
hinvisar till respektive bolagskapitel avseende stickprov dar

konsultmaiklare har nyttjats.

Overgripande regelverk Region Skane

I Region Skane finns en bolagspolicy for Region Skanes hel- och
deldgda bolag, faststillt av regionfullméktige 2024-02-27. Syftet med
bolagspolicyn ir att tydliggora roller och ansvar, skapa gemensamma
spelregler och dirigenom utveckla relationen mellan Region Skane
och dess bolag. Det framgar av policyn att Region Skines
majoritetsigda bolag ska folja av regionfullméktige faststéillda
policydokument om regionfullmiktige beslutat att dessa ska gilla i
bolagen. Det framgar vidare att bolagen ska utfiarda riktlinjer for
tillampning av dessa dokument och ska i riktlinjerna beakta bolagets

omfattning, uppdrag och sirart.

Upphandlingsreglerna stiller krav pa att offentliga organisationer
ska ha egna riktlinjer for upphandlingar och anvindningen av
direktupphandlingar. Gillande, vid tiden nar stickprov valdes inom
ramen fér granskningen, var upphandlingspolicyn som faststilldes av
regionfullmiktige 2018-02-27. Tillhérande policyn finns dven
tillimpningsanvisningar som faststilldes av regiondirektoren 2020-
10-20. Policyn dr bindande for samtliga férvaltningar inom Region
Skane och giller ocksa for andra juridiska personer dir Region Skane
har ett dominerande dgarinflytande, diribland Region Skines
majoritetsigda bolag. Av policyn framgar att Region Skanes
upphandlingar av varor och tjinster ska genomféras affirsméssigt,
effektivt, etiskt och med beaktande av savil miljé som sociala

hinsynstaganden. Det framgar ocksa av policyn att Region Skanes
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bolag dger ratt att genomféra upphandlingar for egen riakning. Under
pagéende granskning beslutade regionfullmiktige om en ny
upphandlingspolicy 2025-09-30. Tillaimpningsanvisningarna har inte
uppdaterats.

Enligt upphandlingspolicy och tillimpningsanvisningar ska i forsta
hand bestillning (avrop) goras fran gillande avtal. Vid avsaknad av
tillimpbart avtal kan en direktupphandling bli aktuell om kostnaden
for varan eller tjinsten understiger direktupphandlingsgrinsen pa

700 000 kronor. En forteckning av gdllande avtal finns i Region
Skanes avtalskatalog. Heldgda bolag kan enligt
tillimpningsanvisningarna genom fullmakt delta i samordnad
upphandling. Bolagen genomfoér bolagsspecifika upphandlingar.
Tillimpningsanvisningar anger vidare nir en direktupphandling kan
genomforas och hur en direktupphandling ska genomforas. Det ar
den som genomfor direktupphandlingen som ar skyldig att visa pa att
det var tillatet. Skilet till att genomfora en direktupphandling ska

skriftligen motiveras.

Granskningens resultat

Folktandvarden Skane AB

Folktandvarden Skéne AB ir ett av Region Skane Holding AB helégt
bolag och ingéri Region Skines bolagskoncern. Bolaget ska, enligt sitt
dgardirektiv, i egenskap av vardgivare, bland annat bedriva allmén
tandvard och specialisttandvard for barn och vuxna i Skane. Det
framgar vidare av dgardirektivet att bolaget ska f6lja av
regionfullmiktige faststillda policydokument och att bolaget ska
utfirda riktlinjer, som beaktar bolagets omfattning, uppdrag och
sirart for tillimpning av dessa. Bolaget har cirka 1500 medarbetare
2025.
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Folktandvarden Skane AB har en inképsfunktion, placerad pa
bolagets huvudkontor, bestdende av tre medarbetare som arbetar
med inkop och upphandlingar. En av medarbetarna ar ink6éps- och
upphandlingsansvarig. I intervju har det framgatt att
nyckelfunktioner pa inképsfunktionen har haft andra uppdrag under
2024/2025 vilket inneburit utmaningar i arbetet med ink6p och
upphandlingar.

Folktandvarden Skane AB nyttjar ett eget intranét, med hinvisningar
till bland annat Region Skanes upphandlingspolicy, och har &ven
atkomst till Region Skanes intranit. Bolaget har en rutin fér
inkopsprocessen som uppdateras av medarbetare pa
inkopsfunktionen och som enligt dialog godkénns av bolagets
ledningsgrupp, dock finns inte nagot beslut om godkinnande
dokumenterat. Utover detta har inte bolaget nagra specifika riktlinjer

for arbetet med upphandlingar.

Granskade stickprov

Enligt de kriterier som redovisatsibilagalidentifieradesiett forsta
steg elva inkop. Av dessa var fem direktupphandlingar och resterande
sex stickprov avrop frin ramavtal eller annat férfarande. Ett av dessa
sex stickproven avser en direktupphandling genomférd med stod av
gemensam servicefunktion i Region Skine vilket ir den nuvarande
16sningen for direktupphandlingar av denna typ. Samtliga har

granskats av jurist inom ramen fér granskningen.

Granskningen har visat att det genomgaende saknas dokumentation
som ska finnas enligt LOU, Konkurrensverkets krav och Region
Skanes policy och tillimpningsanvisningar. Dokumenterade
motiveringar av beslut om genomférande av direktupphandlingar,
dokumenterade uppskattningar av viardet pa upphandlingar och
dokumenterade 6verviganden och beddmningar saknas fér samtliga
stickprov som avser internt genomforda direktupphandlingar av
bolaget. Granskningen har vidare visat att de grunder som angetts for

respektive direktupphandling forefaller valda mer utifran "vanligt
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sprakbruk” dn upphandlingsrittsliga 6verviganden. For ett
stickprov, som visade sig vara ett avrop fran ett ramavtal, har
respondent angivit grunder fér direktupphandling och ett uppskattat
varde, vilket inte dr applicerbara pa ett avrop. For vissa stickprov
beddms inte angivna dberopade grunder tillimpliga dels pa grund av

den bristande dokumentationen.

Det saknas ocksa dokumenterade underlag som visar att
konkurrensutsittning skett eller motivering till varfor detta
underlatits for vissa av stickproven. Det saknas dven fér samtliga
stickprov dokumenterade beslut om att genomfora
direktupphandlingen. Avseende beslutsmandat har bolaget hinvisat
till signerade avtal men det ska dock understrykas att signering av
avtal inte 4r detsamma som beslut om att genomféra inkopet. Det
finns dven en otydlig koppling mellan bolagets delegationsordning
och attestreglemente. Delegationsordningen héanvisar till
attestreglementet avseende beslutspunkten "inkop - anskaffning,
bestillning av varor och tjinster, inom berdrd verksamhet” som kan
fattas av "nirmaste chef”. Om anvisningen innebér att
beloppsgranserna i attestreglementet ska applicerasidelegationen ar
oklart och for ett antal stickprov dr det ocksa oklart om de funktioner
som uppges ha beslutat om inképet omfattas av begreppet "niarmaste

chef” da dessa funktioner inte aterfinnsiattestreglementet.

Attestering avinkopen hari huvudsak skett i enlighet med bolagets
attestreglemente. For ett stickprov konstateras dock att funktionen
for personen som attesterat inte framgar tydligt vilket gér att en
bedomning om huruvida attesteringen ar korrekt inte kan goras.
Oaktat detta dr attesteringen for detta stickprov, och ett till, inte
korrekt da attestanter sjilva deltagit pa konferenserna som inképen
avser. Utifran det genomgaende bristande underlaget kopplat till
inkopen framhévs de svarigheter detta innebér avseende att utféra
kontroller av att inképet/upphandlingen skett pa ett korrekt sitt vid

attesteringen.
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Sakerstallande av efterlevnad till lag och regelverk

Folktandvarden Skane AB har en VD-instruktion, beslutad av
bolagets styrelse 2022-05-17 och den anger bland annat att VD har
ansvaret for den l6pande forvaltningen och den dagliga ledningen av
bolaget inom ramen for faststdllda budgetar och i enlighet med
styrelsens riktlinjer och anvisningar. Vidare framgar det av VD-
instruktionen att VD ska informera bolagets styrelse om visentliga
hindelser, som exempelvis visentliga upphandlingar och inkép. Det
bekriftasiintervju att det enbart dr just visentliga upphandlingar
som bolagets styrelse far information om. Det framgar vidare av VD-
instruktionen att VD ska uppritta fullstindiga attestinstruktioner
och att det i dessa instruktioner ska anges vilka personer som ska
utfora underliggande kontroll, vem som har attestritt respektive

utanordningsritt.

Bolaget har en delegationsordning som beslutats av bolagets styrelse
2024-12-17. I delegationsordning ingar tva punkter avseende ink6p och
upphandling. Avseende beslutspunkten inkép - anskaffning,
bestdllning av varor och tjinster inom berord verksamhet i bolagets
delegationsordning har "narmaste chef” inom beroérd verksamhet
befogenhet att fatta beslut. For denna beslutspunkt finns en
hanvisning till bolagets attestreglemente men, som tidigare noterats i
samband med stickprovsgranskningen, ar det otydligt vad
hanvisningen innebar. Bolagets attestreglemente ar senast reviderad
och beslutad av bolagets styrelse 2024-12-17. Av attestreglementet
framgar beloppsgrianser for chefer och medarbetare med attestritt.
Det framgar dven regler avseende jiav, exempelvis att
beslutsattestering inte far utféras av den som sjilv ska ta emot
betalning eller pa annat séitt dr javig. Avseende beslutspunkten
upphandling - 6vergripande verksamhet i bolagets delegationsordning
har enbart VD befogenhet att fatta beslut, med anvisning till LOU

samt bolagets VD-instruktion.

I bolagets riskanalys- och riskhanteringsplan, reviderad 2025-02-13,

ingér risken ”Bristande avtalstrohet” som en utgaende risk. Risken
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utgar for 2025 med motiveringen att det har upprattats en struktur fér
uppf6ljning, att risken kommer fortsidtta hanteras internt och att
risknivan dr bedéomd som ligre 4n hég. For 2025 finns dirmed ingen
risk med aktiv hantering och uppf6ljning som anknyter till omradet

inkop och upphandlingar.

Folktandvarden Skane AB har inga specifika interna rutiner eller
riktlinjer for arbetet med direktupphandlingar. Bolaget arbetar efter
de styrande dokument och rutiner som kommer fran Region Skane.
Bolaget har en rutin fér inképsprocessen som redogor fér hur ett
inkop ska hanteras. I rutinen ingar en 6vergripande beskrivning av
upphandlingsprocessen med hinvisning till ytterligare stodmaterial.
Detta dr inte heltilinje med vad som framgar av bolagets dgardirektiv
som anger att bolaget ska utfarda riktlinjer, som beaktar bolagets
omfattning, uppdrag och sirart for tillimpning av dessa. Bolaget har
ett eget intranit dir alla medarbetare kan hitta information, mallar
och avtalskatalog. Da bolaget 4ven har tillgang till Region Skanes

intrandt kan ytterligare st6d hamtas déar.

Folktandvarden Skane AB:s inkdpsfunktion har ett 6vergripande
ansvar for inkops- och upphandlingsomradet fér bolaget. Funktionen
tar bland annat fram en upphandlingsplan, agerar som stod vid fragor
iverksamheterna och ger information inom omradet till
nyckelfunktioner i bolaget samt f6ljer upp och kontrollerar arbetet
med inkop och upphandlingar. I intervju och i underlag har det
framgéatt att Folktandvarden Skane AB:s inképsfunktion genomfér
dragningar for klinikchefer och kliniksamordnare cirka tio ginger om
aret. Vid dessa dragningar ingar bland annat information om
uppdaterad upphandlingsplan och status fér pagaende
upphandlingar. Vid tva tillfillen tidigare ar har fokus varit specifikt
direktupphandlingar enligt intervju. Det genomférs dven varje ar en
presentation av aktuell upphandlingsplan och annat aktuellt inom
omradet for bolagets ledning. Utover detta finns dven ett
bestillarforum via Teams dédr ansvariga bestillare och

kliniksamordnare deltar och som tréaffas en gang varje manad.
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Det finns en arlig uppf6éljningsplan som revideras I6pande enligt
intervju. I arbetet med uppféljningsplanen genomférs en 6versyn for
att identifiera vilka omraden bolaget saknar avtal f6r och
avtalstrohet. Pa grund av att inkopscontroller for nuvarande arbetar
med andra uppdrag har uppf6ljning och kontroll av exempelvis att
mindre inkop inte ska 6verstiga direktupphandlingsgriansen eller om
varor/tjdnster som kops in skulle kunna inga i ett avtal i stdllet inte

kunnat genomforas pa ett strukturerat sitt.

Det harvidareiintervjuer angetts att medarbetare kan, vid behov av
stod avseende direktupphandlingar, d4ven vinda sig till exempelvis
regionjuristerna i Region Skane och att det har fungerat bra.
Samverkan och mottagande av information fran moderbolaget
Region Skane Holding AB anges ocksa fungera bra och det sker d&ven

till viss del utbyte av kunskaper med andra bolag i Region Skane.

Bedomning och rekommendationer

Granskade stickprov har visat pa genomgaende brister i den
dokumentation som kravs enligt LOU, Konkurrensverkets krav och
Region Skanes policy och tillimpningsanvisningar. Det har
konstaterats att det saknas dokumenterade beslut, motiveringar och
overvaganden genom hela upphandlingsprocessen. Granskningen av
stickproven och svar fran bolaget indikerar vidare en bristande
forstielse for systemet och upphandlingsrittsliga grunder da
exempelvis sddana grunder har angivits for ett inkop som visade sig
vara ett avrop fran ett ramavtal. P4 grund av den kontinuerligt
bristfilliga dokumentationen kan dven svarigheten detta innebir att
utféra kontroller vid attesteringen lyftas. Vi konstaterar dven att det
finns anledning att tydliggora skillnaden mellan delegerad

beslutanderitt och firmateckning/signeringsrétt.

Vikan konstatera att Folktandvarden Skane AB har vidtagit atgarderi
nirtid for att minimera risker kopplat till inkép och upphandling

samt att det finns ett arbete med informationsspridning och
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uppf6ljning. Dock ar det var bedomning, utifran resultatet av

stickprovsgranskningen, att dessa inte varit tillrackliga.

Vibedémer sammanfattningsvis att Folktandvarden Skane AB inte
har en tillracklig intern kontroll som sékerstiller att
direktupphandlingar genomfors i enlighet med lagen om offentlig
upphandling (LOU).

Folktandvarden Skane AB rekommenderas mot bakgrund av ovan att:

e Tillse att det utfiardas riktlinjer for tillimpning av Region Skanes
upphandlingspolicy i enlighet med bolagets dgardirektiv.

e Tillse att kompetenshéjande atgiarder om lag och regelverk for
upphandling genomfors.

e Sikerstilla och tydliggéra beslutsmandat avseende inkdp och

upphandlingar.

e Sikerstilla systematisk uppfoljning och kontroll av arbetet med
upphandlingar.
Skane Care AB

Skane Care AB ir ett av Region Skane Holding AB heldgt bolag och
ingari Region Skanes bolagskoncern. Bolaget ska, enligt sitt
dgardirektiv, bedriva vardexport, export av konsulttjanster och
utbildningstjanster. Det framgar vidare av bolagets dgardirektiv att
handlingsprogram och policys som beslutas av regionfullméktige ska
itillimpliga delar tilldimpas i bolagets verksamhet p4 motsvarande
sitt som de tillimpas i Region Skane. Bolaget har fem medarbetare
2025.

Skane Care AB har ingen utpekad enhet eller medarbetare som
sirskilt arbetar med inkép och upphandlingar. Pa grund av bolagets
storlek beskrivs behovet av ett formaliserat arbete med riktlinjer och
rutiner for att fa arbetet att fungera inte nédvindigt men bolaget har
dnda interna riktlinjer och rutiner pd omradet. VD ir enligt intervju
involverad i bade behovsbeslut infér upphandling, godkinner
beslutsunderlaget och attesterar fakturor i de fall ekonomichefinte

gor det.
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Bolaget har inte tillgang till Region Skanes intranét och i intervju har
det uttryckts att det inte finns behov av att ha tillgdng till det. Det har
vidareiintervju angetts att de inte kinner till Region Skanes

upphandlingspolicy med tillimpningsanvisningar.

Granskade stickprov

Enligt de kriterier som redovisatsibilaga lidentifieradesiett forsta
steg fyrainkop. Av dessa var ett stickprov en direktupphandling och
tre var avrop fran ramavtal eller annat forfarande. Samtliga ink6p

har granskats av jurist inom ramen for granskningen.

I granskningen har det noterats att bolaget saknar en
delegationsordning eller motsvarande. Bolaget hinvisar till sin
attestordning. I praktiken har dock VD signerat de handlingar som

finns.

Granskning av det stickprov som avser direktupphandling visar att
bolaget har f6ljt den blankett som framtagits av bolaget som stod for
dokumentation av direktupphandling. Det finns underlag och tydliga
motiveringar till bedomningen av grund for direktupphandling.
Bolaget har valt att inte konkurrensutsétta utifran en kontroll som
visat att ingen levererar den efterfragade tjdnsten i regionen. Bolaget
har kunnat styrka detta genom en forteckning 6ver cirka ett tiotal
bolag som tillfragats om dom tillhandahéller tjdnsten.
Direktupphandlingen dr genomford baserad pa affarsplan beslutad av
styrelsen som dir gett VD i uppdrag att teckna avtal. VD ir ocksa den
som har tecknat avtal, stimmoprotokoll och firmateckningsritt,
vilket ar férenligt med den delegation som VD far anses ha fattioch
med uppdraget i affirsplan i detta fall. Ingen attest har skett dn for
detta stickprov da ingen faktura hunnit inkomma fér

direktupphandlingen.

For tva av de tre 6vriga stickproven dr dokumentationen tillricklig
och ink6pen har skett inom befintliga ramavtal och attesteratsav VD i
enlighet med attestordning. Inképen saknar dock tydlig delegation i

avsaknad av en delegationsordning i bolaget.
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For det tredje stickprovet avses ett kop av likemedel. Det saknas dock
skrivning i det angivna ramavtal avseende hantering av lakemedel,
vilket bidrar till en otydlighet kring faktureringsprocessen. Detta da
apoteket som star som fakturavsindare inte dr en part i avtalet. Attest
ar korrekt genomférd av VD, men likt for 6vriga inkop saknas tydlig

delegation pa inkopet.

Sakerstallande av efterlevnad till lag och regelverk

Skane Care AB har en arbetsordning och VD-instruktion, beslutad
2023-06-02. Av VD-instruktionen framgar att VD ska tillse att
styrelsens ledamoter 16pande erhaller all den information som behévs
for att folja bolagets resultat, stillning, likviditet och utveckling i
ovrigt. Rapportering avser ocksa de avtal som tecknas och avslutas
utan styrelsens inblandning men dar omstidndigheterna ar sidana att
information till styrelsen dr befogad. Det framgar ocksa av
instruktionen att VD ska tillse att av regionfullméiktige beslutade, for
bolaget tillaimpliga, policys f6ljs. VD ska dven tillse att attestordning,

som framgar av VD-instruktionen, efterlevs.

Skane Care AB har en attestordning vilken godkénts av bolagets VD. I
attestordningen framgar bade den attestritt som VD delegerats fran
bolagsstyrelsen i VD-instruktion och VD:s vidaredelegerade attest till
medarbetare. For strategiska avtal som 6verstiger 2 ar eller 600 000
kronor ska styrelsebeslut fattas, resterande har VD befogenhet att
attestera. VDisin tur har delegerat vidare enligt tre attestnivaer.
Samtliga medarbetare kan attestera inkdp under 25 000 kronor, storre
belopp kraver skriftlig delegering fran VD. Ekonomichef har ritt att
attestera upp till belopp pa 50 000 kronor, hégre belopp ska attesteras
av VD. Enligt intervju finns en god f6ljsamhet till gidllande

attestordning.

I Skane Care AB:s riskanalys- och riskhanteringsplan f6r 2025 finns
ingen risk kopplat till upphandling eller inkop. I intervjuer beskrivs
att skilet dr att risker kopplat till omradet inkép och upphandling

beddms som laga for bolaget.
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Skane Care AB har interna Riktlinjer for upphandlingar som ar
reviderad av ekonomichef under pdgéende granskning, 2025-05-02.
Enligt uppgift har riktlinjen ursprungligen beslutats 2016-2017, dir
arets revidering avsag beloppsgrianserna. Riktlinjen beskriver olika
typer av ink6p och upphandlingar och vilket férfarande som ar
aktuellt for respektive inkop. Riktlinjen beskriver ocksa att
direktupphandling ir det vanligaste forfarandet for bolaget och
hinvisar till att en intern direktupphandlingsmall ska nyttjas. Det har
iintervju angetts att det inte genomforts nigra utbildningsinsatser
till anstillda i bolaget. Det har framforts att ett behov av utbildning

inte ses och att kunskapen i bolaget om upphandlingar anses vara god.

Avseende uppfoljning av arbetet med upphandlingar och
direktupphandlingar har det inte i intervju framkommit att ett
sadant arbete sker. Det har dock framgatt i intervju att information av

vikt alltid ska komma bolagets styrelse till kdnna.

Iintervju anges att bolaget kan vinda sig till funktioner inom Region
Skane vid behov av stéd och att det har fungerat bra. Det anges dven
att informationsutbyte med Region Skanes 6vriga bolag har skett
historiskt, exempelvis avseende juridiska fragor. Dialogen med

moderbolaget Region Skane Holding AB beskrivs som god.

Bedomning och rekommendationer

For det stickprov som avser en direktupphandling ar bedomningen
att Skane Care AB i allt visentligt har genomfort
direktupphandlingen i enlighet med lag och regelverk och att
dokumentationen ar god. Det noteras att det saknas ett tydligt
delegerat beslutsfattande for inkop i bolaget men att det for det
aktuella stickprovet finns en tydlig anknytning till beslutat uppdrag

av bolagets styrelse.

Granskning av 6vriga stickprov, som avsag ett avrop fran ramavtal
eller annat forfarande, visade pa att attestering har skett i enlighet

med bolagets attestrutin. For ett stickprov konstateras att inkopet,
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som avser likemedel, saknar en beskrivning av hur detta ska hanteras

iramavtalet.

Granskningen har vidare visat att Skdne Care AB saknar ett
strukturerat arbete med uppf6ljning av arbetet med upphandlingar.
Risken for brister i upphandlingsarbetet ingar exempelvis inte i
bolagets riskanalys- och riskhanteringsplan. Bolagsrepresentanter
hariintervju beskrivit riskerna som laga och kunskapen om
upphandlingar bland bolagets medarbetare som god. Granskningen
har slutligen visat att bolaget, avseende beslutsmandat, refererar till
attestreglementet. Delegation och attest 4r dock inte samma sak och

darfor bor beslutsmandat fortydligas.

Vibedémer sammanfattningsvis att Skane Care AB har en tillrdcklig
intern kontroll som sikerstiller att direktupphandlingar genomfors i
enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU). Vi konstaterar
dock att kunskapen om upphandlingspolicy och anvisningar fran

Region Skane ir lag och att delegation med fordel kan fortydligas.

Skane Care AB rekommenderas med bakgrund av ovan att:

o Sidkerstilla att av regionfullmiktige beslutade policys och andra for
bolaget relevanta dokument dr kinda och f6ljs i bolaget.

o Sikerstilla att detibolaget finns ett tydligt delegerat beslutsfattande
avseende inkép och upphandlingar.

e Beaktarisker kopplat till inkép och upphandlingar inom ramen fér
intern kontroll.

Innovation Skane AB

Innovation Skane AB ir ett av Region Skine Holding AB heligt bolag
och ingari Region Skanes bolagskoncern. Bolaget ska, enligt bolagets
agardirektiv, genom sin innovationsverksamhet bidra till utveckling
och forbattringar i Region Skanes verksamheter som omfattar hélso-
och sjukvard, mobilitet/kollektivtrafik samt Al. Det framgar vidare
av dgardirektivet att bolaget ska folja av regionfullmiktige faststillda

policydokument och att bolaget ska utfiarda riktlinjer, som beaktar
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bolagets omfattning, uppdrag och sarart, for tillimpning av dessa.

Bolaget har 40 medarbetare 2025.

Innovation Skane AB har en funktion som arbetar 50% med
upphandlingar. Arbetet genomf6rs med stod av bolagets
ekonomichef. Utover detta har Innovation Skdne AB ett ramavtal
med en konsultméiklare som bistar bolaget i vissa upphandlingar.
Bolaget har inte tillgang till Region Skanes intranét. [ intervju
beskrivs det som en brist da bolaget i kommunikation med
Koncerninkép pa Region Skane hinvisas till intranitet for stod.
Tillgang till information om till exempel storre upphandlingar,

forandringar i styrning eller annan information av relevans for

bolaget beskrivs mot bakgrund av detta vara svartillgdngligt. Bolagets

ink6pshandbok ar baserad pa Region Skanes riktlinjer for ink6ép och
upphandlingar, varfor det beskrivs vara av vikt att bolaget har

uppdaterad information.

Granskade stickprov

Enligt de kriterier som redovisatsibilagalidentifieradesiett forsta
steg fem ink6p. Av dessa visade sig tre av inkdpen vara
direktupphandlingar, varav tva av inkopen tillh6rde samma
direktupphandling, och tva stickprov var avrop fran ramavtal med
konsultmaklare. Samtliga inkoép har granskats av jurist inom ramen

for granskningen.

Innovation Skane AB har for samtliga stickprov angivit att bolagets
inkopshandbok avseende kontroll av ramavtal och
konkurrensutsidttning f6ljs. Dock har kontroll av ramavtal inte

dokumenterats.

Avseende de tva inkép som tillhér samma direktupphandling har
bolaget angett att detta dr en fornyad direktupphandling och ett
aterkommande inképsbehov. Dokumentationen for dessa tva inkop
beddms som god da granskningen har visat att det finns
dokumentation som visar hela upphandlingsférfarandet, diaribland

forfragningsunderlag, dokumenterad konkurrensutsittning samt
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tilldelningsbeslut. Delegation och attest har skett i enlighet med

gillande styrdokument.

Forfragningsunderlaget dr fran 2022 och avtalet giller till och med
december 2023. Avtalet har direfter forlingts tva ganger, en gang
2024 och en gang 2025. Enligt uppgift frdn bolagsrepresentant
kommer inte avtalet forlingas ytterligare. I upphandlingsunderlaget
fran 2022 anges ett uppskattat riktvirde om 700 000 kronor men att
det verkliga utfallet kan bli ldgre eller hogre. Av avtalet gar endast att
utldsa att avtalet giller under ett ar (2023) samt att bestéllaren har en
ensidig ratt att forlanga avtalet. Vilken avtalsperiod som riktvirdet
avser ar dirmed oklart. Virdet av upphandlingen 2025 uppgar till 400
000 kr. Mot bakgrund av att inkép gjorts enligt samma avtal dven for
2023 och 2024 finns en risk att det ursprungligen uppskattade virdet

under perioden 6verskridits.

For det tredje stickprovet anges ocksa lagt virde som grund foér
direktupphandlingen. Av avtalet framgar att ersidttningen uppges
vara 100 000 kronor for basuppdraget. Optioner inkluderas upp till
den aktuella direktupphandlingsgriansen fram till 2029.
Dokumentationen avseende detta stickprov bedoms som god. Enligt
svari frageformuliret vid stickprovet uppges att tre aktorer
tillfragats och inkommen dokumentation styrker detta. Enligt
uppgift har beslut om bestillning fattats av Projektorganisation och
VD har godkint. Forfragningsunderlaget ar undertecknat av
upphandlare. VD har signerat avtalet och attesterat enligt bolagets

instruktion.

For ovriga tva stickprov har inképen skett baserat pa ett ramavtal
som Innovation Skane AB tecknat med en konsultmiklare. Av
ramavtalet framgar krav pa konsultméklaren att sikerstélla
oberoende i relationen till erbjuden konsult och krav pa allmin
atkomst till de uppdrag som kommer fran konsultmiklaren, det vill
sidga konsultméklaren far inte begrinsa vilka konsulter som far delta i
formedlingsprocessen. I ramavtalet med konsultméklaren framgar

vidare att avrop ska skickas fran bolaget via mejl, dir det ska inga en
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behovsbeskrivning/kravspecifikation. Konsultméiklaren aterkommer
med forslag pa konsulter. Bolaget ska ha mojlighet att triffa erbjuden
konsult och bolaget forbehaller sig riatten att avgora vilken konsult
som tilldelas uppdraget. Mellan Innovation Skane AB och
konsultmiklaren finns ocksa en samverkanshandbok dir processer
och rutiner vid forfragningar finns beskriven. Av denna framgar
bland annat att konsultméklaren gor ett urval avinkomna anbud och
darefter presenterar kandidater, som uppfyller kravprofilen, till

Innovation Skane AB.

For stickproven finns avropsavtal signerat av innovationsledare pa
Innovation Skane AB och konsultméklaren av vilka det framgar vem
som kommer vara utférande konsultleverantdr. Vi har d&ven inom
ramen for granskningen tagit del av avropsmall for respektive
stickprov dir krav finns specificerade och dokumentation dar val av

konsult motiveras.

For stickprov fyra anger Innovation Skane ABiavropsmallen en
potentiell leverantor som 6nskemal att konsultmiklaren kontaktar.
Motivering av vald leverantdr, i detta fall den leverantér det fanns
onskemal for konsultméaklaren att kontakta, finns dokumenterad.
Det saknas dock dokumentation som redovisar hur manga forslag pa
leverantorer som inkommit. I dialog med bolagsrepresentant har det

framkommit att dokumentationen finns hos konsultméklaren.

For stickprov fem anger Innovation Skiane ABiavropsmallen sex
potentiella leverantorer som 6nskemal att méklaren kontaktar. For
detta stickprov anges vidare hur anbuden kommer utviarderas och att
intervjuer kommer genomforas for att sikerstilla uppfyllelse av
kraven. Motivering av valda leverantorer finns men det saknas
dokumentation som redovisar hur manga férslag pa leverantérer som
inkommit. I dialog med bolagsrepresentant har det framkommit att

dokumentationen finns hos konsultmaklaren.

For dessa tva stickprov kan vi konstatera att urvalet sker utifran

objektiva och pa forhand angivna krav utifrin underlaget. Dock finns
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det inslag avinblandning av Innovation Skane ABiavrop och urvalet
samt i den slutliga utvirderingen som 6ppnar fér en risk att aktuellt
tillvigagangssitt inte garanterar att avropen i dessa situationer sker
utan godtycke och subjektiva preferenser. Det framgar av
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten i rapport
“Mellanhédnder i offentlig verksamhet” att det saknar betydelse om
den upphandlande myndigheten, eller
mellanhanden/konsultmiklaren, dr transparent med sitt
tillvigagangsitt. Att Innovation Skane AB:sinvolvering dr en
uttryckligen avtalad del i avropsprocessen fordndrar dirmed inte

ovan beddémda risk.

Undertecknande av ramavtal och avrop har skettienlighet med
styrdokument fér bada stickproven. Attestering har skett i enlighet

med instruktion.

Sadkerstallande av efterlevnad till lag och regelverk
Innovation Skane AB har en VD-instruktion, beslutad av bolagets
styrelse 2024-08-14. Av instruktionen framgar att VD ansvarar for att
forvalta och leda verksamheten i bolaget i enlighet med lagar,
forordningar, bolagsordning samt dgardirektiv. VD ska vidare bland
annat tillhandahélla relevant information om bolagets verksamhet

till bolagets styrelse.

Innovation Skane AB har en attestinstruktion, beslutad av VD 2024-11-
05, som anger vilken funktion som har ritt att bedéma och godkinna
intdkter/kostnader inom bolaget. Alla fakturor ska slutattesteras av
VD eller av VD utsedd attestberittigad. I attestinstruktionen ingar
punkter avseende inkdp och avrop med hanvisning aven till bolagets
inkopspolicy och inkdpshandbok. Det framgar att inkép eller avrop
kan initieras av projektledare eller den som dger inkdpsbehov.
Samtliga inkop 6ver 100 000 kronor kraver godkannande av VD innan
inkopet eller avropet initieras. Alla avtal tecknas av VD avseende
l6pande forvaltning, med undantag for det som framgar av VD-

instruktionen.
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Bolaget har en egen upphandlingspolicy for 2025, som tagits fram av
bolagets upphandlingsansvarig och godkints av VD, med tillhérande
praktisk handbok for upphandling och anbudsmallar.
Upphandlingspolicyn beskriver bland annat roller och ansvar. VD ar
ansvarig for strategiska upphandlingsbeslut som har betydelse for
bolagets verksamhet och utveckling. VD dr avtalsigare och ska tillse
att verksamheten tillimpar och f6ljer ingdngna avtal. Av
upphandlingspolicyn framgar vidare att samtliga medarbetare som
arbetar med upphandling ska fa lamplig utbildning samt att policyn
arligen ska f6ljas upp och revideras av VD och innovationsledare
Upphandling. Utover detta har bolaget ett antal olika roller med
sirskilda arbetsuppgifter i bolagets upphandlingsarbete. Tva
nyckelroller dr Innovationsledare Upphandling och Innovationsledare i

egenskap som projektledare.

Upphandlare, tidigare kallat Innovationsledare upphandling, har
ansvar for att ssamordna Innovation Skane AB:s upphandlingar. I
detta ansvar ingar bland annat att leda och genomféra
upphandlingar, bistd med konsultation och utbildning avseende
direktupphandling och avrop, ansvara for avtalstecknande och
sikerstilla att avtalsuppfoljning genomfors, forebygga otillatna
direktupphandlingar samt bistd med kompetens och erfarenhet
gillande LOU.

Imnovationsledare i egenskap som projektledare har ansvar for avrop
fran ramavtal samt direktupphandlingar i projekt. Det innebér bland
annat att beddma om behov finns fo6r ny upphandling, genomfora
direktupphandlingar och avrop fran befintliga ramavtal,
marknadsanalys och behovsinventering samt delta i utviardering av

anbud och avropssvar.

I bilaga till policyn finns praktisk inképshandbok for upphandling som
beskriver varje steg i en upphandling. Utover detta framgér dven
andra aspekter som konsekvenser av otillatna direktupphandlingar,
forhallande till Region Skénes ramavtal med hinvisning till
avtalskatalogen samt olika former av upphandlingar. I intervjuer

beskrivs att bolagets upphandlingspolicy med tillh6rande
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inkopshandbok ir ett bra stéd i arbetet och att efterféljsamheten ar
god. Intervjuade bolagsrepresentanter har gett uttryck for att bolaget
sedan tidigare haft vissa svarigheter med tillginglighet av exempelvis
dokumentation, riktlinjer och rutiner fér medarbetare. Mot
bakgrund av detta har bolaget sedan cirka ett halvar arbetat in

upphandling som en del av den utbildning nya medarbetare far.

Bolaget har flera risker kopplat till inkép och upphandling i sin
riskanalys- och riskhanteringsplan fér 2025, reviderad 25-03-31.
Riskerna som ingar dr 1) att attestrutiner inte f6ljs, 2) att kunskap och
efterlevnad av lagar och regelverk avseende inkép och upphandlingar
inte ar tillracklig samt 3) risken for valfardsbrott/oegentligheter vid
upphandling och inkoép. De tva férsta riskerna bedéms som laga och
den sista som pataglig. De 16pande rutiner och kontroller som bolaget
har bedoms tillrackliga, diribland uppdatering av bolagets
inképshandbok och 16pande kontroll av avtal, for att riskerna inte
kraver aktiv hantering eller uppféljning inom ramen for intern
kontroll. I intervjuer har fler aspekter kopplat till inkép och
upphandlingar lyfts fram. En risk som bolagsrepresentanterna ser ar
bristande konkurrensutsiattning, sarskilt kopplat till de
upphandlingar som konsultmiklare genomfér at bolagets vignar, dar
det inte 4r mojligt for bolaget att ha samma kontroll som vid
upphandlingar som genomfoérs internt. Dock anger
bolagsrepresentant aven att konsultmaklarlosningen minskar risken
for subjektivitet och 6kar konkurrensutsittningen genom att
konsultmiklaren nar ut till en storre natverk. Utover detta har det
ocksa papekats att bolaget till stor del befinner sig pa en
projektmarknad med en projektorganisation. Det innebar att
revision, kontroll och olika typer av uppféljning ofta genomfors av
projektfinansidren, exempelvis EU, vilket dr ett bra
kontrollinstrument for att sdkerstélla foljsamhet till lag och

riktlinjer.

Det har framkommitiintervjuer att dialogen med moderbolaget

Region Skane Holding AB fungerar bra och att bolaget far information
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darifran vid fériandringar, bade de forandringar som stéller krav pa
bolaget och sidana som rekommenderas. Det har dven framkommit
att bolaget kan vinda sig exempelvis till Koncerninkdp i Region Skane

for vidare stod.

Bedomning och rekommendationer

Granskning av stickproven har visat att dokumentationen, avseende
internt genomforda direktupphandlingar, 6verlag dr god och i
enlighet med vad som krivs enligt LOU, Konkurrensverkets krav
samt Region Skanes policy och tillimpningsanvisningar. For de tva
inkop, som avser samma direktupphandling, och som grundar sigien
andra forlingning av ursprungligt avtal finns det anledning att
ifragasidtta om det ursprungligen uppskattade riktvardet, tillika

direktupphandlingsgriansen, 6verskridits.

For 6vriga tva stickprov som avser avrop fran ramavtal med
konsultmiklare har granskningen visat att Innovation Skiane AB,
utifran vad som dr angivet i ramavtalet, dr involverade i valet av
underleverantor som konsultmiklaren ska anlita. Trots att
dokumentation finns som redogor for processen nir underleverantor
viljs bedomer vi and4 att det finns en viss risk att aktuellt
tillvigagangssitt inte garanterar att avropen i dessa situationer sker

utan godtycke och subjektiva preferenser.

Granskningen har visat att Innovation Skine AB har tagit fram intern
upphandlingspolicy och inképshandbok som stod i arbetet med
direktupphandlingar, vilket ar positivt. Granskningen har dock visat
att det saknas en systematisk uppfoljning av arbetet med

upphandlingar.

Vibeddmer sammanfattningsvis att Innovation Skine AB inte helt
har en tillracklig intern kontroll som sikerstiller att
direktupphandlingar genomfors i enlighet med lagen om offentlig
upphandling (LOU).

Innovation Skane AB rekommenderas med bakgrund av ovan att:
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e Tillse att kompetenshdjande atgiarder om lag och regelverk for
upphandling genomfors.

o Sikerstilla systematisk uppfoljning och kontroll av arbetet med
upphandlingar.

e Beaktabehovet av att fa tillgang till Region Skanes intranét for
tillgang till stod i arbetet med direktupphandlingar.

e Utred forfarandet avinkép/direktupphandlingar med stéd av
konsultmaiklare i syfte att sdkerstélla att forfarandet ar forenligt med
gillande lagstiftning och myndigheternas vigledning.

Skanes Dansteater AB

Skanes Dansteater AB ér ett av Region Skane Holding AB heldgt bolag
och ingari Region Skanes bolagskoncern. Enligt bolagets
agardirektiv, antaget 2023-02-01, ska bolaget utova dansteater och
dansverksamhet i hela dess bredd fraimst genom egen ensemble.
Bolaget ska vidare tillsammans med dgaren och andra aktorer aktivt
medverka till regionens tillvixt och utveckling. Det framgar vidare av
dgardirektivet att bolaget ska folja av regionfullméaktige faststédllda
policydokument och att bolaget ska utfirda riktlinjer, som beaktar
bolagets omfattning, uppdrag och sirart, for tillimpning av dessa.
Bolaget har haft 100 anstillda under 2025, varav 35 har en

tillsvidareanstallning.

Bolaget har inte en specifik enhet som arbetar med upphandlingar
eller sirskilda medarbetare med utpekat ansvar. I intervju har det
dock framkommit att det dr ett begriansat antal medarbetare som

reguljart genomfor direktupphandlingar och upphandlingar.

Bolaget har inte tillgdng till Region Skanes intranit. Intervjuade
bolagsrepresentanter har angett att de inte ser ett storre behov av att
ansluta till Region Skanes intranit men anger ocksa att om det finns
kunskap att himta diar kan bolagsrepresentanterna se en nytta for

bolaget att ha tillgdng.

Granskade stickprov

Enligt de kriterier som redovisatsibilaga 1 identifieradesiett férsta

steg nio inkop. Av dessa visade sig sju stickprov avse
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direktupphandlingar, ett stickprov vara en betalning for tjinster
kopplat till samarbetsavtal och ett stickprov vara ett
direktupphandlat avtal om andel av en samproduktion. Samtliga

inkop har granskats av jurist inom ramen for granskningen.

Granskning av stickproven har visat att det i sju av stickproven
framgar att bolaget anvinder konstnérlig prestation som
upphandlingsgrund f6ér direktupphandling. Av praxis fran
Kammarritten framgar att den upphandlande organisationen bor
visa hur den specifika konstnérliga prestationen endast kan utféras av
en leverantor. I samtliga stickprov saknas dokumentation kring
beslut om direktupphandling och motivering till aberopad grund fér
direktupphandling. Aberopade grunder fér att direktupphandla
framstar valda utifran ”"vanligt sprakbruk” snarare dn

upphandlingsmaissiga 6verviganden.

I flertalet av stickproven dir VD har signerat avtalen har det d&ven
angetts att det r VD som beslutat om att direktupphandla men detta
ar som konstaterat inte dokumenterat. For flera av stickproven
saknas dven 6vrig dokumentation kopplat till
direktupphandlingarna, exempelvis saknas dokumenterad kontroll

av befintliga ramavtal.

I tva av stickproven anges att VD har delegerat upphandlingen till
teknisk chef, vilket dr forenligt med befintlig Delegations- och
attestordning samt VD-instruktion. Dock ar vidaredelegationen inte
dokumenterad och det framgér inte vem som har tecknat avtalen. For
dessa tvé stickprov konstateras att &beropad grund f6ér att upphandla
inte 4r motiverade och att det kan ifragasittas varfor inte andra

upphandlingsgrunder varit aktuella.

Attestering avinképen har med undantag av tva stickprov skett i

enlighet med bolagets attestordning.
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Sakerstallande av efterlevnad till lag och regelverk

Skanes Dansteater AB har en VD-instruktion, faststilld av bolagets
styrelse 2023-06-15. Av VD-instruktionen framgar att VD ska leda
bolagets verksamhet och inom ramen for faststilld budget ansvara for
dess lopande forvaltning i enlighet med de bestimmelser som finns i
aktiebolagslagen, annan tillimplig lagstiftning och relevanta
handlingar och beslut. VD ansvarar dven for att bland annat
delegations- och attestordningar utarbetas, uppdateras och atfoljs.
VD har vidare enligt instruktionen ritt att inom ramen for sin
behorighet delegera beslutanderitt till annan befattningshavare
inom bolaget. VD ansvarar for beslut fattade med st6d av delegation.
VD ska dven fortl6pande rapportera till styrelse och d4gare om

forhallandena i bolaget.

Skanes Dansteater AB har en delegations- och attestordning, beslutad
av VD 2020-11-18. Av delegations- och attestordningen framgar bland
annat beslutspunkter kopplat till avtal, inkop, med mera bade kopplat
till produktionsbudget samt 6vrig lopande forvaltning. For avtal och
inkop inom produktionsbudget ska inkép 6ver 75 000 kronor beslutas
av VD. Avseende avtal, inkép med mera for 6vrig 16pande férvaltning
kan enbart VD besluta om ink6ép 6ver 50 000 kronor bide inom och
utanfér intern budget. Utéver delegations- och attestordningen har
bolaget ocksa ” Attestrutiner”, beslutat av VD 2023-06-15 dir det bland
annat framgar att alla kostnader sakgranskas av bestéllare och att

slutattestering ska géras av ekonomichef eller VD.

I Skanes Dansteaters AB:s riskanalys- och riskhanteringsplan 2024-
2026, reviderad 2025-04-25, ingar ett antal risker med koppling till
arbetet med inkop och upphandlingar. Samtliga risker har passiv
hantering pa grund av lagt riskvirde, vilket innebéir att de inte f6ljs
upp inom ramen for intern kontroll. Risken "Regelefterlevnad -
Felhantering av komplexa inkép” bedéms som 1ag i och med tidigare
riskhantering. Vidare finns dven risken ”"Oegentligheter” som bland
annat hanterar risker som avser bluffakturor och inkép hos oseridsa

leverantorer. I intervju beskrivs dven ytterligare risker som inte ar
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med i riskanalys- och riskhanteringsplanen, daribland risker kopplat
till férlust av kunskap om en medarbetare slutar och att bolaget
agerar inom en snav bransch, vilket innebar ett begriansat antal
leverantorer. I intervju har det vidare framkommit att bolaget
forsoker halla dialogen kring regelverk avseende upphandlingar
levande. Medarbetare som har arbetat med upphandlingar har haft
mojlighet att ga utbildningar men det kan beh6vas mer

utbildningsinsatser framdéver enligt intervju.

Bolaget har inga interna riktlinjer eller rutineri arbetet med
upphandlingar och direktupphandlingar. Detta dr inte i linje med vad
som framgar av bolagets dgardirektiv som anger att bolaget ska
utfirda riktlinjer, som beaktar bolagets omfattning, uppdrag och
sarart for tilldimpning av dessa. I intervju har det framgatt att bolaget
foljer de styrande dokument som finns i Region Skane och menar att
dessa dr tillrdckliga. Det har dock framgatt i intervjuer att bolaget inte
far information om eventuella revideringar eller fordndringari
styrande dokument som avser arbetet med upphandlingar utan
himtar vid behov information fran Region Skines offentliga
hemsida. Intervjuade ser det som en risk att missa information om
eventuella Andringar, sirskilt eftersom bolaget inte har tillgang till

Region Skanes intranit.

Enligt intervju genomf6rs uppfoljning kopplat till arbetet med
upphandlingar och direktupphandlingar frimst inom ramen for
intern kontroll om risker med aktiv hantering ingar. I intervju har det
framkommit att det kan finnas forbattringsomraden i arbetet,
exempelvis kopplat till kontroll av att samtlig dokumentation sparas
korrekt. Information om beslut att genomféra en upphandling eller
att en upphandling har genomfo6rts delges inte bolagets styrelse.
Enbart upphandlingar av visentlig karaktir far bolagets styrelse

information om av VD.

Kommunikationen med bade moderbolaget Region Skane Holding AB
samt andra instanser i Region Skane har intervjuade

bolagsrepresentanter uppgett fungera bra. Det har exempelvis
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nyligen genomforts en storre upphandling dir stéd har erhallits av
Regionfastigheter, vilket intervjuade menar ar bra dé just stérre

upphandlingar ir ett omrade dir behov av stdd finns.

Bedomning och rekommendationer

De stickprov som har granskats har visat att det forekommer
kontinuerliga avvikelser i hanteringen av direktupphandlingar. I
samtliga stickprov konstateras en avsaknad av dokumentation som
kravs enligt LOU, Konkurrensverkets krav samt Region Skanes policy
och tillaimpningsanvisningar. Det saknas bland annat dokumenterat
beslut om att direktupphandla och motivering till konstnarligt

undantag i samtliga stickprov som avser detta.

Granskningen har dven visat att det saknas interna riktlinjer och
rutiner for arbetet med direktupphandlingar vilket inte 4r i linje med
bolagets dgardirektiv som fastslar att bolaget ska utfarda riktlinjer.
Avsaknaden av motivering till upphandlingsgrund kopplat till
stickproven indikerar vidare att det saknas kunskap i bolaget om
upphandlingsférfaranden. Det saknas slutligen ocksa en aktiv

kontroll och uppféljning av arbetet med direktupphandlingar.

Vibedomer sammanfattningsvis att Skanes Dansteater AB inte har en
tillracklig intern kontroll som siakerstaller att direktupphandlingar

genomfors i enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU).
Skanes Dansteater AB rekommenderas att:

e Tillse att det utfardas riktlinjer for tillimpning av Region Skanes
upphandlingspolicy i enlighet med bolagets dgardirektiv.

e Tillse att kompetenshdjande atgiarder om lag och regelverk for
upphandling genomférs.

o Sikerstill att det vid konstnérligt undantag fran LOU tydligt
motiveras och dokumenteras.

e Sikerstilla systematisk uppfoljning och kontroll av arbetet med
upphandlingar.

o Beaktabehovet att fa tillgang till Region Skanes intranit for tillgdng
till stod i arbetet med direktupphandlingar.
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Malmo Opera och Musikteater AB

Malmo Opera och Musikteater AB (hddanefter Malmo Opera) r ett av
Region Skane Holding AB helédgt bolag och ingar i Region Skanes
bolagskoncern. Bolaget ska, enligt sitt agardirektiv, bland annat
utéva teaterverksamhet med huvudsaklig inriktning pa opera och
musikteater i hela dess bredd fraimst genom egen ensemble samt driva
diarmed forenlig verksamhet. Det framgar vidare av dgardirektivet att
bolaget ska folja av regionfullmiktige faststédllda policydokument och
att bolaget ska utfirda riktlinjer, som beaktar bolagets omfattning,
uppdrag och sirart for tillimpning av dessa. Bolaget har cirka 1 000
olika medarbetare per ar och av dessa var 253 tillsvidareanstillda
under 2025.

Malmo Opera har ingen sirskild enhet eller medarbetare som arbetar
med upphandlingar. Bolaget har ett eget intranét och enbart tva
medarbetare har tillgang till Region Skanes intranit. Tillgangen hari
dialog inte beskrivits fungera tillfredstédllande dd medarbetarna
enbart kan logga in pa intranitet vid enstaka tillfallen pa grund
tekniska hinder. I intervju har det framkommit att bolaget velat fa
tillgang till Region Skénes intranit i flera ar och har en processigang
for detta. Pa bolagets egna intranit finns bland annat information om
upphandling, Region Skanes upphandlingspolicy, information om
direktupphandling, mall f6r dokumentation av direktupphandlingar

samt information om vad som giller fér konstnérliga inkop.

Granskade stickprov

Enligt de kriterier som redovisatsibilaga lidentifieradesiett forsta
steg atta ink6p. Samtliga av dessa stickprov avser
direktupphandlingar och har granskats av jurist inom ramen f6ér

granskningen.

For samtliga stickprov har granskningen visat att Malmo Opera har
en egen mall f6r dokumentation av direktupphandling som anvinds
och dokumentationskravet kan dirmed i viss man anses uppfyllt. Det

finns dock anledning att utveckla de svar som ges i mallen da det for
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stickproven har varit begriansat. For vissa stickprov saknas avtal, for
dessa har bekriftelse av offert enbart skett via exempelvis mejl. Detta
ar inte formellt en brist men det riskerar att forsvara mojligheten att
vidimera behorigheten att inga och signera avtal. Det gar inte, utéver
firmateckningsrétten, att utlisa ratt for andra funktioner att signera
avtal av delegationsordningen eller annat styrdokument. Avtal har
for de stickprov som finns undertecknats av den person som beslutat
om inkdpet. For ett stickprov konstateras den aberopade grunden for
att direktupphandla inte vara korrekt och det konstateras dven finnas
en risk att direktupphandlingsgrinsen 6verskrids om tillagg skulle

tillkomma.

For sex av stickproven har konstnarlig prestation angetts som grund
for direktupphandlingen. Av 6 kap. 14 § LOU framgar att ett
forhandlat forfarande utan féoregdende annonsering far anvindas om
det som ska upphandlas kan tillhandahéallas endast av en viss
leverantor diarfor att syftet med upphandlingen ar att skapa eller
forviarva en unik konstnirlig prestation. Det &r den upphandlande
myndigheten som har bevisbdrdan for att undantaget dr applicerbart
och maste ocksd motivera detta. For tre av stickproven dr konstnirlig
prestation enda grunden for direktupphandlingen och for dessa
nyttjas en standardiserad dokumentation som underlag for
motivering. For vissa av stickproven har beslut och underskrift av
avtal genomforts innan angiven datering i mallen fér dokumentation
av direktupphandling. I mallen anges ocksa att 4ven tillhérande
inkop av ravaror for tillverkning av kostymer med mera omfattas av
beddmningen om konstnarlig prestation med motiveringen att allt
har ett konstnérligt skapande och vision i botten. Det dr positivt att
det finns underlag men mallens innehall bor anpassas och appliceras

for de enskilda aktuella inképen.

En 6vergripande iakttagelse dr att delegationen, for flera stickprov, ar
otydlig. Det saknas en tydlig och sammanhallen beslutskedja och
formuleringar kring beloppsgrinser dr otydliga. Avseende attestering

har granskningen visat att bolaget saknar en attestordning.
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Bolagsrepresentanter har via mejl beskrivit en process som innebér
att sdvil sektionschef som avdelningschef har en budget att fé6rhalla
sig till och att alla inkép maste rymmas inom denna eller eventuellt en
forandrad prognos. Denna beskrivning avser inte attest, som utgor en
kontroll av bland annat korrekt beslutanderitt, utan beskriver
snarare ett beslutsmandat. Denna beslutanderitt, som den beskrivs,

aterfinns inte i bolagets delegationsordning.

Pa grund av avsaknaden av en attestordning och ovan beskrivning har
det inte varit mojligt att vidimera att attesten skett pa korrekt sitt i
alla led och for samtliga stickprov. For fyra stickprov bedoms attesten

vara korrekt.

Sédkerstallande av efterlevnad till lag och regelverk

Malmo Opera har en VD-instruktion, senast faststilld pa nytt av
bolagets styrelse 2023-05-05. Av VD-instruktionen framgar bland
annat att VD har ansvar for att det utarbetas en upphandlingspolicy
och att denna uppdateras. Det framgar dven att VD ska fortlopande
rapportera till styrelsen och dgare om férhallandena i bolaget. Enligt
instruktionen har VD &ven ritt att inom ramen for sin behoérighet
delegera beslutanderitt till annan befattningshavare inom bolaget
samt inom ramen for sin behorighet utfarda fullmakt. Det framgar
ocksé att VD ansvarar for beslut fattade med st6d av delegation och att

det avilar VD att kontrollera hur 6verférda befogenheter utnyttjas.

Malmo Opera har en delegationsordning, beslutad av VD 2021-10-12,
bendmnd Delegation av ansvar och befogenheter. Av delegationen
framgéar vilka funktioner som kan besluta om upphandling och ink&p.
Ko6p av varor och tjdnster 6ver tre basbelopp inom ramen for
faststélld intern budget samt beslut om att faststilla pjasbudget och
beslut om kép av varor och tjanster utanfor faststilld pjasbudget
beslutas av VD. K6p av varor under tre basbelopp inom ramen for
faststélld intern budget kan beslutas av sektionschef. Sektionschef
kan aven vidaredelegera beslut om kop av varor och tjanster till

avdelningschef. Delegationsordningen anger ocksa att
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vidaredelegation av beslut om kép av varor och tjanster till
teknikansvariga inom scenproduktionsavdelningen och
verkstadsavdelningen kan beslutas av scenproduktionschef
respektive verkstadschef efter avstimning med sektionschef.
Vidaredelegation ska alltid dokumenteras och ekonomisektionen ska
informeras. Ut6ver detta innehéiller 4ven delegationsordningen beslut
om - kop av varor och tjdnster till pjds. For kop av varor och tjanster
inom ramen for faststilld pjasbudget har ansvarig producent
beslutsmandat. Beslut om ink6p av varor och tjinster utanfor den

faststillda pjasbudgeten ska beslutas av VD.

Vid intervjuer har det framgatt att VD alltid 4r med vid
tilldelningsbeslut och skriver under samtliga storre avtal for bolaget.
For avtal av mindre karaktir dr ansvaret att skriva under delegerat till
sektionschef och verksamhetschef. Under
direktupphandlingsgriansen kan sektionschefer signera. I intervju har
det dock framkommit att vilken funktion som ska skriva under avtal
kan vara otydligt men att om nagot ar oklart kan medarbetare vinda

sig till bolagets ekonomiavdelning for stod.

Malmo Opera har ett attest- och utanordningsreglemente for bolaget
daterat 2025-02-04 och beslutad av bolagets ledningsgrupp/VD. Av
reglementet framgér att den r underordnad Attestpolicy for Region
Skane. Av attest- och utanordningsreglementet framgar inte ndgra
beloppsgranser. Enligt dialog med bolagsrepresentant granskas
delegationsordning och attestratt av bolagets ledningsgrupp, dock
genomfors inte detta arligen och finns inte protokollfort. Enligt
dialog med bolagsrepresentant kontrolleras 6verférda befogenheter
sd att de dr riatt uppsatta i ekonomisystemet. Det utférs av ekonomi-
avdelningen och det ar en del av den interna kontrollen som

genomfors l6pande.

Av intervjuer framgar att Malmo Opera nyttjar Region Skanes
anvisningar samt bolagets egna interna riktlinjer och mallar vad
avser dokumentation av direktupphandling och konstnarliga inkop.

Av intervjusvar framkommer att riktlinjerna dr kiinda i bolaget samt
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att medarbetare kinner till att informationen finns att hitta pa
bolagets intranit. Vi har inte inom ramen for granskningen tagit del
av en upphandlingspolicy fér bolaget, vilket VD ska utarbeta enligt
VD-instruktion. Av intervjusvar har &ven framgatt att uppféljning av
inko6p 6ver 100 000 kronor genomfors en gang per manad och vid
denna uppf6ljning kontrolleras underlag/dokumentation kopplat till
fakturor. Det uppges ocksa att styrelsen erhaller information pa

styrelsemoétena.

I bolagets riskanalys- och riskhanteringsplan, reviderad 2024-12-13,
ingér en risk benimnd "Upphandling och inkép”. Risken har en
passiv hanteringsmetod och ska dirmed inte f6ljas upp inom ramen
for intern kontroll da etablerad riskhantering redan bedéms finnas.
Av riskbeskrivningen framgar att Malmo Opera har begriansade
resurser for att bade genomfora offentliga upphandlingar och sikra
att avtalstrohet rdder samt att bolaget saknar tillgdng till Region

Skanes upphandlingsenheter.

Bedomning och rekommendationer

Granskning av stickproven har visat att det forekommer avvikelser i
hanteringen av direktupphandlingar. For flera stickprov konstateras
en avsaknad av dokumentation som kravs enligt LOU,
Konkurrensverkets krav samt Region Skanes policy och
tillampningsanvisningar. Det saknas exempelvis dokumenterad
kontroll av befintliga ramavtal och tydlig motivering till grund for

undantag.

Granskningen har vidare kunnat konstatera att det finns otydligheter
kopplat till delegation i bolaget, bade utifran stickprovsgranskningen
samt intervjusvar. Det bedoms saknas en tydlig beslutskedja och det
finns dven otydligheter kring vilka funktioner som innehar ritt att
signera avtal. Granskningen har aven visat att det saknas en
upphandlingspolicy, vilket enligt VD-instruktion ska finnas, samt att
det saknas en attestordning, vilket innebér risk att attester inte

genomfors korrekt. Slutligen har granskningen dven visat att det
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saknas en aktiv kontroll och uppféljning av arbetet med

direktupphandlingaribolaget.

Vibeddmer sammanfattningsvis att Malmo Opera och Musikteater
ABinte helt har en tillricklig intern kontroll som sékerstiller att
direktupphandlingar genomfo6rs i enlighet med lagen om offentlig
upphandling (LOU).

Malmo Opera och Musikteater AB rekommenderas med bakgrund av

ovan att:

e Tydliggora delegation och attestering.

e Tillse att kompetenshdjande atgiarder om lag och regelverk for
upphandling genomfors.

e Tillse att en upphandlingspolicy utarbetas i enlighet med VD-

instruktion.
o Sikerstilla systematisk uppfoljning och kontroll av arbetet med
upphandlingar.
Visit Skane AB

Visit Skane AB dr ett av Region Skane helidgt dotterbolag till Region
Skane Holding AB. Enligt bolagets dgardirektiv ska bolaget i
samverkan med relevanta aktorer, och med nationellt och
internationellt perspektiv, genomfora insatser for att stiarka
turismen, besdks- och eventniringen i Skane samt verka for att stora
evenemang, kongresser, utstillningar och méssor forliaggs i Skane.
Det framgar vidare av dgardirektivet att bolaget ska folja av
regionfullmiktige faststillda policydokument och att bolaget ska vid
behov utfarda riktlinjer for tillimpning av dessa. Bolaget har cirka 30
anstallda 2025.

Bolaget har en upphandlingsansvarig medarbetare. Under 2025 har
rollen innehafts av ekonomichef och direfter bolagets HR-chef.
Bolaget har tillgang till Region Skanes intranit. I intervju har det
framkommit att det dr cirka tio medarbetare som kontinuerligt
genomf6r upphandlingar. Bolaget har under 2021-2025 haft ramavtal

med en konsultméklare for upphandlingar som avser
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foretagsutveckling och verksamhetsstéd. Under pagaende

granskning har ramavtalet 16pt ut.

Granskade stickprov

Enligt de kriterier som redovisatsibilagalidentifieradesiett forsta
steg tva inkop. Bada dessa ink6p avser avrop fran ramavtal med
konsultmiklare. Under pagaende granskning avslutades en
direktupphandling under oktober 2025, vilken lyftes in som ett
stickprov i granskningen. Samtliga inkodp har granskats av jurist inom

ramen for granskningen.

Granskning av stickprovet som avser en direktupphandling har visat
att det saknas separat dokumenterat beslut om direktupphandlingen
med uppskattning av virdet och motivering till
upphandlingsférfarandet infér upphandlingen. Visit Skane AB har i
samband med faktakontroll av denna rapport kompletterat med
information om motivering till varfér man tagit beslut att
direktupphandla. Det konstateras att motiveringen bedéms vara
korrekt och grund for direktupphandling har sannolikt funnits. Dock
kvarstar brist pa dokumentation av direktupphandling. For detta
stickprov, som avser ett aterkommande inkép/upphandling, hade en
motivering till hur bolaget resonerat avseende beriakningen av vardet
varit att féoredra utifran 5 kap. 11 § LOU. I 6vrigt 4r dokumentationen
god da det finns dokumenterad kontroll av ramavtal och
konkurrensutsattning till tre leverantorer har dokumenterats.

Tilldelningsbeslut och avtal finns och ar signerade av VD.

For stickproven som avser avrop fran ramavtal med konsultméklare
har granskningen visat att bada stickproven avser tjinster inom ett
sakomrade och en underkategori som omfattas av ramavtalet med
konsultmiklaren. Det finns en avropsmall i vilken det finns méjlighet
for Visit Skane AB att fylla i 6nskemal om leverantdrer att tillfraga.
Av mallen framgar ocksa att Visit Skdne AB bestimmer, i samrad med
konsultmaklaren, vilken kandidat som tilldelas uppdraget. Detta har

aven angettsiintervju med bolagsrepresentanter. I de aktuella
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stickproven framgar av avropsavtal att det ir fraga om en
underleverantorslosning eftersom det avtal som triaffats dr mellan
Visit Skane AB och konsultmiklaren. Ovrig dokumentation saknas.
Detta forsvarar mojligheterna att i enlighet med vad
Konkurrensverket och upphandlingsmyndigheten i rapport 2017:1
“Mellanhéinder i offentlig verksamhet” framfor, nimligen att det ska
vara mojligt att forutse enligt vilka grunder och hur valet av
leverant6r kommer att ga tilli en viss given situation. Det ska ocksa
kunna gi att i efterhand konstatera vilka faktorer som gjorde att en
viss leverantor valdes som utférare framfor en annan. Mot bakgrund
av detta finns det en risk att aktuellt tillvigagangssatt 6ppnar upp for
en otillaten inblandning av Visit Skine ABivalet av underleverantor
och att forfarandet dirmed inte garanterar att avropen i dessa

situationer sker utan godtycke och subjektiva preferenser.

Attest avinkopen for ovan tva stickprov har skett i enlighet med

bolagets attestrutiner.

Siakerstillande av efterlevnad till lag och regelverk

Visit Skane AB har en VD-instruktion, faststdlld av bolagets styrelse
2025-05-07. Av VD-instruktionen framgar att VD ska handha den
l6pande forvaltningen och koordinera verksamheten i bolaget med
den omsorg och i den utstriackning som krévs for att skota dessa
sysslor samt i enlighet med bland annat gillande lagstiftning,
bolagsordning, VD-instruktionen och ovriga riktlinjer som bolagets
styrelse meddelar. VD-instruktionen anger vidare att VD ska tillse att
bolaget har ett uppdaterat attest- och beslutsreglemente och attest-
och beslutsmatris samt att dessa f6ljs. VD ska ocksé 16pande hélla
styrelsen informerad om bland annat utvecklingen av bolagets
verksamhet, omsittningens storlek, bolagets resultat och

ekonomiska stdllning och vasentliga handelser.

Visit Skane AB har ett attest- och beslutsreglemente som enligt
uppgift faststills arligen av bolagets styrelse eller annars vid behov.

Reglementet syftar till att klarligga vem i bolaget som har befogenhet
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att fatta beslut i viktiga ekonomiska fragor samt vidmakthalla en hog
sdkerhetsniva vad avser Visit Skdne AB:s resurser. Reglementet ska
ocksé bidra till en god intern kontroll. Till reglementet finns en bilaga
som anger vilken funktion som har ritt att fatta vilka beslut. Beslut
om inkdép och upphandling far fattas av VD och vice VD samt av
enhetschefer. Dock har enhetschefer en begrinsning pa 100 000

kronor och ska samrada med VD dessférinnan.

Visit Skane AB har tagit fram interna riktlinjer for arbetet med
upphandlingar. Riktlinjerna har senast uppdaterats 2024-06-25 av
upphandlingsansvarig medarbetare och beslut om ny version fattas

av bolagets VD. Riktlinjerna innefattar bland annat:

e Information om lagen om offentlig upphandling (LOU) samt olika
typer av handlingsférfaranden

e Beskrivning av upphandlingsprocessen for Visit Skane AB

e Sammanstéllning av alla ramavtal via Region Skéane

e Instruktioner kopplat till upphandlad konsultméklare

e Riktlinjer for egna upphandlingar under 100 000 kronor, mellan 100
000-700 000 kronor samt upphandlingar 6ver 700 000 kronor

e Sammanstillning av alla egna upphandlingar som har genomforts

e Uppfdljning - kontroll av genomférda upphandlingar

Iintervjuer har det framgatt att de interna riktlinjerna har funnits i
cirka fyra ar och utgor ett bra stéd i arbetet med upphandlingar.
Riktlinjerna uppdateras 16pande vid behov och finns tillgdngliga for
samtliga medarbetare i bolaget via Teams samt i gemensam mapp. I
intervju har det framkommit att upphandling dven ingar i
utbildningen fér nyanstéllda i bolaget och att "peer-to-peer”
inlarning nyttjas, det vill saga att medarbetare lir sig av varandra. Det
finns dven mojlighet till ytterligare utbildning om behovet
identifieras. Information om arbetet med upphandlingar kan ockséa

vid behov informeras om vid en arbetsplatstraff.

I de interna riktlinjerna ingér en kort beskrivning avseende formen
for uppfoljning och kontroll av arbetet med direktupphandlingar. Av
riktlinjen framgar att bolagets ekonomiansvarig utfér

kontrollmoment ménadsvis, att gemensamma stodfunktionen (GSF) i
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Region Skane en gang om aret genomfor stickprov for att kontrollera
att upphandlingar har genomfé6rts korrekt och gallande avtal bifogas
alla fakturor 6ver 100 000 kronor i bolagets ekonomisystem. Det hari
dialog med bolagsrepresentant framhallits att bolaget genomfor
ytterst fa direktupphandlingar, av denna anledning har stickprov inte
genomforts under senaste tva aren. Bolagets avtal granskas vidare av
extern revisor tva ganger per ar. I intervju har det framkommit att
bolagets styrelse tar del av uppf6ljning inom ramen fér intern

kontroll.

I riskanalys- och riskhanteringsplan for 2024-2026, reviderad 2025-02-
27, ingar risken "Upphandlingsreglerna f6ljs inte” med aktiv
hantering och f6ljs upp arligen. Risken bedéms som lag da bolaget har
implementerat riktlinjer for upphandling som uppdateras l6pande
vid behov.

Iintervju har det framkommit att bolaget kan vinda sig till Region
Skane, exempelvis GSF eller Koncerninkop, for stod vid behov vilket
fungerar bra. Enligt uppgift fran bolagsrepresentant har dialogen
med Koncerninkop blivit mer aktiv under hésten 2025 och
Koncerninkop har erbjudit sig att stotta bolaget i
upphandlingsrelaterade fragor. Det anges vara fordelaktigt att vara
anknuten till Region Skanes intranit. Dialogen med moderbolaget

Region Skane Holding AB anges fungera bra.

Bedomning och rekommendationer

Granskat stickprov som avser en direktupphandling har visat att det
forekommer vissa avvikelser i hanteringen av direktupphandlingen.
Det saknas ett dokumenterat beslut om att direktupphandla med
berdkning/uppskattning av virdet for direktupphandlingen samt
motivering infér upphandlingen. Komplettering av information om
motivering till beslut om direktupphandling bedoms vara korrekt och
grund for direktupphandling har sannolikt funnits. Dock kvarstar
brist avseende dokumentation av motivering. I 6vrigt bedéms

dokumentationen for direktupphandlingen som god.
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For 6vriga tva stickprov som avser avrop fran ramavtal med
konsultmaiklare har granskningen visat att Visit Skine AB, utifran
vad som dr angivet i ramavtalet och avropsmall, ar involverade i valet
av underleverantdr som konsultmiklaren ska anlita. Detta medf6r en
risk att aktuellt tillvigagangssiatt Oppnar upp for en otillaten
inblandning av Visit Skine ABivalet av underleverantor och att
forfarandet dirmed inte garanterar att avropen i dessa situationer
sker utan godtycke och subjektiva preferenser. Pa grund av den
bristande dokumentationen ir det inte heller moéjligt att i efterhand
konstatera vilka faktorer som gjorde att en viss leverantor valdes som

utforare framfor en annan.

Vibeddmer sammanfattningsvis att Visit Skdne AB inte helt har en
tillracklig intern kontroll som sikerstiller att direktupphandlingar

genomforsienlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU).

Visit Skane AB rekommenderas mot bakgrund av ovan att:

e Sikerstilla att uppskattning av virde pa upphandlingar samt beslut
och 6verviganden under direktupphandlingsprocessen
dokumenteras.

e Utred forfarandet avinkép/direktupphandlingar med stéd av
konsultmiklare i syfte att sikerstélla att forfarandet ar forenligt med
lagstiftning och myndigheternas vigledning.

Film i Skane AB

Film i Skane AB ir ett heldgt dotterbolag till Region Skane Holding
AB. Bolaget ska, enligt bolagets gidllande dgardirektiv, frimja
filmkulturell och filmpedagogisk verksamhet i Skane, delta i
samproduktion av film och TV-serier samt attrahera film- och TV-
serieproduktion till Skane. Det framgar vidare av dgardirektivet att
bolaget ska folja av regionfullmiktige faststéllda policydokument och
att bolaget ska vid behov utfirda riktlinjer for tillimpning av dessa.

Bolaget har tolv medarbetare 2025.
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Bolaget har inte en sérskild enhet eller medarbetare med utpekat
ansvar for upphandlingsarbetet. VD, vice VD samt administrator har

tillgang till Region Skines intranit samt Region Skines avtalskatalog.

Granskade stickprov

Enligt de kriterier som redovisasibilagalidentifieradesiett forsta
steg sju ink6p. Fem stickprov avser direktupphandlingar och tva
avser inkop inom ramen for ett EU-projekt respektive en
samproduktion av film. Samtliga har granskats av juristinom ramen

for granskningen.

Av granskade stickprov dr den samlade bedomningen att Film i Skane
AB har en relativt god ordning pé sina handlingar men att
dokumentation, sérskilt avseende beslut/motivering géllande att
genomfora en direktupphandling och 6verviganden i 6vrigt under
direktupphandlingsprocessen, for vissa stickprov saknas. Det
konstateras ocksé att det saknas dokumentation avseende
uppskattningen av viardet for fyra av stickproven. For dessa fyra
stickprov finns en bedémd risk for aterkommande inkép av samma
karaktir, vilket understryker vikten av att tydligt motivera och
dokumentera skil for direktupphandling. For ett stickprov har enbart
tva leverantorer ingatt i konkurrensutsittningen samtidigt som
Region Skanes upphandlingspolicy med tillhérande
tillampningsanvisningar anger att tre leverantorer lampligen ska
tillfragas. Det saknas dokumentation om orsak till att inte fler

leverantoérer har tillfragats.

For de tva stickprov som avser samarbete i ett EU-projekt respektive
en samproduktion av film har Film i Skane AB angett att dessa inte ir
upphandlingar. Efter granskning av underlag konstateras dock att det
for stickprovet som avser samproduktion av film saknas
dokumentation av grund f6r direktupphandling. Bolaget har angivit
att samproduktion av film &r en unik konstnérlig prestation som
diarmed inte kan upphandlas. Bolaget har inkommit med handlingar

som visar att undantag ar tillampligt. Det konstateras dock att
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dokumentation om 6verviganden infér eventuell upphandling

saknas.

Avseende delegation och attestering av fakturor kopplat till
respektive stickprov visar granskningen att dessa skett i enlighet med

bolagets delegationsordning och attestinstruktion.

Sakerstallande av efterlevnad till lag och regelverk

Film i Skane AB har en VD-instruktion, faststéllt av bolagets styrelse
2025-05-12. Av VD-instruktionen framgar att VD ska handha den
l6pande forvaltningen och koordinera verksamheten i bolaget med
den omsorg och i den utstriackning som krivs for att skota dessa
sysslor samt i enlighet med gillande lagstiftning, bolagsordning,
styrelsens arbetsordning samt denna instruktion och 6vriga riktlinjer
och anvisningar som styrelsen meddelar. VD ska dessutom tillse att
bolaget har ett uppdaterat attestreglemente och attestmatris samt att
denna f6ljs. Det framgar vidare att VD l6pande ska hélla styrelsen
informerad om bland annat utvecklingen av bolagets verksamhet,

bolagets resultat, ekonomiska stillning och viasentliga hindelser.

Film i Skane AB har ett attestreglemente vilket beslutades av bolagets
styrelse 2023-05-16. Attestreglementet syftar till att klarligga vem i
bolaget som har befogenhet att fatta beslut i viktiga ekonomiska
fragor samt att vidmakthalla en hég sdkerhetsniva vad avser bolagets
resurser. Reglementet ska ocksa bidra till en god intern kontroll.
Huvudregeln ireglementet ar att ingen enskild individ ska hantera en
transaktionialla dessled. Av reglementet framgar ocksa att styrelsen
har att fatta beslut om utformning och omfattning av
attestreglementets kontrollmoment si att hantering av ekonomiska
transaktioner sikerstélls och att reglementet skall arligen ses 6ver
och faststillas. Av attestreglementet framgar att bolagets inkop ska
skeienlighet med bolagets riktlinjer fér inkdp och upphandling. I
intervju har det dock framkommit att bolaget inte har nagra interna
riktlinjer eller rutiner for arbetet med ink6p och direktupphandlingar

utan f6ljer Region Skines styrande dokument och nyttjar det
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stodmaterial och mallar som finns att ta del av via intranitet. Till
attestreglementet finns vidare en bilaga ”attestmatris”. Av matrisen
framgéar det att beslut om inkép och direktupphandling kan fattas av

VD eller stiallforetradande verksamhetschef.

Utover ovan har dven bolaget en Sammanstidllning delegation Film i
Skdne AB samt interna tillimpningar 2024, antaget av VD och 6vriga
berérda funktioner 2024-06-10. Av delegationen framgar att VD har
delegerat beslut om insatser och att teckna samproduktionsavtal for
tre olika sorters filmproduktioner inom ramen for budget till bolagets
produktionschef. Produktionschef har sedan vidaredelegerat detta till

konsulenter for tva av dessa.

I Film i Skane AB:s for 2025 reviderade riskanalys och
riskhanteringsplan 2024-2026 ingar inte nagon risk med anknytning
till inkop och upphandlingar. I intervju har det framkommit att
riskerna kopplat till inkép och upphandlingar anses vara laga for

bolaget.

Uppfoljning av arbetet med inkdp och direktupphandlingar
genomfors enligt intervju och dokumentationsunderlag vid
personalmoten tva ganger per ar dir information om exempelvis
styrande dokument och nyheter kopplat till avtal delges. Utover detta
genomfors inte nagon annan form av uppféljning. Bolagets styrelse
far enligt intervju information om visentliga upphandlingar som

arenden till styrelsen i enlighet med bolagets VD-instruktion.

Iintervju har det framgatt att kommunikationen med moderbolaget
och andra instanser i Region Skane har fungerat bra. Vid behov av
hjalp har bolaget kunnat vanda sig till exempelvis Koncerninkop. Det
framkommeriintervju att bolagets mindre storlek innebir att arbete
kopplat till ink6ép och upphandlingar hamnar pa ett fatal personer
men att det trots detta fungerar bra. Dialogen med moderbolaget
Region Skane Holding AB beskrivs ocksa som bra och bolaget far

information om eventuella férindringar fran Region Skane darifran.
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Bedomning och rekommendationer

De stickprov som har granskats pavisar en generellt god
dokumentation men det saknas dokumenterad motivering for
direktupphandling och 6verviganden inom
direktupphandlingsprocessen for nagra av stickproven. For fyra av
stickproven finns en bedémd risk for aterkommande ink6p sa det ar
sarskilt av vikt att dokumentera motivering for direktupphandling.
Granskningen har dven visat att Film i Skane AB for ett av stickproven
enbart konkurrensutsatte till tva leverantorer och att det saknas
dokumentation som redovisar varfor inte fler leverantorer har

tillfragats.

Granskningen har dven visat att det saknas en reguljir dokumenterad
uppfoljning av arbetet med upphandlingar och att risken inte finns
med i bolagets riskanalys- och riskhanteringsplan. Det saknas dirmed
en aktiv kontroll och uppf6ljning av hur arbetet med upphandlingar

fortloper.

Vibedomer sammanfattningsvis, med bakgrund av ovan, att Film i
Skane inte helt har en tillrdcklig intern kontroll som sikerstiller att
direktupphandlingar genomfé6rs i enlighet med lagen om offentlig

upphandling (LOU).
Film i Skane AB rekommenderas med bakgrund av ovan att:

e Tillse att kompetenshdjande atgiarder om lag och regelverk for
upphandling genomfors.

o Sikerstilla att uppskattning av virde pa upphandlingar samt beslut
och 6verviganden under direktupphandlingsprocessen
dokumenteras.

e Beaktarisker kopplat till inkép och upphandlingar inom ramen f6ér
intern kontroll.
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Bilaga 1 - stickprovsurval

Revisionsfraga 1 har besvarats genom kontroll av dokumentation och
konkurrensutsittning for granskade stickprov under perioden
januari — augusti 2025. Bedomningarna avseende revisionsfraga 1
baseras pa berorda verksamheters svar samt kompletterande

intervjuer och dokumentanalyser.

Fran respektive bolag begirdes en lista 6ver samtliga inkdp mellan
100 000-700 000 kronor for perioden januari-augusti 2025 med

direktupphandlingar markerade. Stickprov har himtatsien omgang:

1jan - 31 augusti 2025. Ett stickprov har inhdmtats efter augusti.

Beloppsgrins for urvalet har varit minst 100 000 kronor.

Stickprovsurvalet omfattade totalt 47 stickprov, férdelat pa

respektive bolag enligt nedan:

- Folktandvarden Skane AB: 11 stickprov

- Skane Care AB: 4 stickprov

- Innovation Skane AB: 5 stickprov

- Skanes Dansteater AB: 9 stickprov

- Malmo Opera och Musikteater AB: 8 stickprov
- Visit Skane AB: 3 stickprov

- FilmiSkane AB: 7 stickprov

Som ett led i granskningen begirdes ytterligare information in

utifran framtagen checklista vid behov.
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