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1.1

1.2

1.3

Bakgrund

Vi har av Region Skanes revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning
for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rékenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberat-
telsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om regionens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och
god redovisningssed i kommuner och regioner. Resultatet av var granskning utgor un-
derlag for revisorernas utformning av revisionsberéattelsen.

Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasent-
ligt &r upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande revisions-
kriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Metod och avgransningar

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR?! och Skyrev2. Granskningen har
inte utforts enligt standarderna ISA® eller ISRE* vilket bland annat innebar att vi inte in-
hamtat revisionsbevis i form av uttalande fran ledningen.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2022 och rapporten av-
ser arsredovisning som styrelsen antagit den 2023-03-30. Vi har granskat sadan in-
formation som ar av finansiell natur och eller som har direkt koppling till den finansiella
redovisningen i arsredovisningen. Vi har dven granskat balanskravsutredningen. Ov-
riga delar har granskats utifran om informationen ar férenlig med de finansiella delarna.

1 Sveriges Kommuner och Regioner

2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer

3 International Standards on Auditing

4 International Standards on Review Engagements
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1.4

1.5

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

Forvaltningsberattelse (finansiella delar)
Resultatrakning

Balansrakning

Kassaflodesanalys

Noter

Drift- och investeringsredovisning
Sammanstallda rakenskaper

Granskningen &r baserad pa risk- och vasentlighetsanalys och har genomforts genom:

Granskning av bokslutsdokumentation inklusive huvudbdcker, arsredovisningen
mm rékenskapsmaterial.

Intervjuer med berérda tjansteman

Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen

Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga un-
derlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Projektledare och ansvarig foér denna granskning har varit Johan Rasmusson, certifie-
rad kommunal revisor och tillika auktoriserad revisor.

Ansvarig namnd

Granskningen avser regionstyrelsens arsredovisning. Rapporten ar faktagranskad av
Enheten for Koncernekonomi.

Andra granskningsinsatser inom redovisningsrevisionen

KPMG har inom ramen for uppdraget rérande redovisningsrevision under aret aven ge-
nomfort fordjupade granskningar inom féljande omraden:

Personalkostnader
Investeringar i medicinsk teknik
Kdpta trafiktjanster
Kopta vardtjanster

IT- och informationssékerhet
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2.2

KPMG har ockséa utfort dversiktlig granskning av:
« Delarsrapport

» Transparensredovisning

 Finansrapporter per 31/3, 31/8 och 31/12.

Resultat av granskningen

Fordjupningsgranskningarna

Resultatet av de fordjupningsgranskningarna har 6verlag visat pa fungerande intern
kontroll. Dock har granskningen av IT- och informationsséakerhet identifierat behov av
att forbattra arbetet med informationssakerhet samt delar av IT-sékerhetsarbetet fram-
over.

Balanskrav

En region ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och redovisa detta i
forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information® om berékning och redovis-
ning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR
och KL.

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker med att intak-
terna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Regionen redovisar en avstamning av balanskravet enligt kommunallagen i forvalt-
ningsberattelsen. Av den finansiella rapporten framgar det att regionens balanskravsre-
sultat uppgar till 2 247 mnkr. Regionen har ett ingdende aterstallningskrav om 1 232
mnkr.

2022 ars positiva balanskravsresultat utslacker det ingdende aterstallningskravet om
1 232 mnkr varefter utgaende aterstallningskrav ar noll.

Det aterstaende beloppet 1 015 mnkr avsatts till resultatutjamningsreserv (RUR).

Var bedoémning &r att regionen uppfyller balanskravet for rakenskapsaret.

5 Oktober 2015
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Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedoéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslu-
tade malen.

Finansiella mal
Region Skanes fullméktige har faststallt féljande mal i 2022 ars budget:

1. Region Skanes resultat ska 6ver en rullande femarsperiod uppga till minst 2
procent av de samlade intakterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning
och generella statliga bidrag. Resultatet ska ocksa arligen uppfylla det lagstad-
gade balanskravet.

a. Arets resultat 6verstiger malet om 2 procent och séledes uppnas det
kortsiktiga malet. Sett dver en rullande femarsperiod uppgar resultatet
till 1,8 procent varfor detta mal ej uppnas.

2. Investeringar ska sa langt majligt finansieras med egna medel. Upplaning kan
anvandas for att delfinansiera storre investeringsprojekt. Under 2022 bor sjalvfi-
nansieringsgraden (arets resultat och avskrivningar i férhallande till investe-
ringsbelopp) uppga till minst 50 procent for att inte aventyra skuldsattningsma-
let.

a. Under 2022 har investeringarna sjalvfinansierats med 109 procent
varfor malet har uppfyllts.

3. Region Skanes externa rantebarande nettolaneskuld far hogst uppga till 25
procent av de samlade intakterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning
och generella statliga bidrag.

a. Region Skanes externa rantebarande nettolaneskuld - exklusive
pensionsskulden — motsvarar 14 procent vilket innebar att malet har
uppnatts.

Av de av fullméaktige faststallda finansiella malen uppnas skuldsattningsmalet och
finansieringsmalet. Den kortsiktiga delen av resultatmalet uppnas for ar 2022 men inte
den langsiktiga delen over femarsperioden.

Soliditeten ar negativ och eget kapital minus 15,9 mdkr varfor det finansiella laget fort-
satt ar bekymmersamt for Region Skane. Aven med redovisning enligt den sa
kallade blandmodellen ar eget kapital negativt med 0,7 mdkr.
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2.4

2.5

Resultatrakning

En regions langsiktiga ekonomiska utveckling ar beroende av att intakterna 6kar mer
an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Nedan framgar den finansiella rapportens resultatrakning enligt fullfonderingsmodellen.

Resultatrédkning U 2022 B 2022 U22v B22 U 2021

Verksamhetens intakter 12 865 10 397 2 468 12 175 690
Verksamhetens kostnader -56 677 -55 636 -1 041 -54 366 -2 311
Avskrivningar -1 774 -1 705 -69 -2 788 1014
Verksamhetens nettokostnader -45 586 -46 944' 1 358 -44 979 4 -607
Skatteintékter 36 875 35 665 1210 34 383 2 492
Utjamning & generella statsbidrag 12 584 13 164 -580 12 200 384
Resultat fore finansiella poster 3873 1 885' 1988 1 604' 2 269
Finansiella intékter 95 101 -6 79 16
Finansiella kostnader -124 -87 -37 =77 -47
Finansiella pensionskostnader -946 -886 -60 -2 370 1424
Resultat 2 898 1013 1 885 -764 3 662

U=utfall, B=budget

Som framgar av tabellen ar de samlade intakterna fran skatt, utiamning och bidrag
hdgre &n budget med 630 mnkr. Nettokostnaderna ar lagre &n budget med 1 358 mnkr.
Arets kostnader for vardesakring av pensionsavséttningen &r 60 mnkr hdgre an budget
och lagre an foregaende ar med 1 424 mnkr. Avvikelsen mot féregaende ar forklaras
med forandrade livslangdsantaganden for man som paverkade 2021 ars resultat.

Region Skane redovisar tva resultatrakningar; en i enlighet med fullfonderingsmodellen
och en enligt blandmodellen. Skillnaden i resultat mellan dessa ar 645 mnkr vilket beror
pa att pensionskostnaderna &r hogre med tillampning av blandmodellen.

For berakningen av balanskravsresultatet anvands redovisning uppréattad enligt bland-
modellen, vilken presenteras som upplysning vid sidan av fullfonderingsmodellen.

Balansrékning

Nedan framgar den finansiella rapportens balansrakning enligt saval fullfonderings-
som blandmodellen.

Vart att notera ar att eget kapital ar negativt med knappt 15,9 mdkr vilket innebéar att
regionen fortsatt befinner sig i ett finansiellt besvarligt lage.

| avsattningarna redovisas ett belopp om 36,8 (36,2) mdkr vilket bestar av tidigare intja-
nad pensionsratt. Av detta belopp har 15,2 (15,8) mdkr intjanats fére 1998 och denna
del far enligt lag om kommunal bokforing och redovisning inte redovisas som skuld.

Den valda redovisningsmetoden kallas allmént for fullfonderingsmodellen medan den
enligt lag gallande benamns blandmodellen. Av tabellerna framgar skillnaderna pa
pensionsavsattningarnas storlek i de bada redovisningsmetoderna.
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2.6
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2.8

Balansrakning FF 2022 FF 2021 U22v U21 BM 2022 FF22 v BM22

Immateriella anlaggningstillgangar 1345 1 008 337 1345 0
Materiella anlaggningstillgangar 30 510 28 328 2182 30510 0
Finansiella anlaggningstillgangar 695 699 -4 695 0
Bidrag till infrastruktur 679 717 -38 679 0
Omséttningstillgangar 9 039 8 637 402 9 039 0
Summa tillgangar 42 268 39 389 4 2 879 42 268 4 0
Eget kapital -15 859 -18 756 2 897 -659 -15 200
Avsattningar 36 850 36 906 -56 21 650 15 200
Langfristiga skulder 6 274 8 753 -2 479 6 274 0
Kortfristiga skulder 15 003 12 486 2 517 15 003 0
Summa eget kapital, avs. & skulder 42 268 39 389 2 879 42 268 0

FF=fullfonderingsmodellen, BM=blandmodellen

Driftsredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftsredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhal-
ler sig till den budget som har faststéllts for den I6pande verksamheten.

Enligt RKRs rekommendation R14 Drifts- och investeringsredovisning ska utform-
ningen av utfall kunna stimmas av mot fullmaktiges budget.

Av Region Skanes driftsredovisning framgar att sektor Halso- och sjukvard star for en
sammanlagd budgetavvikelse om -999 mnkr (-330). Central finansiering star for en po-
sitiv budgetavvikelse om 2 525 mnkr (-1 409). Regionstyrelsen redovisar en positiv
budgetavvikelse om 302 mnkr ar 2022.

Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av
regionens investeringsverksamhet.

Enligt RKRs rekommendation R14 Drift- och investeringsredovisning ska utformningen
av utfall kunna stdmmas av mot fullméaktiges budget och plan fér investeringsverksam-
heten.

Av sammanstallningen framgar att utfallet av investeringar om 4 300 mnkr under 2022
inte uppnadde budgeterad niva om 5 570 mnkr.

Sammanstalld redovisning

Sammanstallda rakenskaper fér en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sam-
manstéalining av kommunens eller regionens och de kommunala koncernféretagens re-
sultatrakningar, balansrékningar och kassaflodesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller forutom regionen Region Skane Holding
AB och Folktandvarden Skane AB vilka revideras av annan auktoriserad revisor.

Vi har inte funnit ndgra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda raken-
skaperna.
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Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisnings- och varderingsprinciper” att
redovisningen skett enligt lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) samt re-
kommendationer fran RKR. "Undantag ar till viss del gjord i forhallande till 5 kap 48 i la-
gen om kommunal bokféring och redovisning”.

Vi bedémer att Region Skanes redovisningsprinciper efterlever LKBR och rekommen-
dationer fran RKR forutom vad galler pensionsredovisningen.

Redovisningsfragor

| arsbokslutet har nedskrivningar av anlaggningstillgangar i Helsingborgs Lasarett bok-
forts med 159 mnkr till f6ljd av avvecklingsbeslutet som togs féregaende ar.

Arets resultat har paverkats positivt med 550 mnkr till f6ljd av att Region Skane i foére-
gaende arsbokslut reserverat detta belopp av forsiktighetsskél. Beloppet avser statligt
stod for Covid-19-relaterad samt uppskjuten vard. Reserveringen visade sig vara val
forsiktig.

Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattning

Region Skane uppfyller balanskravet for rakenskapsaret. Det ingdende negativa ba-
lanskravsresultat har aterstallts i enlighet med kommunallagen (Kap.11 §12).

Av de av fullmaktige faststallda finansiella malen uppnas skuldsattningsmalet och
finansieringsmalet och den kortsiktiga delen av resultatmalet. Den langsiktiga delen av
resultatmalet har dock ej uppnatts.

Redovisningen av pensioner ar inte upprattad enligt lagen om kommunal bokféring och
redovisning och felet ar vasentligt for beddomningen av finansiell stéllning.
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2.11.2

Slutsatser

Grundat pa var granskning har det framkommit omstandigheter som ger oss anledning
att anse att arsredovisningen inte fullt ut ar upprattad i enlighet med lag om kommunal
bokféring och redovisning och god redovisningssed. Detta beror pa den noterade avvi-
kelsen betraffande pensionsredovisningen.

Utbver denna avvikelse har det, med reservation for eventuella effekter av att gransk-
ningen inte utforts enligt internationella standarder for revision, inte framkommit om-
stéandigheter som ger oss anledning att anse att arsredovisningen innehaller nagra va-
sentliga felaktigheter.

KPMG AB

Johan Rasmusson

Auktoriserad revisor &
Certifierad kommunal revisor
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