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1 Sammanfattning

Sirona har pa uppdrag av revisorerna i Region Skane genomfort en fordjupningsgranskning av Region
Skanes ekonomiska forutsattningar, styrning och uppfoéljning. Syftet med granskningen har varit att bedéma
om Region Skanes styrelser och namnd bedriver en tillrdcklig styrning, uppféljning och kontroll for en
ekonomi i balans.

Sironas samlade beddémning ar att Region Skanes styrning, uppfoéljning och kontroll for en ekonomi i balans
inte dr helt tillracklig. Sammantaget gors beddmningen att verksamheten overlag inte bedrivs pa ett helt
dndamalsenligt sdtt, att den interna kontrollen inte ar tillracklig, framforallt med avseende pa
sjukhusstyrelserna, och att den ekonomiska hushaliningen inom Region Skdne samlat inte ar helt
tillfredsstallande for att sakerstalla en varaktigt hallbar ekonomi.

Trots omfattande omstéliningsarbeten mot en ekonomi i balans och framtidens héalsosystem, saval som
etablerade processer for uppfoljning och rapportering, visar bade genomférandegrad i handlingsplanerna
och det ekonomiska utfallet att atgarderna inte far tillrackligt genomslag. Sjukhusstyrelserna uppvisar
strukturerade arbetssatt vad géller uppféljning men brister i styrning, intern kontroll och féormagan att
omsatta planer i faktisk effekt. Det finns behov av mer kontinuerlig riskanalys nar arbete med
handlingsplanerna intensifieras och framforallt fordjupade analyser av langsiktiga och strukturella dtgarder
pa koncernovergripande niva, relaterat till vardbehov, vardstruktur och resursférdelning.

Regionstyrelsen har i huvudsak sakerstallt en tillracklig uppfoljning genom tatare dialoger och en mer
systematisk uppféljning, men har inte sakerstallt en tillracklig analys av atgardernas foljdeffekter och deras
samlade konsekvenser for Region Skane som helhet. Hélso- och sjukvardsnamnden har inte fullt ut verkat
som den samordnande ledningsfunktion med strategiskt ansvar som anges i reglementet. Det galler sarskilt
uppfoljning, behovsanalys samt identifiering och initiering av atgarder for att hantera strukturella brister i
halso- och sjukvardssystemet. Avsaknaden av strategiskt stéd och koncernovergripande analys pa kort och
lang sikt beddms forsvara styrning och hushallning av resurser i Region Skane.

Beredningen av beslut infor 2026 ars budget bedéms vara tillracklig i formell mening men skapar inte helt
tillfredsstallande forutsattningar for att sdkerstdlla en ekonomi i balans, da strategiska prioriteringar
rérande halso- och sjukvardens utveckling pa ett strukturellt plan uteblir. Forandringar kopplade till
serviceférvaltningarnas prissdttning och intern ekonomisk styrning bedéms dock som positiva inslag.

Sammantaget bedomer vi att Region Skane har etablerade processer som pa senare tid skarpts, men att
styrning, uppféljning och kontroll annu inte ar helt tillracklig for att sakerstélla en hallbar ekonomi i balans.

Baserat pa granskningens resultat lamnar Sirona foljande rekommendationer till styrelser och néamnder:

e Regionstyrelsen rekommenderas att:

o Sakerstélla att konkreta, koncernovergripande analyser av vardbehov och vardstruktur,
inklusive nedbruten uppdragsfordelning, tas fram och utgor en tydligare utgangspunkt for
Region Skanes budgetprocess.

o Vidareutveckla resursfordelning och ersattningsmodeller inom hélso- och sjukvarden sa att
kopplingen mellan behovsanalys, uppdrag och budget tydliggérs och skapar battre
forutsattningar for omstéllningen till framtidens halsosystem.
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o Forstdarka omstéllningsarbetet for en ekonomi i balans, med fokus pa effekthemtagning
och analys av foljdeffekter.

o Séakerstélla att beslutsunderlag till regionfullmaktige innehaller forslag till plan for reglering
av negativa balanskravsresultat och fortsatt innehaller analys av organisationens
ekonomiska forutsattningar i relation till de krav pa synnerliga skal som anférs i forarbeten
till kommunallagen.

o Komplettera foreslagen riktlinje for god ekonomisk hushallning med regionspecifika
principer for hantering av resultatreserven och anvisningar for tillampning.

e Halso- och sjukvardsnamnden rekommenderas att:

o Fordjupa och konkretisera koncerndvergripande analyser av vardbehov och vardstruktur,
inklusive nedbruten uppdragsfordelning, pa kort och lang sikt for att sdkerstdlla en
tydligare koppling mellan behovsanalys, hélso- och sjukvardsuppdrag och resursférdelning.

o Utveckla behovsrapport och forslag till hdlso- och sjukvardsbudget med uppdrag utifran
fordjupade och konkretiserade analyser av vardbehov och vardstruktur (inklusive
nedbruten uppdragsfordelning), sa att de utgor battre stod for strategiska prioriteringar av
halso- och sjukvardens resursfordelning i budgetprocessen.

o Folja upp den av Region Skane finansierade halso- och sjukvarden samt systematiskt
identifiera och initiera atgarder for att adressera strukturella brister i halso- och
sjukvardssystemet.

o Forstark aterkoppling av resultat fran koncernovergripande analyser till respektive
sjukhusstyrelse och linjeorganisation.

o Foréandra processen sa att styrelsers och namnders yttranden over faststallt
planeringsdirektiv pa ett synliggjort satt beaktas i beredningen av forslag till halso- och
sjukvardsbudget med uppdrag

e Samtliga sjukhusstyrelser rekommenderas att:

o Konkretisera handlingsplaner sa att atgarder for ekonomi i balans ar belopps- och tidsatta
pa bade kort och lang sikt (langre an ett verksamhetsar), med realistiska planer for
effekthemtagning och stod till linjechefer for verkstéllande av atgarder och fordndringar.

o Sakerstélla en konkret och operationaliserbar forankring av internbudgetar pa enhets- och
verksamhetsniva, sa att linjechefer ges ett tydligare och mer reellt dgandeskap for
genomférandet.

o Sakerstdll att intern kontroll och dess tillhérande riskanalys och riskhanteringsplaner ar
aktuella och uppdaterade under arbetet med handlingsplaner for en ekonomi i balans.
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2 Bakgrund, syfte och metod for genomférande
2.1 Bakgrund

Region Skane har under ett antal ar redovisat vasentliga avvikelser mellan budget och utfall framst inom
vardomradet. Av bedémningen i Region Skanes deldrsrapport 2024 framkommer att for god ekonomisk
hushallning ska kunna uppnas utifran den hittillsvarande utvecklingen under aret, kravs det fortsatta
atgarder inom samtliga malomraden.

Tidigare granskning av ekonomiska forutsattningar i halso- och sjukvarden som genomférdes 2023 visade
bland annat att den existerande processen hade ett antal brister. Behovs- och uppdragsbeskrivningar
beddmdes behdva ha en mer relevant utgdngspunkt utifrdn hélso- och sjukvardens ekonomiska
forutsattningar och ge vagledning for vilka prioriteringar som kravs for att na uppsatta mal. Halso- och
sjukvardsndamnden bedémdes endast delvis ha tagit tillracklig hansyn till sjukhusstyrelsernas ekonomiska
forutsattningar och behov for att uppna mal inom varden i forslag till hdlso- och sjukvardsuppdrag och
budget for 2024.

En vélfungerande ekonomistyrning &ar en viktig del av styrningen, dar aterkommande ekonomiska
underskott medfor risk att Region Skane inte klarar av att bedriva verksamhet med god ekonomisk
hushallning. Revisorerna har utifran sin risk- och vasentlighetsanalys beslutat att aterigen granska om
Region Skane bedriver en tillrdcklig styrning och kontroll for en ekonomi i balans inom halso-och sjukvarden.

2.2 Syfte

Revisorerna avser att granska omradet med syftet att bedéma om Region Skanes styrelser och ndmnd
bedriver en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll for en ekonomi i balans.

2.3 Revisionsfragor
1. Har sjukhusstyrelserna sakerstallt en tillracklig styrning och uppfoljning av ekonomiska beslut, mal,
uppdrag?
2. Har sjukhusstyrelserna vidtagit atgarder for en ekonomi i balans och ar atgarderna tillrackliga?

Har regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden sakerstallt en tillracklig uppféljning och
analys av de ekonomiska resultaten for att kunna vidta atgarder for ekonomi i balans?

4. Har styrelser och namnd sakerstallt en tillrdcklig beredning av beslut infor 2026 ars budget?

| enlighet med revisionens avgransningar ska rekommendationer som lamnades vid foregaende
granskning 2023, "Ekonomiska forutsattningar for halso- och sjukvarden”, beaktas och vidtagna atgarder
framga. Detta redovisas under respektive relevant revisionsfraga nedan.

2.4 Avgransning
Revisionsfragor 1 och 2 avser sjukhusstyrelsernas ekonomiska styrning och uppféljning som sker under
2025. Revisionsfraga 3 avser det Overgripande ansvar som regionstyrelsen och hélso- och
sjukvardsnamnden har utifran reglementet. Revisionsfraga 4 avser budgetprocessen for 2026 som pagar
under 2025 dar regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden granskas utifran dvergripande ansvar for
beredning av budget.

Granskningen avser regionstyrelsen, héalso- och sjukvardsnamnden samt sjukhusstyrelserna Helsingborg,
Héassleholm, Kristianstad, Landskrona, Sus, Trelleborg, Ystad och Angelholm.
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2.5 Revisionskriterier

Underlag for bedéomningsgrunder som svarar mot revisionsfragorna har inhamtats fran bland annat Region
Skanes interna dokument avseende uppsatta mal och riktlinjer samt relevanta lagar, foreskrifter och
overenskommelser. Granskningen har genomforts enligt Skyrevs riktlinjer gallande revisionsarbete.

Region Skanes styrning, uppfoljning och kontroll for en ekonomi i balans bedémdes med utgangspunkt i
foljande lagar och dokument:

e 4§ och 6§ 6 kap samt 11 kap Kommunallagen (2017:725): om ekonomisk forvaltning och styrelsers
och ndmndernas ansvar att bereda fullmédktiges arenden och verkstallande av beslut samt sakra att
verksamheten bedrivs i enlighet med regionfullmaktiges mal och riktlinjer, lagar och férordningar.

e Halso- och sjukvardslagen (2017:30): om att malet med hélso- och sjukvarden ar en god hélsa och
en vard pa lika villkor for hela befolkningen, samt att den ska vara organiserad pa ett sddant satt sa
att den framjar kostnadseffektivitet och bedrivas sa att kraven pa god vard uppfylls.

o Reglemente for styrelser och ndmnder i Region Skane (RF 2024-12-03 §217): om styrelsers och
namnders reviderade uppgifter och ansvarsomraden.

e Verksamhetsplan och budget 2025 med plan fér 2026 — 2027 (RF 2024-4-5-11): om styrelsers och
namnders ansvar och uppdrag avseende styrning, uppfoljning och kontroll fér en ekonomi i balans.

e Ovriga relevanta styrande dokument

2.6 Metod och genomférande

Granskningen genomfordes av Sirona AB pa uppdrag av revisorerna i Region Skane under perioden april
2025 till januari 2026. Uppdragsansvarig och granskningsledare fran Sirona var Johan Hilm, Director.
Granskare i uppdraget var Johan Assarsson, senior expert och sakkunnig inom regional styrning och
uppféljning, Marit Vaagen, senior expert inom halso- och sjukvard och ekonomistyrning och Mia Cicovic,
analytiker och granskningsassistent. Kontaktperson fran revisorskollegiet var ledamot Per-Ingvar Johnsson.

For att besvara revisionsfragorna samt bedéma huruvida Region Skanes styrelser och namnd bedriver en
tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll for en ekonomi i balans, genomférdes en dokumentgranskning,
semistrukturerade djupintervjuer och en kvantitativ analys. Delgranskningen tog sin utgangspunkt i
tillamplig lagstiftning, rattspraxis, foreskrifter, avtal och riktlinjer som gallde for den aktuella perioden.
Jamforande analys mellan dokumentation, intervjuer och insikter fran den kvantitativa analysen
tillampades for att bedéma och sammanstalla 6verensstémmelse/diskrepans.

Bedémningar genomférdes utifran angiven bedémningsskala, i linje med kommunallagens 12:e kapitel®.

2.6.1 Dokumentgranskning

Granskningen omfattade en systematisk genomgang och analys av styrande dokument inom Region Skane.
Interna styrdokument innefattade mal, vagledande principer och protokoll avseende styrning, uppfoljning
och kontroll for en ekonomi i balans. En forteckning 6ver granskade dokument aterfinns i Bilaga 1.

2.6.2 Intervjuer
For att fa ett fordjupat och tillrackligt underlag fran det granskade omradet intervjuades ett urval av
nyckelpersoner som beddmdes relevanta utifran granskningens syfte. Totalt genomfordes

Y Kommunallagen (2017:725)
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semistrukturerade djupintervjuer med 36 personer. Tva intervjuer genomférdes med fortroendevalda fran
regionstyrelsen, respektive tva med fortroendevalda fran hélso- och sjukvardsnamnden.
Intervjuforteckning kan ses i Bilaga 2 och intervjuguider kan ses i Bilaga 3.

2.6.1 Kvantitativ analys
Granskningen omfattade kvantitativ analys av kostnader for halso- och sjukvard i olika regioner saval som
forandringar av produktion och produktivitet inom Region Skane 6ver tid.

2.6.3 Sakgranskning
Rapporten ar faktagranskad av de som har intervjuats eller [amnat skriftliga underlag.

3 Inledande iakttagelser

Nedan presenteras inledande resultat som framkommit fran dokumentgranskningen, semistrukturerade
intervjuer och kvantitativa analyser. | nastkommande kapitel presenteras iakttagelser och beddémningar per
revisionsfraga.

Kommunallagen anger de grundlaggande kraven for hur en region ska styra, folja upp och kontrollera sin
ekonomi?. Lagen faststéller principen om god ekonomisk hushallning och tydliggér ansvarsférdelningen
mellan fullmaktige, regionstyrelsen och namnderna. Genom dessa bestammelser ska regionens resurser
anvandas effektivt och med langsiktig balans mellan intakter och kostnader. En region har ett samlat ansvar
for att sakerstélla god ekonomisk hushallning i all verksamhet, i savdl den egna verksamheten som i
verksamhet som bedrivs genom juridiska personer, exempelvis kommunala bolag, stiftelser och foreningar
(18 11 kap). Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning och, om regionen har en
resultatreserv, dven om riktlinjer for dess hantering. Varje ar ska en region uppratta en budget for nasta
kalenderar sa att intakterna overstiger kostnaderna, om inte synnerliga skal foreligger eller medel tas ur en
resultatreserv (5§ 11 kap). Av budgeten ska framga skattesats, anslag, finansiering och berdknad ekonomisk
stallning vid budgetarets slut (6 § 11 kap). Dartill ska finansiella mal och mal for verksamheten som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning framga samt en flerarsplan for ekonomin som omfattar tre ar.
Budgeten ska faststdllas av regionfullmaktige fore november manads utgang, och ansvara for de
ekonomiska ramarna, mal och riktlinjer som ska styra regionens verksamhet (11§ 11 kap). Om
balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar ar negativt, ska det regleras under de ndrmast foljande tre
aren utefter en atgardsplan som antas av regionfullmaktige (12§ 11 kap). Beslut om reglering ska fattas
senast i budgeten det tredje aret efter det ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom, dar fullméaktige
far besluta att ej genomfoéra en reglering om det finns synnerliga skal (13§ 11 kap). Regionstyrelsen ansvarar
for att ta fram forslag till budget och samordna namndernas budgetforslag saval som for att dverlamna
minst en delarsrapport till fullméktige och revisorerna samt uppratta en arsredovisning efter att ha tagit
emot dvriga ndamnders redovisningar (8§, 9§,16§, 10§, 20§ 11 kap). Styrelsen utévar dven uppsiktsplikt dver
namndernas medelsférvaltning och ansvarar for att fullmaktige informeras om regionens ekonomiska
stallning och resultat (18§ 11 kap). Nédmnderna bereder fullmaktiges drenden och ansvarar for att dess
beslut verkstalls (4§ 6 kap). De ska dven se till att verksamheten inom deras omrade bedrivs i enlighet med
fullmaktiges faststdllda mal och riktlinjer, géllande lagar och foreskrifter (exempelvis héalso- och
sjukvardslagen 2017:30 och patientlagen 2014:821) samt att den interna kontrollen ar tillrdcklig for att
forebygga fel och oegentligheter i verksamheten och att denna bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstéllande satt

2 Kommunallagen (2017:725)
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(58, 6§, 6 kap). Samlat fastslar kommunallagen att det ekonomiska ansvaret inom en region ar fordelat
mellan olika nivaer, dar 1) fullmaktige beslutar om de 6vergripande ekonomiska malen och ramarna, 2)
regionstyrelsen leder, samordnar och foljer upp den ekonomiska forvaltningen, samt 3) ndamnderna
ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt besluten och att intern kontroll och uppféljning sakerstalls.

I enlighet med ovan ér regionfullmaktige Region Skanes hogsta beslutande organ, som i sin tur utser
regionstyrelsen®. Under dem arbetar ndmnder, utskott och beredningar. | december 2024 antogs ett nytt
reglemente som beskriver uppgifter och ansvarsomraden fér samtliga styrelser och ndmnder i Region
Skane”. Regionstyrelsen har ansvar att leda och samordna regionens angelagenheter, ha uppsikt éver 6vriga
namnders verksamheter, utdva en samordnad styrning och leda arbetet med framtagning av styrdokument
for regionen. Vidare ska styrelsen folja fragor med inverkan pa regionens utveckling och ekonomiska
stallning och fortlopande i samrdd med namnderna folja de faststdllda malen och aterrapportera till
fullmaktige. Regionstyrelsen har tillsammans med dvriga styrelser och namnder ett ansvar for att regionen
uppfyller kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning. Detta innebar bland annat att styrelsen
har ett planerings- och uppféljningsansvar for Region Skanes totala resursutnyttjande samt att Region
Skanes olika verksamheter bedrivs effektivt och efter faststallda mal. Styrelsen ansvarar for Region Skanes
overgripande process for intern kontroll och utfardar gemensamma anvisningar. Processens genomférande
och resultat ska foljas upp och utvarderas arligen, dar styrelsen systematiskt ska identifiera, hantera och
folja upp risker inom sitt omrade for att sdkerstalla en tillrdcklig intern kontroll i enlighet med
regiondvergripande anvisningar. Ovriga sjukhusstyrelser och ndmnder har ansvar fér driftledning av sina
respektive omraden och ansvar for att verksamheten bedrivs enligt regionfullméaktiges mal och riktlinjer,
samt som bestdmmelser i lag (exempelvis hélso- och sjukvardslagen 2017:30) eller annan forfattning. De
ansvarar direkt infor regionfullmaktige och har likt styrelsen ansvar for att systematiskt identifiera, hantera
och félja upp risker inom sitt omrade for att sdkerstélla en tillrdcklig intern kontroll i enlighet med
regionovergripande anvisningar. Halso- och sjukvardsnamnden har sedan december 2024 en samordnande
ledningsfunktion samt ett dvergripande och strategiskt ansvar for utvecklingen av halso- och sjukvarden
och tandvarden i Region Skane utifran befolkningens behov. Namndens ansvar omfattar bland annat att
beddma det samlade vardbehovet i Region Skane och ldmna forslag till halso- och sjukvardsbudget till
regionstyrelsen infor beslut i fullmaktige, inklusive uppdrag, inriktning, prioriterade omraden och
overgripande mal for hélso- och sjukvardens utveckling. Dartill ansvarar namnden for att driva halso- och
sjukvardspolitiska fragor, samarbete med Skanes kommuner i strategiska fragor om vardens utveckling,
uppfoéljning och analys av den hélso- och sjukvard som finansieras av Region Skane, och for regelbundna
dialoger med sjukhusstyrelser och driftsnamnder. Genom sitt uppfoéljningsansvar ska namnden ocksa
identifiera och initiera atgarder for att adressera strukturella brister i vardsystemet. Sjukhusstyrelserna har
ansvar att bitrdda halso- och sjukvardsnamnden i fragor som ber6r utveckling av hélso- och sjukvarden i
samarbete med Skanes kommuner och sdkra att deras respektive resurser anvands pa ett rationellt och
effektivt satt utifran politiska beslut om utbud, tillganglighet och kvalitet.

Region Skane paborjade 2020 ett forandringsarbete mot framtidens hélsosystem med syfte att uppna ett
langsiktigt hallbart resursutnyttjande®. Trots detta har Region Skdne under flera ar redovisat vasentliga
avvikelser mellan budget och utfall, framst inom vardomradet. | Bilaga 1 framgar en Oversikt over

3 Region Skane. (2025). Politisk organisation. Region Skdnes hemsida. Hamtad 2025-11-09

4 Region Skane. (2024). Beslut § 89 Revidering av reglemente for regionstyrelse och ndmnder i Region
Skdne. RF 2024-12-03

> Region Skane. (2020). Beslut § 33 Malbild och fdrdplan for framtidens hdlsosystem. RF 2020-04-16
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verksamhetens utveckling de senaste fem aren. Under varen 2023 inleddes ett regionévergripande
omstéllningsarbete med fokus pa tillgénglighet, produktion och kompetensforsorjning for att starka
kvaliteten och uppna en ekonomi i balans. Arbetet ar langsiktigt och har inneburit beslut om férdndringar.
Trots insatser inom framtidens héalsosystem och omstéllningsarbetet for en ekonomi i balans, visar Region
Skanes bokslut for ar 2024 ett resultat pa -4 456 miljoner kronor vilket dr en negativ avvikelse med -40
miljoner kronor mot det budgeterade resultatet pa -4 417 miljoner kronor och en férsamring med 421
miljoner kronor jamfért med 2023, se budgetuppféljning i Bilaga 2°. Det negativa resultatet beskrivs
huvudsakligen bero pa inflationen, som genererat okade pensionskostnader och en i Ovrigt hog
kostnadsutveckling i kombination med lag 6kning av skatteintdkter. Regionens intakter fran skatt, generella
statsbidrag och utjamning 6kade totalt med 6,4 procent och innebar en positiv avvikelse dver budget. Dock
okade verksamhetens nettokostnader med 6 procent, dar den framsta orsaken till 6kning vid procentuell
jamforelse utgjordes av personalkostnader och avskrivningar, da Region Skane under planperioden 2024-
2026 har fortsatt hoga investeringsnivaer.

Med anledning av de negativa prognoserna uppmanade regionstyrelsen i april 2024 samtliga styrelser och
namnder med prognosticerat underskott att arbeta med handlingsplaner och konkreta atgarder for att na
ett resultat i balans mot budget, samt inkomma med skriftlig redogorelse dver uppnadda effekter och
pagaende omstallningsarbete till regionstyrelsens sammantrade i september 2024. Vid aterrapporteringen
konstaterades att vidtagna atgarder gett en positiv ekonomisk effekt pa 551 miljoner kronor, motsvarande
en genomforandegrad pa 34 procent av forvantad heldrseffekt for 2024 7. De storsta ekonomiska
utmaningarna, och darmed behovet av ytterligare atgarder, aterfanns inom sjukhusstyrelserna. Samtidigt
beddmdes handlingsplanernas samlade effekter for 2024 inte vara tillrdckliga for att nd en budget i balans,
varfor ytterligare atgarder anmodades. Sjukhusstyrelserna patalade dock i sina redogorelser att ytterligare
atgarder riskerade att paverka mojligheterna att fullfélja uppdraget, sarskilt avseende tillganglighet och
kvalitet. | arsredovisningen framgar vidare att regionstyrelsen, med anledning av den negativa
budgetavvikelsen inom hélso- och sjukvardssektorn i arsprognosen per oktober 2024, anyo anmodade
samtliga ndmnder med avvikande prognoser att skyndsamt vidta atgarder och omgadende uppna
resultatforbattringar samt inkomma med skriftlig redogorelse 6ver beslutande handlingsplaner for att na
en ekonomisk balans 2025 till arbetsutskottets sammantrade i mars 2025. Till arsslutet 2024 bedémdes
handlingsplanernas samlades varde uppga till 2 737 miljoner kronor, med 70 procentig genomférandegrad
for forvantade effekter 2024 som motsvarade 1 234 miljoner kronor. Samtidigt framgar i
revisionsberattelsen for 2024 mycket allvarlig kritik mot en sjukhusstyrelse med bedémning att héalso- och
sjukvardslagstiftningen asidosatts, som foljd av beslut att minska kostnader for samordning i enlighet med
gallande vardgaranti®. | &terrapporteringen av ekonomiska effekter i mars 2025 framgar att namndernas
och styrelsernas samlade ingangsvarde (inflygning) 2025 bedémdes uppga till -2 241 miljoner kronor och
att de storsta behoven av atgarder fanns inom sjukhusstyrelserna och uppgick till ett ingangsvarde om -1
780 miljoner kronor, varav 1 250 miljoner kronor avsag sjukhusstyrelse Sus® .

| arsredovisningen framgar att enbart ett av tre finansiella mal uppnaddes for 2024; skuldsattningsmalet
som innebar en langre nettolaneskuld &n 25 procent av de samlade intdkterna. Resultatmalet uppnas inte

6 Region Skane. (2025). Arsredovisning 2024. RF 2025-04-08

7 Region Skane. (2024). Aterrapportering status och ekonomiska effekter av handlingsplaner och pdgdende
omstdllningsarbete. RS 2024-09-04

8 Region Skane. (2025). Revisionsberdttelse for Gr 2024. RF 2025-04-03

° Region Skane. (2025). Redovisning av Gtgdrder for att nd ekonomisk balans 2025. RS 2025-03-25
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da resultatet over en rullande femarsperiod 2020-2024 inte uppgar till éver 2 procent av de samlade
intékterna eller for 2024 uppnar det lagstadgade balanskravet. Finansieringsmalet uppnas inte da summan
av resultat och avskrivning ar negativ och understiger investeringsnivan pa 4,2 miljarder kronor, vilket
innebar att investeringarna till fullo maste lanefinansieras. Det lagstadgade balanskravet innebar en
miniminiva dar intakterna varje ar maste balansera kostnaderna medan krav pa god ekonomisk hushallning
innebar att ekonomin pa langre sikt ska konsolideras. Det beskrivs att de tillfalliga kostnadsdkningarna
under 2023 och 2024 hade kravt mycket stora atgarder for att efterleva reglerna for balanskrav inklusive
aterstallande av underskott, dar en strikt tillampning av dessa kan sta i motsattning till god ekonomisk
hushallning med ett mer langsiktigt perspektiv. Av denna anledning dberopades synnerliga skal for att inte
aterstalla underskott 2024 inom tre ar utan pa langre sikt i enlighet med god ekonomisk hushallning.

| Region Skanes verksamhetsplan och budget for 2025 framgar att totalt regionbidrag som fordelas till
styrelser och néamnder uppgar till 55 023,2 miljoner kronor, vilket ar en 6kning med 1 189,3 miljoner kronor
(2,2 procent) jamfort med Region Skanes budget 2024. | budgeten beskrivs samtidigt behovet att ta fram
en plan for en langsiktigt stark ekonomi under aret och en forsiktig optimism kring aterhamtning av den
svenska konjunkturen'®. Utdver generella uppréakningar avseende landstingsprisindex (LPIK), en vixande
befolkning, tkade kostnader for den medicintekniska utvecklingen samt effektiviseringskrav for styrelser
och namnder sker tekniska justeringar av regionbidraget utifran uppdrag enligt berdkningsmodell som
infordes 2024. | jamforelse med 2024 ars budget dar den generella upprakningen avseende LPIK, demografi
och medicinteknisk utveckling uppgick till totalt 3,4 procent, uppgar 2025 ars upprakning fér motsvarande
omraden till 2,4 procent'!. Dartill ldggs samtliga ndmnder och styrelser ett effektiviseringskrav om -1,5
procent. | planeringsdirektivet visar langtidskalkylen entydigt att Region Skane med nuvarande intdkts- och
kostnadsutveckling inte nar sina finansiella mal och inte kan finansiera verksamhet och investeringar utan
en kraftigt ©kad skuldsattning under den narmaste 10-arsperioden®?. De 6kade réantekostnaderna beddéms
fa en betydande undantrdngningseffekt pa karnverksamheten. Det framfors att det behdver finnas
beredskap for att anpassa investeringsvolymerna i budget 2026. Kalkylen visar pa behov av aktiva och
kraftfulla beslut och atgarder i nartid for att Region Skanes ekonomi inte ska hamna i en mycket svar
situation de narmaste aren. Deldrsrapporten 2025 visar en tydlig forbattring jamfort med féregaende ar,
men &r fortsatt inte i balans mot budget®®. Framsta anledningen till férbattringen beskrivs vara minskande
pensionskostnader kopplat till den stabiliserade inflationsnivan och darmed lagre kostnader for
vardesakring. Helarsprognosen efter augusti 2025 beddms uppga till -836 miljoner kronor, vilket motsvarar
en budgetavvikelse pa -1 476 miljoner kronor. Det framgar att skuldsattningsmalet &r det enda av Region
Skanes finansiella mal som har utsikter att uppnas 2025.

Trots att inflationen har stor paverkan pa den samlade ekonomin framgar att resurstillskotten inom svensk
halso- och sjukvard har 6kat sedan 2010, medan olika produktivitetsmatt inte har 6kat i samma takt under
perioden®*. Sjukvardskostnaderna per invanare har 6kat med 18 procent och antalet anstéllda med sju
procent, medan vardkontakterna endast 6kat med tva procent. Daremot kan skillnader mellan regionerna

10 Region Skane. (2025). Region Skdnes verksamhetsplan och budget 2025 med plan fér 2026-2027. RF 2024-11-04

11 Region Skane. (2025). Region Skdnes verksamhetsplan och budget 2024 med plan fér 2025-2026. RF 2023-11-27

2 Region Skane. (2025). Planeringsdirektiv infor verksamhetsplan och budget 2026 med plan fér 2027-28. RS 2025-05-22
13 Region Skane. (2025). Region Skénes deldrsrapport 2025. RF 2025-11-03

¥ Hur mar varden? (feb 2025)

* DRG (Diagnosrelaterade grupper) ar ett satt att klassificera medicinskt likartade och ungefar lika resurskravande
vardkontakter
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konstateras. Sett till nettokostnaden per invanare for halso- och sjukvard hade Region Skane en lagre
kostnad an rikets genomsnitt ar 2023, men cirka atta procent hogre kostnad an den basta regionen Vastra
gotalandsregionen. Detta skulle motsvara cirka sex miljarder kronor i lagre kostnader om Region Skane
hade legat pa samma nivaer som VGR. Om man istéllet ser till kostnader per producerad DRG-podng* inom
specialiserad Oppen och sluten vard, framgar att Region Skane har hogre kostnad an riket och 13 procent
hogre kostnad per producerad DRG-podng an den basta regionen Halland samma ar. Det pekar pd att det i
Region Skane finns utrymme att anvanda resurserna mer effektivt, se jamforelser i Bilaga 3. Om man istallet
analyserar Region Skanes egen vardproduktion kan vi konstatera en minskning av antalet besdk inom
somatisk vard i Region Skane med 5 procent mellan 2022 och 2025, dock framgar en 6kning av antalet
vardkontakter med operation med 9 procent. Samtidigt 6kade det totala antalet arbetade timmar med
nastan 5 procent under samma period. Det totala antalet vardtillfallen var relativt stabilt under perioden.
Vid narmare analys innebar detta en negativ forandring i antalet besdksekvivalenter (antal besdk och
vardtillfdllen) per arbetad lakartimme inklusive inhyrd personal, saval som DRG/mixpoang per arbetad
ldkartimme inklusive inhyrd personal mellan 2022 och 2025, fér samtliga sjukhus utom Hassleholm som
pavisar en liten 6kning sett till DRG/mixpoang per arbetad ldkartimme (1 procent) och Trelleborg som
pavisar varken okning eller minskning i samma del. Samtliga analyser framgar i Bilaga 4. Arbetet med
produktivitet ar ett [6pande dtagande som inte foljer budgetarens ramar men har avgoérande betydelse for
det langsiktiga ekonomiska utfallet. Det innebadr ett systematiskt forbattringsarbete, dar
verksamhetsutveckling, ekonomistyrning och arbetsmiljo halls samman i det dagliga ledarskapet. Har
behovs kloka val och ratt stod till chefer for att kunna planera, folja upp och leda bade kortsiktiga atgarder
och langsiktiga forandringar. Ett strukturerat arbete med produktivitet och effektivitet skapar
forutsattningar for att mota de ambitionshdjningar som inryms i héalso- och sjukvarden, sasom ny
medicinteknik, lakemedelsutveckling och nya behandlingsformer, pa ett hallbart och resurseffektivt satt.

Det ekonomiska laget aktualiserar darmed den grundldggande frdgan om hur relationen mellan behov,
uppdrag och resurser hanteras 6ver tid. Pa kort sikt kan obalanser mellan behov och tillgangliga resurser
vara svara att hantera genom produktivitetsforbattringar, sarskilt i verksamheter med hog andel fasta
kostnader och lagstadgade ataganden. Samtidigt visar bade nationella jamforelser och regionens egen
utveckling att ett effektivt resursutnyttjande och en langsiktig utveckling av produktiviteten ar avgérande
for att mota vaxande behov inom givna ekonomiska ramar. Detta forutsatter en styrning som tydligare
synliggor malkonflikter mellan ekonomiska resultat och uppdrag, samt konsekvenser av olika prioriteringar,
saval som stallningstaganden i dessa.

Vikan sammantaget konstatera att Region Skane star infor ett utmanande ekonomiskt lage, dar det aterstar
fortsatt systematiskt forandringsarbete pa alla nivaer och verksamheter for att nd en ekonomi i balans.

4 lakttagelser, analyser och bedémningar per revisionsfraga

Resultaten som presenteras nedan ar en sammanstallning av resultat fran dokumentgranskningen och de
semistrukturerade intervjuerna. Varje revisionsfraga inleds med iakttagelser och analyser och avslutas med
Sironas bedomningar for de styrelser och ndmnder som ingar i granskningen.

4.1 Revisionsfraga 1:
Har sjukhusstyrelserna sékerstdllt en tillrdcklig styrning och uppfélining av ekonomiska beslut, mdl,
uppdrag?
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4.1.1 lakttagelser och analyser

En effektiv ekonomistyrning innebéar att en organisation planerar, styr, foljer upp och utvarderar sin
ekonomi pa ett ansvarsfullt, systematiskt och malmedvetet satt. Det handlar inte enbart om att halla
budget, utan dven om att anvanda tillgangliga resurser pa basta mojliga satt for att uppna dnskade resultat.
En valfungerande ekonomistyrning starker organisationens férmaga att na god ekonomisk hushallning och
bidrar till legitimitet och fértroende for de offentliga verksamheterna. | enlighet med reglementet ansvarar
sjukhusstyrelserna i Region Skane for driftledning inom sina respektive omraden och for att resurserna
anvands rationellt och effektivt utifran politiska beslut om utbud, tillgdnglighet och kvalitet®®. Region Skéne
har en etablerad process for styrning och uppfoljning dar regionfullmaktige vid beslut om verksamhetsplan
och budget uppdrar at regionstyrelsen och namnderna (tillika sjukhusstyrelserna) att senast under
december faststalla egna verksamhetsplaner och internbudgetar i enlighet med angiven riktning med
faststalld budget och bilagor®®. Bilagd till budgeten finns framtagen uppféljiningsplan med beskrivning av
den uppféljning som regionstyrelsen efterfragar mot bakgrund till styrelsens sarskilda uppsiktsplikt dver
andra namnder. Namnder och sjukhusstyrelser har mojlighet att i samband med beslut om sina
verksamhetsplaner och internbudgetar ytterligare bryta ner Region Skanes 6vergripande mal. De interna
verksamhetsplanerna och budget uppfattas som det centrala verktyget for sjukhusstyrelsernas styrning av
verksamheten. De bryts ned inom respektive verksamhet med hjalp av process/verksamhetsstod och
riktade budgetdialoger. Tillgang till sadant stod varierar mellan forvaltningarna, dar mindre férvaltningar
uppger att man inte har tillgang till samma typ av stod med farre avsatta resurser. Vidare nedbrytning till
enhetsniva ar i vissa fall utmanande att genomféra sa att det blir konkret och operationaliserbart samt ger
tydligt dgandeskap vad galler genomférande pa chefsniva, sarskilt i storre férvaltningar. Respektive
sjukhusstyrelse foljer [6pande upp verksamheten under aret enligt ett standardiserat upplagg med fokus
pa kvalitet, tillgdnglighet, produktion, medarbetare och ekonomi. Uppfoéljningen redovisas som
informationsarenden efter februari, april, juli, september och november. Dessa manadsuppféljningar
fordjupas vid fyra tillfallen (mars, maj, augusti och oktober) med analys och prognos, och hanteras som
beslutsarenden i sjukhusstyrelserna. En 6vergripande fordjupning per mars tas fram med regionstyrelsen
som mottagare, i form av kvartalsrapport. Uppfoljningen fordjupas ytterligare via delarsrapport, som
sammanfaller med rapportering for augusti, och framtagning av verksamhetsberattelse med rapportering
av verksamhetsaret efter arsskiftet. | dessa rapporteringar ska respektive sjukhusstyrelse géra en samlad
beddémning av aktuella mal- och insatsomraden samt delmal och uppdrag (nya for aret saval som tidigare)
som detaljeras i uppféljningsplanen, och har som stdd aven regiongemensamma indikatorer. Parallellt
pagar processen for framtagning av ny intern verksamhetsplan och budget som enligt ovan faststélls i
december saval som uppfoljning, analys och hantering av risker inom ramen for intern kontroll, dar styrelse
och namnd féljer upp dessa minst en gang per ar och genomfor en arlig revidering’. Enligt uppgift sker
dven kontinuerliga uppféljningsdialoger mellan ledning och verksamheter inom tjanstemanna-
organisationen, sdvél som ekonomidialoger som uppges ha varit mer frekventa sedan varen 2024,

| Helsingborg beskrivs det finnas etablerade strukturer for att bryta ned ekonomiska ramar till
verksamhetsniva, och malen uppfattas som tydliga. Samtidigt gar sjukhuset regelmassigt in i aret med en

15 Region Skane. (2024). Beslut § 89 Revidering av reglemente for regionstyrelse och némnder i Region

Skdne. RF 2024-12-03

16 Region Skane. (2025). Region Skénes verksamhetsplan och budget 2025 med plan fér 2026-2027. RF 2024-11-04
17 Region Skane. (2025). Uppféljning 2024 Riskanalys och riskhanteringsplan 2024 — 2026. SHS HBG 2025-01-30

18 Region Skane. (2025). Verksamhetsplan och internbudget fér 2025 SHS SUS. SHS SUS 2024-12-18
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obalans dar kostnadsokningar dverstiger ramen, vilket gor styrningen svar. Handlingsplaner tas fram och
forankras redan tidigt under aret, men effekter uteblir delvis och arbetet behover ofta justeras i flera steg.
| Angelholm beskrivs det finnas strukturer fér verksamhetsplanering och uppféljning men de beskrivs
paverkas till stor del av externa kostnadsokningar (hyror, servicekostnader). Det finns tydliga rutiner for
ekonomiska avstamningar kring handlingsplaner, men effekthemtagningen uppfattas svar att sakerstalla.
Hassleholm beskriver en néara dialog mellan verksamhetschefer och sjukhusledning samt tydliga
handlingsplaner som f6ljs upp manadsvis. Trots detta kvarstar svarigheter med att fa fram nya atgarder och
att realisera effekter i tid, delvis pa grund av mer langsiktiga atgarder och personalfragor. Vid Sus pagar
omfattande verksamhetsplanering, interna uppfoljningsstrukturer och arbete med handlingsplaner som
foljs upp bade i verksamhetsledning, sjukhusledning och i styrelsen. Arbetet upplevs strukturerat men
effekthemtagningen tar langre tid an berdknat och prisokningar samt strukturella fragor forsvarar
ekonomisk balans. Ystad arbetar |6pande med handlingsplaner och foljer upp dem genom hela linjen.
Verksamheten beskrivs paverkas av externa initiativ och begransningar. Ekonomistyrningen ar reaktiv och
kompletterande atgarder tas fram vid behov. Trelleborg har ett tydligt fokus pa nollresultat och har
genomfort kdnnbara organisatoriska férandringar. Budgetprocessen praglas av aterkommande gap mellan
ram och behov och effekthemtagningen beskrivs ta ldngre tid an vantat. Kristianstad har en omfattande
dialogbaserad budget- och uppféljningsprocess inom sin verksamhet. Fokus ligger pa bemanning,
vakansprovning och att skapa en mer transparent och sammanhallen ekonomistyrning. Samtidigt beskrivs
en efterfragan av mer robusta systemstdd som stottar analys. Landskrona har en tydlig linjebaserad
uppfoljningsstruktur med regelbundna dialoger pa verksamhetsniva. Organisationen har begransade
administrativa resurser, vilket paverkar formagan till detaljerad uppféljning och ekonomisk analys.
Handlingsplaner anvands, men ekonomiska effekter ar svara att nd konsekvent.

Region Skane och dess sjukhusstyrelser uppfattas ha en i huvudsak fungerande styrning av verksamheten
med internbudgetar och atféljande handlingsplaner for att na en budget i balans vid prognostiserade
avvikelser. Daremot uppfattas féormagan att omsatta dessa planer i genomférande nar de konfronteras med
verkligheten vara bristande. Det kvarstar arbete for att sdkra att medarbetare pa alla nivaer kdnner
dgandeskap och ansvar for att nd en ekonomi i balans. Ratt stod till det dagliga ledarskapet ar centralt for
att kunna folja upp och leda bade kortsiktiga &tgiarder och I|angsiktiga forandringar. Aven
uppfoljningsprocessen uppfattas strukturerad med regelbundna rapporter och prognoser, men flera
beskriver utmaningar med att balansera risker kopplade till tillgdnglighet och lagefterlevnad, sarskilt
avseende halso- och sjukvardslagen, mot malet om en langsiktigt stark ekonomi. Det ekonomiska malet
upplevs i vissa fall dominera prioriteringarna, dar man utifran revisionsberattelsen for 2024 har sett
exempel pa néar dessa prioriteringar och atgarder inte foregas av tydliga riskanalyser och mycket allvarlig
kritik riktades mot sjukhusstyrelse Helsingborg med bedémning att halso- och sjukvardslagstiftningen
dsidosatts, som foljd av beslut att minska kostnader fér samordning enligt vardgarantin®. Det finns ett
behov av att sakerstélla att intern kontroll med riskanalys och riskhanteringsplaner dr uppdaterade nar
arbete med handlingsplaner intensifieras. Pa en dvergripande niva beskrivs att Region Skanes organisering
med flera sjukhusstyrelser riskerar att leda till suboptimering, da fokus i vissa fall ligger mer pa lokal styrning
och uppfoljning &n pa regiongemensamma och strategiska prioriteringar.

19 Region Skane. (2025). Revisionsberdittelse for ar 2024. RF 2025-04-03
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4.1.2 Bedomningar

Sirona bedémer 6verlag att sjukhusstyrelserna inte har sakerstallt en helt tillracklig styrning och uppféljning
av ekonomiska beslut, mal, uppdrag. Verksamheten bedoms inte styras pa ett helt &ndamalsenligt satt och
den interna kontrollen bedéms inte vara tillracklig. Den etablerade processen for uppféljning bedéms vara
valfungerande men vi efterlyser en tydligare riskanalys, konkretisering och uppféljning av de ataganden
styrelserna har sett till lagar och férordningar, exempelvis hélso- och sjukvardslagen.

4.2 Revisionsfraga 2:
Har sjukhusstyrelserna vidtagit Gtgdrder fér en ekonomi i balans och dr dtgdrderna tillrdckliga?

4.2.1 lakttagelser och analyser

| foljande redogorelse ingar aven uppfdljning av rekommendationer som lamnades till samtliga sjukhus-
styrelser i den avrapporterade granskningen Ekonomiska férutsdttningar i hélso- och sjukvérden?:
Konkretisera sina handlingsplaner sa att atgdrderna cér belopps- och tidsatta samt upprétta plan fér
effekthemtagning.

Region Skane har sedan start av omstallningsarbetet varen 2023 arbetat aktivt med atgarder for en
ekonomi i balans, dar sjukhusstyrelserna enligt reglementet ansvarar for att resurserna inom deras
respektive omraden anvands rationellt och effektivt utifran politiska beslut om utbud, tillganglighet och
kvalitet?!. Dartill ska de bitrdda halso- och sjukvardsnamnden i fragor som berdr utveckling av hilso- och
sjukvarden. Med anledning av negativa prognoser har regionstyrelsen vid flera tillfallen (april, september,
oktober 2024, mars 2025) anmodat styrelser och namnder med negativa prognoser att planera for och
skyndsamt genomfora atgarder i syfte att dstadkomma ett resultat i balans med faststalld budget (se
detaljerad beskrivning under avsnitt Inledande iakttagelser) samt erinrat samtliga styrelser och namnder
om att de enligt faststallt reglemente “inte har ratt att fatta beslut som 6verstiger de budgetramar som
angivits for planperioden”??. Trots att handlingsplanernas forvantade effekter for 2024 bedémdes uppga
till 1 234 miljoner kronor, visade Region Skanes bokslut 2024 ett betydande negativt resultat. |
aterrapporteringen av ekonomiska effekter i mars 2025 framgar att ndmndernas och styrelsernas samlade
ingangsvarde (inflygning) 2025 beddémdes uppga till -2 241 miljoner kronor. Sammantaget redovisade
Region Skanes namnder och styrelser handlingsplaner och planerat omstéllningsarbete for 2025
motsvarande 2 342 miljoner kronor, med en berdknad effekt pa 2 249 miljoner kronor. Den berédknade
effekten oversteg darmed det samlade ingangsvardet, och en budget i balans bedémdes mojlig under
forutsattning att atgarderna genomfors och far avsedd effekt.

De storsta behoven av atgarder aterfanns inom sjukhusstyrelserna (-1 780 miljoner kronor), varav 1 250
miljoner kronor avsag sjukhusstyrelse Sus, se Figur 12° . Halso- och sjukvardssektorn redovisade samtidigt
ett resultat som ar 2 710 miljoner kronor battre 4n samma period féregaende ar och flera sjukhusstyrelser
bedodmde att vidtagna atgarder och effekter av omstallningsarbetet under 2024 hade forbattrat
utgangslaget for 2025. Inom halso- och sjukvardssektorn redovisades handlingsplaner och

20 Region Skane. (2024). Granskning av ekonomiska forutsdttningar i hélso- och sjukvdrden. Revisionskontoret 2024-01-29
1 Region Skane. (2024). Beslut § 89 Revidering av reglemente for regionstyrelse och némnder i Region

Skdne. RF 2024-12-03

22 Region Skane. (2024). Aterrapportering status och ekonomiska effekter av handlingsplaner och pédgdende
omstidllningsarbete. RS 2024-09-04

23 Region Skane. (2025). Redovisning av Gtgdrder for att nd ekonomisk balans 2025. RS 2025-03-25
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omstallningsatgarder motsvarande 2 185 miljoner kronor, med berdknad effekt pd 2 092 miljoner kronor
under 2025. Det framholls att kostnadsminskningar kopplade till personalreduktioner behéver fa storre
genomslag under aret, samtidigt som betydande ekonomiska utmaningar kvarstar inom vardvalen, framst
Vardval Ogon och Hud. Storst effekt vantas inom omrade Bemanning och kompetens (1 042 miljoner kronor
framst inom sjukhusstyrelse Sus, Helsingborg och Ystad) och omrade Verksamhets- och
producentrelaterade utmaningar inom hdélso- och sjukvdrden (918 miljoner kronor framst inom
sjukhusstyrelse Sus, Helsingborg, Psykiatri habilitering och hjdlpomedelsndmnden samt halso- och
sjukvardsnamnden).

Redovisning av atgérder for att nd ekonomisk "

e ® Hélso- och sjukvard
balans 2025
SHS SHS SHS SHS SHS SHS SHS SHS NORV PVN PVN PHHN Nira HSN

SUS HBG YSD TBG KSD AHM HHM LKR (MS) (PVS) (HV) V&H

(Mkr)

-727 -329 -107 -8 -83 -35 36 -23 -15 126 16 21 - 85
-1250 -233 -75 -45 98 -10 -5 -20 -79 -126 0 -135 0 0

Resultat 2024
Ingangsvirde / Inflygning 2025

Virde handlingsplaner 2025 1250 233 75 45 98 10 50 20 79 126 135 65
Berdknad effekt av handlingsplaner /

omstdllningsarbete 2025 1250 233 52 50 98 10 50 20 79 126 60 65
Totalt virde handlingsplaner 1250 233 75 1565 98 10 7% 20 79 140 135 100

Specifikation berdknad effekt av handlingsplan /
omstéllningsarbete 2025 per insatsomrade

Overgripande styrnings- och strukturfragor 10 3 20 14 2
Verksamhets- och producentrelaterade utmaningar 520 74 10 15 10 3 33 18 21 100 65
Bemanning och kompetensforsorijning 710 76 42 4 15 1 7 2 79 96 10
Inkop och materialférsorjning 42 13 3 5 3 4 25
Serviceférvaltningarnas roll, mandat och kostnadsutv 20 29 4 2 4 3 1
Administration och IT-stéd 2 2 1 1 0 4 9
Ovrigt / Ej tillimpbar 50
1250 233 75 45 98 10 50 20 79 126 135 65

Figur 1. Sammanstdllning, sektor hélso- och sjukvdrd avseende Gtgdrder fér att ng ekonomisk balans 2025, RS 2025-03-25

| Region Skanes delarsrapportering 2025 framgar att resultatet for perioden januari till augusti innebér en
negativ budgetavvikelse pa -560 miljoner kronor?*. Jamfért med féregdende ars resultat for samma period
innebar detta en resultatforbattring pa 2 680 miljoner kronor. Framsta anledningen till forbattringen ar
minskande pensionskostnader kopplat till den stabiliserade inflationsnivan och darmed lagre kostnader for
vardesakring. Den samlade helarsprognosen uppgar till -836 miljoner kronor, vilket motsvarar en avvikelse
om -1 476 miljoner kronor. | delrapporteringen framgar en revidering av handlingsplanernas samlade varde
(justerat till 2 309 miljoner kronor) samt en minskning av de effekter som férvantas uppnas under 2025
(justerat till 1 409 miljoner kronor). Per 31 augusti bedéms genomférda atgarder ha gett en positiv
ekonomisk effekt om 694 miljoner kronor, motsvarande en genomférandegrad pa 49 procent i férhallande
till bedomda helarseffekter. Huvuddelen av effekterna har uppnatts inom hélso- och sjukvardssektorn. |
verksamhetsberattelsen (januari-augusti) for sjukhusstyrelse Sus framgar att genomférandegraden for
framtagna atgarder per 31 augusti var 19 procent, med en nedjustering av férvantade effekter for 2025 till
cirka 60 procent av tidigare framtagen handlingsplan?®°. P& forvaltningsnivd pdgér tita ekonomiska
avstamningar med samtliga verksamhetsomraden, dar atgarder och effektiviseringsforslag kontinuerligt tas
fram och foljs upp. | maj 2025 inrattades sarskilda fokusgrupper for ekonomi, produktion, tillganglighet
och lokaler, dar forvaltningens samtliga verksamhetschefer deltar. Det beskrivs att antalet tillsvidare- och

24 Region Skane. (2025). Region Skanes delarsrapport 2025. RF 2025-11-03
%5 Region Skane. (2025). Verksamhetsberdttelse januari-augusti 2025 SHS SUS. Sjukhusstyrelse Sus 2025-09-11
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visstidsanstallda har sjunkit, produktionen har 6kat nagot och tillgangligheten forbattras succesivt, daremot
har kostnader for serviceférvaltningar okat, trots att bestdllda volymer i vissa fall har minskat med
beddmning att Sus har begransade mojligheter att paverka prisupprakningar. Sjukhusstyrelse Helsingborg
uppvisar vid deldrsrapportering en genomfoérandegrad om 17 procent av framtagna atgarder och en
nedjustering av forvantade effekter for 2025 till 26 procent?®. Det framgar att uppféljning sker manatligen
med verksamhetsomraden i dialogmoten och att kontinuerligt arbete pagar for att sakerstalla att
atgarderna inte paverkar patientsédkerhet, tillganglighet eller akutvardsuppdraget negativt. Likt Sus och
Helsingborg redovisar sjukhusstyrelse Ystad ldagre genomférandegrad @n vantat med ca 30 procent av
forvantade dtgarder for 2025%7. Det beskrivs att insatser pagér for att identifiera ytterligare atgarder, dar
respektive verksamhetschef med omrade har fatt ett sparbeting att utga ifran vid identifiering av atgarder.
Informationsmaterial riktat till medarbetare har tagits fram for att 6ka den ekonomiska medvetenheten
inom organisationen. Sjukhusstyrelse Kristianstad redovisar en genomférandegrad om 49 procent per 31
augusti’®, medan sjukhusstyrelse Angelholm?®, Hassleholm®® och Landskrona®! nar en genomférandegrad
om 54, 24 och 50 procent. Sjukhusstyrelse Landskrona framhaller att arbetet behover fortsatta under 2026
men noterar dven att det kan bli nédvandigt med storre atgarder som tar hela Region Skanes sjukvard i
beaktning och hanteras utifran ett helhetsperspektiv. For sjukhusstyrelse Trelleborg framgar ingen
genomforandegrad per 31 augusti, daremot framgar en negativ budgetavvikelse om -21,3 miljoner kronor
per augusti 32 . Prognosticerad genomférandegrad uppskattas till 90 procent for heldret 2025. |
revisionsberattelsen for 2024 framgar samtidigt mycket allvarlig kritik mot sjukhusstyrelse Helsingborg med
beddmning att halso- och sjukvardslagstiftningen asidosatts till féljd av beslut om kostnadsminskningar for
samordning enligt vardgarantin®. Flera intervjuade lyfter fram utmaningen att sakerstélla att planerade
atgarder inte paverkar verksamhetens formaga att fullfolja sina skyldigheter enligt lag och férordning.

Handlingsplaner anvands systematiskt i arbetet foér en ekonomi i balans men genomférandets slagkraft
varierar och effekterna realiseras ofta senare eller i mindre omfattning an planerat, varpa nya atgarder tas
fram. Processen riskerar att uppfattas som rituell snarare an verkningsfull, om dgandeskap och malbild for
en budget i balans inte sdkras i alla led. Det finns behov av att starka forutsattningarna for det dagliga
ledarskapet, sa att chefer ges reellt utrymme och stod for att kunna genomféra beslutade atgarder och
sakerstalla att avsedda effekter uppnas. Enligt uppgift saknas aven en gemensam standard for framtagande
och vardering av framtagna atgarder, vilket leder till variation i kvalitet och svarigheter att uppskatta
effekter. Efter intensifiering av arbetet har handlingsplanerna blivit mer konkretiserade och tidsatta, men
behovet av en mer enhetlig metodik kvarstar. Flera intervjuade beskriver ett aktivt utvecklingsarbete med
att vidareutveckla och bredda handlingsplanerna, saval som I6pande uppféljning och aterrapportering.
Samtidigt lyfts foranderliga externa kostnader, daribland prisjusteringar inom serviceférvaltningar, som
svara att planera for och paverka, dar minskade bestéllningsvolymer inte alltid ger forvdantad ekonomisk
effekt. Arbetet med handlingsplaner bedrivs i stor utstrackning inom respektive forvaltning, men flera lyfter
fram behovet av en mer samlad regionovergripande analys med atfoljande atgardsforslag utifran ett

%6 Region Skane. (2025
%7 Region Skane. (202
28 Region Skane. (202

Verksamhetsberdttelse januari-augusti 2025 SHS HBG. Sjukhusstyrelse Hbg 2025-10-01
A Verksamhetsberdttelse januari-augusti 2025 SHS YT. Sjukhusstyrelse Ystad 2025-09-19
A Verksamhetsberdttelse januari-augusti 2025 SHS CSK. Sjukhusstyrelse Kristianstad 2025-10-3
29 Region Skane. (2025). Verksamhetsberdttelse januari-augusti 2025 SHS ANH. Sjukhusstyrelse Angelholm 2025-09-26
A
A

).
).
).
).
30 Region Skane. (2025). Verksamhetsberdttelse januari-augusti 2025 SHS HLM. Sjukhusstyrelse Hassleholm 2025-09-26
).
).
).

U1

U1

31 Region Skane. (2025). Verksamhetsberdttelse januari-augusti 2025 SHS LKR. Sjukhusstyrelse Landskrona 2025-09-26
32 Region Skane. (2025). Verksamhetsberiéttelse januari-augusti 2025 SHS TBG. Sjukhusstyrelse Trelleborg 2025-09-17
33 Region Skane. (2025). Revisionsberdttelse fér ér 2024. RF 2025-04-03
14

WWW.Sironagroup.se



Region Skane — Fordjupningsgranskning av ekonomiska férutsattningar — styrning och uppféljning — 2026

koncernovergripandeperspektiv for att mota de ekonomiska utmaningarna. Den nuvarande styrmodellen
med flera sjukhusstyrelser beskrivs kunna medfora risk for suboptimeringar inom Region Skane som helhet,
dar det uppfattas vara ett storre fokus pa lokala atgarder snarare an strukturella atgarder som tas fram i
samverkan med hélso- och sjukvardsnamnden. En langsiktigt hallbar ekonomistyrning forutsatter darfor att
verksamhetsnara effektiviseringar kombineras med 6vergripande strategiska insatser pa regionniva.

4.2.2 Bedomningar

Sirona bedoémer att sjukhusstyrelserna inte vidtagit tillrdckliga atgarder for en ekonomi i balans, da
atgardernas effekthemtagning inte bedoms som tillrdcklig. Arbetet och verksamheten bedéms skotas pa
ett strukturerat och val forankrat satt men ur en ekonomisk synpunkt inte tillrackligt. Det finns behov av
uppdaterade konsekvens- och riskanalyser for planerade atgarder da arbetet intensifieras. Det bedoms
dven finnas ett stérre behov av att sjukhusstyrelserna tillsammans med hélso- och sjukvardsnamnden tar
fram forslag till atgarder for att utveckla varden, med mer strukturella grepp och ur ett
koncerndvergripande perspektiv som skapar forutsattningar for en varaktig ekonomi i balans.

4.3 Revisionsfraga 3:
Har regionstyrelsen och hélso- och sjukvdardsndmnden sckerstdllt en tillréicklig uppfélining och
analys av de ekonomiska resultaten fér att kunna vidta Gtgdrder fér ekonomi i balans?

4.3.1 lakttagelser och analyser

| foljande redogorelse ingar dven uppfoljning av rekommendationer som lamnades till regionstyrelsen i den
avrapporterade granskningen3*: Konkretisera effektiviserings- och omstdllningsarbetet genom tydligare
analys och beskrivning av férvdntade effekter, ansvar och tidpunkter fér effekthemtagning samt uppfélining
av effekterna av genomférda atgdrder.

Vidare omfattar redogorelsen dven uppféljning av féljande rekommendationer som lamnades till halso- och
sjukvardsnamnden: 1) Utveckla hdlso- och sjukvardsndmndens behovsrapport och férslag pé uppdrag och
budget sa att det kan utgéra ett tydligare stéd for ekonomiska prioriteringar inom hdlso- och sjukvdrden,
och 2) Férdndra processen sa att styrelsers och némnders yttranden éver regionstyrelsens planeringsdirektiv
beaktas i beredningen av hdlso- och sjukvardsuppdrag och budget.

Regionernas forutsattningar paverkas idag av flera stora samhallstrender, daribland en aldrande
befolkning, 6kad globalisering, snabb digitalisering och klimatférandringar. Dessa megatrender skapar
komplexa utmaningar for valfarden, som i kombination med geopolitisk osakerhet staller hoga krav pa
ekonomisk styrning. En god ekonomistyrning ar darmed avgorande, inte minst i organisationer som har
underskott och darmed behover vidta atgarder bade pa kort och lang sikt.

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden har enligt reglementet bada ledande och samordnande
funktioner, vilket beskrivs ndrmare under avsnitt Inledande iakttagelser®. Region Skane har en etablerad
process for uppfoljning som utgar ifran regionstyrelsens sarskilda uppsiktsplikt med fokus pa kvalitet,
tillgdnglighet, produktion, medarbetare och ekonomi, och faststalls som bilaga till verksamhetsplan och
budget. Den omfattar manadsuppféljningar, fordjupade uppféljiningar med analys och prognos (mars, maj,
augusti och oktober) for samtliga forvaltningar saval som verksamhetsberattelse i samband med delars och

34 Region Skéne. (2024). Granskning av ekonomiska férutsdttningar i hédlso- och sjukvdrden. Revisionskontoret 2024-01-29
3> Region Skane. (2024). Beslut § 89 Revidering av reglemente fér regionstyrelse och némnder i Region
Skdne. RF 2024-12-03
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arsredovisning. Dessa sker utifran respektive styrelse och ndmnd, men uppges dven na regionstyrelsen och
halso- och sjukvardsnamnden. En fordjupad sammanstallning av manadsuppféljningarna per mars tas fram
i form av en kvartalsrapport med regionstyrelsen som mottagare, sdval som styrelsers och ndamnders
yttranden pa framtaget planeringsdirektiv. Parallellt med detta pagar central uppfoljning utifran
kvalitetsindikatorer. Sedan omstallningsarbetet for en ekonomi i balans intensifierats har regionstyrelsen
vid flera tillfallen foljt upp handlingsplaner och anmodat styrelser och namnder med negativa prognoser
att planera fér och skyndsamt genomféra atgarder i syfte att astadkomma ett resultat i balans med
faststélld budget (april, september och oktober 2024, samt mars 2025). Dartill har samtliga styrelser och
namnder erinrats om att de enligt faststallt reglemente “inte har ratt att fatta beslut som Gverstiger de
budgetramar som angivits for planperioden”3®. Enligt uppgift har extrainsatta dialoger med regionstyrelsen
hallits vid indikation om sédrskilt avvikande resultat. Daremot uppfattas arbetet inte fullt ut analyserat
eventuella foljdeffekter av framtagna atgarder och konsekvenser for Region Skane. Styrningen uppges, som
foljd av det intensifierade omstallningsarbetet, i hogre utstrackning ske ifran budget an prognos. Historiskt
har det aterfunnits en osdkerhet relaterad till prognosernas traffsakerhet, dar det funnits differenser
mellan inledande prognoser och slutresultat. Det identifieras en diskrepans i uppfattningen om ekonomiska
forutsattningar, dar den centrala politiska ledningen (styrande majoritet) uppfattar férutsattningarna som
goda medan tjanstemannaorganisationen och forvaltningarna gor en betydligt mer forsiktig bedomning.
Vissa beskriver att budgeten inte fullt ut moter verkligheten. Det efterfragas en tydligare
koncernovergripande analys avseende vardbehov, uppdrag och strukturfragor (exempelvis
vardutbudspunkter) pa lang och kort sikt i Region Skane som helhet, med slutsatser om resursfordelning
och politisk prioritering av ataganden for att na en ekonomi i balans.

Hélso- och sjukvardsnamnden presenterar arligen en behovsrapport till sitt yttrande om planeringsdirektiv
dar de uttalar sig utifran ett befolkningsperspektiv i Region Sk&ne®’. Rapporten ar avsedd att anvdndas for
politiska prioriteringar. En 6vergripande behovsrapprot tas fram vart fjarde ar (som bland annat inkluderar
demografi, folkhdlsa, levnadsvanor och sjuklighet, saval som internationella jamférelser), och mer
specificerade rapporter med fokus utvalda omrdden av sarskild relevans tas fram for ©vriga ar38.
Redovisningen har de senaste aren skett utifran Skane som helhet och inga hénvisningar eller analyser har
gjorts for olika skanska omraden, sjukhus eller andra vardutbudspunkter. | intervjuerna beskrivs ett behov
av fler koncerndvergripande analyser med tydlig koppling mellan vardbehov, uppdrag och strukturfragor,
saval som tydligt stod for ekonomiska prioriteringar. | behovsrapporten fér 2026 lyfts vissa sjukhus fram
som exempel i sarskilda avsnitt om specifika lokala programomraden, men utan djupg&ende analyser®.
Tidigare rekommendationer har omfattat att halso- och sjukvardsnamnden forandrar processen och
beaktar styrelsers och ndmnders yttranden over planeringsdirektivet i sin analys och beredningen av
efterfoljande forslag till Region Skanes halso- och sjukvardsbudget, da styrelser och namnder uppmanas att
lyfta fram &tgarder som kan genomféras pa regional nivd och beskriva ekonomiska férutsattningar. Hittills
finns fa indikationer pa att processen har forandrats och yttrandena beaktats, trots den regionala hélso-
och sjukvardsledningens sarskilda ansvar att driva och samordna de beslut som kravs*!. Enligt det nya

36 Region Skane. (2024). Aterrapportering status och ekonomiska effekter av handlingsplaner och pédgdende

omstdllningsarbete. RS 2024-09-04

37 Region Skane. (2025). Beslutsférslag § 89 Yttrande éver planeringsdirektiv 2025 HSN. HSN 2024-08-22

38 Region Skane. (2025). Behovsrapport for planering av hélso- och sjukvérd 2025. HSN 2024-08-22

39 Region Skane. (2025). Behovsrapport for planering av hélso- och sjukvérd 2026. HSN 2025-09-04

40 Region Skane. (2024). Granskning av ekonomiska férutséttningar i hélso- och sjukvdrden. Revisionskontoret 2024-01-29

41 Region Skane. (2025). Planeringsdirektiv infér verksamhetsplan och budget 2026 med plan fér 2027-28. RS 2025-05-22
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reglementet har halso- och sjukvardsndamnden ett tydligt strategiskt ansvar for att utveckla halso- och
sjukvarden, bedéma det samlade vardbehovet samt identifiera och initiera atgarder som adresserar
strukturella brister i halso- och sjukvardssystemet. Detta ska ske inom ramen fér ndmndens arbete med
forslag till halso- och sjukvardsbudget och hélso- och vardpolitiska fragor. | forslag for 2026 aterfinns inga
identifierade strukturella brister eller initierade atgarder for att adressera strukturella brister, utan dar
framhalls specifika fokusomraden trots ett mycket utmanande ekonomiskt ldge inom halso- och
sjukvarden *. Det framhalls att det nya ansvaret enligt reglemente kraver att utvecklingsinsatser,
kompetens och resurser sdkras for att na sitt syfte. Det beskrivs ocksa att forandringar har genomforts for
att starka styrningen, bland annat genom att ansvaret for halso- och sjukvardssektorn flyttats fran
regiondirektoren till halso- och sjukvardsdirektoren. Under varen 2025 initierades aven dialoger med
sjukhusstyrelser och namnder, vilka anmodades att redovisa vidtagna och planerade atgarder for att starka
vardkapaciteten inom givna budgetramar och sikerstélla uppfyllelse av vardgarantins tidsgranser®. Vid
aterrapporteringen uppdrogs respektive sjukhusstyrelse och ndmnd att i oktober 2025 redovisa effekterna
av vidtagna atgarder. Halso- och sjukvardsdirektéren fick samtidigt i uppdrag att skapa forutsattningar for
utvecklad dialog mellan Region Skanes verksamheter, samt systematisera och strukturera ett forbattrat
erfarenhetsutbyte och 6ka spridning av goda exempel som leder till tillganglighetsférbattrande atgarder.

4.3.2 Bedémningar

Sirona beddmer att regionstyrelsen i huvudsak har sdkerstallt en tillracklig uppfdljning av de ekonomiska
resultaten. Daremot beddms regionstyrelsen inte fullt ut ha analyserat foljdeffekterna av de ekonomiska
forutsattningarna och atgarder som presenterats med stallningstagande kring deras samlade konsekvenser
for Region Skane. Regionstyrelsen bedoms dock ha konkretiserat omstéllningsarbetet genom tatare dialog
och systematisk uppféljning av effekter. Halso- och sjukvardsnamnden beddms inte ha sdkerstallt en
tillracklig uppfoéljning eller analys for att identifiera strukturella brister i halso- och sjukvardssystemet och
inte heller vidtagit atgarder for att adressera dessa och for en ekonomi i balans. Halso- och
sjukvardsnamnden beddéms inte ha utvecklat behovsrapport och forslag pa héalso- och sjukvardsbudget och
uppdrag sa att dessa kan utgora ett andamalsenligt stod for ekonomiska prioriteringar inom halso- och
sjukvarden. Dessa underlag bedoms hittills inte ha haft tillrackligt genomslag i budgetprocessen. Inte heller
beddms halso- och sjukvardsnamnden leva upp till det nya ansvaret enligt reglementet eller i enlighet med
tidigare rekommendation ha forandrat processen for att beakta styrelsers och ndamnders yttranden over
regionstyrelsens planeringsdirektiv i beredningen av halso- och sjukvardsbudget och uppdrag.

4.4 Revisionsfraga 4:
Har styrelser och ndmnd sckerstdllt en tillréicklig beredning av beslut infér 2026 drs budget?

4.4.1 lakttagelser och analyser

| foljande redogorelse ingar daven uppfoljning av rekommendationer som lamnades till regionstyrelsen i den
avrapporterade granskningen®: Sdkerstdlla beslutsunderlagen till regionfullmdktige sé att de innehdller en
analys av organisationens ekonomiska férutscttningar i relation till de krav pa synnerliga skél som anférs i
forarbeten till kommunallagen samt férslag till plan fér reglering av negativa balanskravsresultat.

42 Region Skane. (2025). Férslag Helso- och sjukvérdsbudget med uppdrag 2026. HSN 2025-10-07

43 Region Skane. (2025). Beslut § 49 Atgédrder for att ng vérdgarantin. HSN 2025-04-03

44 Region Skane. (2025). Beslut § 81 Aterrapportering Gtgdrder for att ng vérdgarantin inom egen regi. HSN 2025-06-18

4> Region Skane. (2024). Granskning av ekonomiska férutsdttningar i hdlso- och sjukvdrden. Revisionskontoret 2024-01-29
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| februari 2025 faststallde regionstyrelsen arbetsprocessen for verksamhetsplan och budget 2026 med plan
for 2027-28, enligt etablerad ordning®. Beslutet innebar att budgeten faststills under hdsten 2025 och
foregas av information och fordjupad diskussion om langsiktiga planeringsférutsattningar under varen samt
konkret budgetberedning under hosten. Beslutet specificerar viktiga externa tidpunkter s som SKR:s
skatteunderlagsprognoser och regeringens budgetpropositioner/-dndringsbudget, samt intern beredning
inom styrelser och namnder med utskott, regionfullmaktige och facklig samverkan. | mars 2025 godkande
regionstyrelsen kvartalsrapport som visar ett resultat om -229 miljoner kronor for perioden januari-mars
2025, vilket &r 337 miljoner kronor sédmre an budget men 1 295 miljoner kronor battre an féregadende ar?’.
Regionstyrelsen uppdrog styrelser och namnder att fortsatt ha starkt fokus pa uppfoéljning, skyndsamt
hantera eventuella negativa avvikelser, intensifiera arbetet med handlingsplaner och vid behov revidera
dem, samt gor dem mer konkreta i den utstrackning som kravs for att uppnd balans i budget for 2025.
Oppositionens yrkande avslogs om att 1) tillfora 460 miljoner kronor férdelat per namnd, proportionerligt
mot beslutade personalreduktioner, i syfte att minska sadana reduktioner samt 2) att ge regiondirektoren
i uppdrag att analysera konsekvenserna for tillganglighet och arbetsmiljé av de enligt antagna atgardsplaner
avseende pagaende personalreduktioner i sjukvarden. Regionstyrelsens arbetsutskott beredde
planeringsdirektiv med prelimindara budgetramar 2026-2028, inklusive serviceverksamheternas ramar,
utifran framtagen langtidskalkyl och beslut om planeringsdirektiv fattades av regionstyrelsen i maj med
utskick for yttranden till styrelser och ndmnder®. Beslutet omfattade dven att regionstyrelsen la fram nya
forslag for serviceverksamheterna, som innebar att de far en tydligare roll i den politiska
budgetberedningsprocessen, att de far motsvarande upprakningsfaktor 2026 som anvands for 6vriga
styrelser och namnders regionbidrag, samt att fakturering av Gemensam Servicefunktion (GSF)-,
infrastruktur- och IT-tjansterna flyttas till regionstyrelsen (istallet for nuvarande foérvaltningsfordelning)
med syfte att tydligare kunna identifiera och paverka framtida tjansteutbud. Beslutet féranledde slutgiltiga
justeringar av anslag i regionfullméktiges kommande beslut. | planeringsdirektivet uppmanades sarskilt
sjukhusstyrelserna att i sina yttranden tydligt lyfta fram atgarder som ar maojliga att genomfora pa lokal
saval som pa regional niva. Det framgick att skatteunderlaget férsamrats jamfort med tidigare prognos, och
langtidskalkylen visade behov av betydande insatser for att bromsa kostnadsutvecklingen bade pa kort och
lang sikt for att undvika en mycket anstrangd ekonomisk situation de kommande aren. Region Skane har
sedan 2018 haft en kraftigt 6kad investeringsvolym, framst kopplad till storre strategiska byggprojekt, varav
flera fortsatt pagar under planperioden 2026-2028. For att na de finansiella malen beskrivs att det kravs
en beredskap att anpassa investeringsnivaerna i budget 2026 och plan 2027-2028. | direktivet
presenterades prelimindra regionbidrag utifran upprakningar, vilka senare justerades enligt
berdakningsmodellen. Yttranden delgav efter sommaren, dar halso- och sjukvardsnamnden dven redogjorde
for en behovsanalys. Darefter holls tva temadagar (i augusti respektive september) dar
forvaltningsforetradare bjods in for redogorelse och dialog om ekonomiska forutsattningar. | oktober
presenterade hélso- och sjukvardsnamnden forslag till halso- och sjukvardsbudget med uppdrag 2026,
varpa regionstyrelsen med arbetsutskott tar fram forslag till verksamhetsplan och budget 2026 med plan
for 2027-28. Oppositionen avstod fran beslut med hanvisning till yrkande vid beslut om planeringsdirektiv

46 Region Skane. (2025). Beslut § 11 Budgetprocess 2026 Region Skédnes Verksamhetsplan och budget fér 2026 samt plan
for 2027-2028. RS 2025-02-06
47 Region Skane. (2025). Beslut § 79 Mdanadsuppféljining Region Skdne med prognos samt Finansrapport januari-mars 2025,
med bilagor. HSN 2025-04-24
48 Region Skane. (2025). Beslut § 100 Planeringsdirektiv infér verksamhetsplan och budget 2026 med plan fér 2027 och
2028, med bilagor. RS 2025-05-22
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och otillrackliga ekonomiska ramar. Regionfullmaktige fattade beslut om skattesats samt verksamhetsplan
och budget i november 2025, dar det framhalls att en okad takt i omstéllningsarbetet behovs da
kostnadsutvecklingen i verksamheten inte &r hallbar. Samtidigt tas effektiviseringskraven i de
producerande vardverksamheterna bort for att frigora resurser. Efter fullmaktiges beslut kommer beslut
rorande forfragningsunderlag samt styrelser och namnders interna verksamhetsplaner och internbudget
att fattas. Parallellt med den beskrivna processen sker har forankring och facklig samverkan skett fran mars
till oktober 2025. Det framgar fran faststalld verksamhetsplan och budget 2026 att det totala
regionbidraget som fordelas ut till Region Skanes namnder och styrelser avseende budgetaret 2026 uppgar
till 57 133,7 miljoner kronor, vilket ar en 6kning med 2 038,4 miljoner kronor (3,7 procent) jamfort med
Region Skanes budget 2025 men det beskrivs samtidigt att en ekonomisk aterhdamtning ar nodvandig
framover sd att Region Skanes forutsattningar forbattras till att hantera kommande stora investeringsbehov
i fastigheter och satsning i nytt varddokumentationssystem®.

Budgetprocessen uppfattas overlag som tydlig och transparent. Flera framhaller att arets process varit mer
strukturerad an tidigare ar. Vissa framhaller dock att budgetprocessen aven kan upplevas som rigid med
lite utrymme for nytdnkande och innovation. Fordelning av regionbidrag utgar till stor del utifran framtagen
berakningsmodell som tar avstamp i historisk vardproduktion och saknar tydlig premiering av effektivare
arbete eller forflyttningar till Oppna vardformer, daremot uppges den reglera bidraget pa ett tydligare satt
an innan dess inférande. Vidare har det framkommit synpunkter om att pabdrja budgetprocessen tidigare
for att kunna ha ett mer framatlutat atgardsarbete, medan andra betonar vikten av parallella processer dar
planeringsdirektiv presenteras i nara anslutning till avslutad arsredovisning, verksamhetsberattelse och
forsta uppfoljning. Sjukhusstyrelser och forvaltningsforetradare uppges ha mojlighet att framfora
synpunkter, daremot uppfattas det vara begransad aterkoppling fran central niva. Flera framhaller beslutad
forandring avseende serviceférvaltningarna som en positiv justering i arets budgetberedningsprocess.
Slutligen bekraftas att ekonomiska underlag och behovsanalyser anvands i budgetberedningsprocessen
men det eftersoks en tydligare samlad behovs- och strukturanalys av hélso- och sjukvarden. Dagens
behovsanalyser uppfattas inte vara tillrdckliga och mojliggor inte en strategisk prioritering av resurser.
Budgetberedningsprocessen beskrivs vara politiskt styrd men det forefalla saknas en tydlig politisk
prioritering och nedprioritering av dtaganden for att sakra en budget i balans.

| Region Skanes beslutade arsredovisning beskrivs organisationens ekonomiska forutsattningar i relation till
god ekonomisk hushallning och de krav pa synnerliga skal som anges i kommunallagens forarbeten.
Motsvarande skrivningar aterkommer i planeringsdirektiv, deldrsrapport samt i efterfoljande
verksamhetsplan och budget. Daremot framgar inte lika tydliga skrivningar avseende plan for reglering av
negativa balanskravsresultat. Regleringen av god hushallning har tidigare aven funnits i Reglemente fér god
hushdllining och intern kontroll, men detta reglemente upphorde att gélla i december 2024 i samband med
revideringen av reglementet for regionstyrelsen och namnderna i Region Skane®®°!. Med anledning av
forandringen i december 2024 har specifika riktlinjer for god ekonomisk hushallning saknats under
merparten av 2025. Det framhalls dock att skrivningar om god ekonomisk hushallning aterfinns i ovan
namnda styrdokument for 2025 och darfor inte bor ses som helt oreglerat. Arbetet med att ta fram nya

49 Region Skane. (2025). Verksamhetsplan och budget 2026 med plan fér 2027-2028. RF 2025-11-03
>0 Region Skane. (2007). Beslut § 96 reglemente fér god hushdlining och intern kontroll inom Region Skéne. RF 2007-
11-26--27
51 Region Skane. (2024). Beslut § 89 Revidering av reglemente fér regionstyrelse och ndmnder i Region
Skéane. RF 2024-12-03
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riktlinjer pagar och har beslutats av regionstyrelsen den 4 december 2025 och ska enligt uppgift paborja
att behandlas av regionfullméaktige den 9 december 2025°%°3. Avsikten &r att ta ett samlat grepp och
integrera regleringen av god ekonomisk hushallning med Region Skanes finansiella mal, genom att samla
och precisera befintlig riktning och styrning i ett sammanhallet dokument. | riktlinjen framgar principer, mal
och inriktning fér god ekonomisk hushallning, med tydlig betoning pa finansiell hushalining, samt reglering
kring uppfoljining och utvardering, balanskrav och resultatreserv. Riktlinjen motsvarar i huvudsak de
formella kraven pa riktlinjer for god ekonomisk hushalining och ger en relativt val utvecklad finansiell
inriktning, kompletterad med ett Overgripande verksamhetsperspektiv. Samtidigt ges begransad
vagledning for hur verksamhetsmal kopplas till god ekonomisk hushallning. Riktlinjen prioriterar
uttryckligen finansiella mal framfor verksamhetsmal vid malkonflikter, vilket riskerar att férskjuta balansen
mellan ekonomi och verksamhet i bedémningen av god ekonomisk hushallning. Av kommunallagen (1§ 11
kap) framgar att regioner med resultatreserv enligt 14§ 11 kap ska inkludera hanteringen av denna i
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. | den foreslagna riktlinjen beskrivs hantering av resultatreserven
enbart genom en hanvisning till kommunallagens bestammelser 14§ 11 kap, utan ndrmare regionspecifika
kriterier. Det saknas tydliga anvisningar for tillampning, som exempelvis krav pa uppféljning, ansvarsniva
vid beslut samt principer for avsattning till och anvandning av resultatreserven.

4.4.2 Bedémningar

Sirona beddmer att styrelser och namnd sakerstéllt en tillrdcklig beredning av beslut infér 2026 ars budget
utifran dagens etablerade process men att denna inte forefaller skapa helt tillrackliga forutsattningar for
en ekonomi i balans. Framforallt saknas en mer férdjupad och sammanhallen analys av vardbehov,
vardstruktur och resursfordelning pa bade kort och lang sikt, och att dessa insikter i hogre grad aterspeglas
i mal, uppdrag och prioriteringar. Beslutade fordandringar kopplat till hanteringen av serviceférvaltningarnas
prissattning bedéoms som positiva inslag. Beslutsunderlagen till regionfullmaktige bedéms innehalla en
analys av organisationens ekonomiska forutsattningar i relation till de krav pa synnerliga skal som anfors i
forarbeten till kommunallagen, daremot bedoms de inte i helt tillracklig utstrackning innehalla forslag till
plan for reglering av negativa balanskravsresultat. Den nya riktlinjen for god ekonomisk hushalining bedoms
vara val utvecklad som finansiellt ramverk men inte vara helt tillrdckligt konkret avseende hantering av
resultatreserv.

5 Sammanfattande bedémning

Sironas samlade beddémning ar att Region Skanes styrning, uppfoljning och kontroll for en ekonomi i balans
inte ar helt tillracklig. Sammantaget gors bedémningen att verksamheten overlag inte bedrivs pa ett helt
dndamalsenligt satt, att den interna kontrollen inte ar tillracklig, framforallt med avseende pa
sjukhusstyrelserna, och att den ekonomiska hushallningen inom Region Skane samlat inte &r helt
tillfredsstallande for att sdkerstalla en varaktigt hallbar ekonomi.

Trots omfattande omstéllningsarbeten mot en ekonomi i balans och framtidens hélsosystem, saval som
etablerade processer for uppfoljning och rapportering, visar bade genomférandegrad i handlingsplanerna
och det ekonomiska utfallet att atgarderna inte far tillrackligt genomslag. Sjukhusstyrelserna uppvisar
strukturerade arbetssatt vad géller uppféljning men brister i styrning, intern kontroll och formagan att

52 Region Skane. (2025). Beslutsférslag: Riktlinjer God Ekonomisk Hushdllning. RS 2025-11-24
3 Region Skane. (2025). Dagordning Sammantréde i regionfullmdktige 2025-12-09. RF 2025-12-01
20

WWW.Sironagroup.se



Region Skane — Fordjupningsgranskning av ekonomiska férutsattningar — styrning och uppféljning — 2026

omsatta planer i faktisk effekt. Det finns behov av mer kontinuerlig riskanalys nar arbete med
handlingsplanerna intensifieras och framforallt fordjupade analyser av langsiktiga och strukturella atgarder
pa koncernovergripande niva, relaterat till vardbehov, vardstruktur och resursférdelning.

Regionstyrelsen har i huvudsak sdkerstallt en tillracklig uppféljning genom tatare dialoger och en mer
systematisk uppféljning, men har inte sakerstallt en tillracklig analys av atgardernas foljdeffekter och deras
samlade konsekvenser for Region Skane som helhet. Halso- och sjukvardsnamnden har inte fullt ut verkat
som den samordnande ledningsfunktion med strategiskt ansvar som anges i reglementet. Det galler sarskilt
uppfoljning, behovsanalys samt identifiering och initiering av atgarder for att hantera strukturella brister i
halso- och sjukvardssystemet. Avsaknaden av strategiskt stod och koncerndvergripande analys pa kort och
lang sikt bedoms forsvara styrning och hushallning av resurser i Region Skane.

Beredningen av beslut infor 2026 ars budget beddms vara tillrdcklig i formell mening men skapar inte helt
tillfredsstallande forutsattningar for att sakerstdlla en ekonomi i balans, da strategiska prioriteringar
rorande halso- och sjukvardens utveckling pa ett strukturellt plan uteblir. Férandringar kopplade till
servicefdrvaltningarnas prissdttning och intern ekonomisk styrning bedéms dock som positiva inslag.

Sammantaget beddmer vi att Region Skane har etablerade processer som pa senare tid skarpts, men att
styrning, uppfoéljning och kontroll annu inte ar helt tillracklig for att sakerstalla en hallbar ekonomi i balans.

6 Rekommendationer

Baserat pa samtliga iakttagelser, analyser och bedémningar rekommenderar Sirona foljande:

e Regionstyrelsen rekommenderas att:

o Sakerstélla att konkreta, koncerndvergripande analyser av vardbehov och vardstruktur,
inklusive nedbruten uppdragsfordelning, tas fram och utgor en tydligare utgangspunkt for
Region Skanes budgetprocess.

o Vidareutveckla resursfordelning och ersattningsmodeller inom hélso- och sjukvarden sa att
kopplingen mellan behovsanalys, uppdrag och budget tydliggors och skapar battre
forutsattningar for omstallningen till framtidens halsosystem.

o Forstarka omstéllningsarbetet for en ekonomi i balans, med fokus pa effekthemtagning
och analys av foljdeffekter.

o Sakerstélla att beslutsunderlag till regionfullméaktige innehaller forslag till plan for reglering
av negativa balanskravsresultat och fortsatt innehaller analys av organisationens
ekonomiska forutsattningar i relation till de krav pa synnerliga skal som anfors i forarbeten
till kommunallagen.

o Komplettera foreslagen riktlinje for god ekonomisk hushallning med regionspecifika
principer for hantering av resultatreserven och anvisningar for tillampning.

e Halso- och sjukvardsnamnden rekommenderas att:

o Fordjupa och konkretisera koncernévergripande analyser av vardbehov och vardstruktur,
inklusive nedbruten uppdragsfordelning, pa kort och lang sikt for att sdkerstalla en
tydligare koppling mellan behovsanalys, halso- och sjukvardsuppdrag och resursférdelning.
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Utveckla behovsrapport och forslag till hdlso- och sjukvardsbudget med uppdrag utifran
fordjupade och konkretiserade analyser av vardbehov och vardstruktur (inklusive
nedbruten uppdragsfordelning), sa att de utgor battre stod for strategiska prioriteringar av
halso- och sjukvardens resursfordelning i budgetprocessen.

Folja upp den av Region Skane finansierade halso- och sjukvarden samt systematiskt
identifiera och initiera atgarder for att adressera strukturella brister i hélso- och
sjukvardssystemet.

Forstark aterkoppling av resultat fran koncernévergripande analyser till respektive
sjukhusstyrelse och linjeorganisation.

Fordndra processen sa att styrelsers och namnders yttranden over faststallt
planeringsdirektiv pa ett synliggjort satt beaktas i beredningen av férslag till hédlso- och
sjukvardsbudget med uppdrag

e Samtliga sjukhusstyrelser rekommenderas att:

@)

Konkretisera handlingsplaner sa att atgarder for ekonomi i balans &r belopps- och tidsatta
pa bade kort och lang sikt (langre an ett verksamhetsar), med realistiska planer for
effekthemtagning och stod till linjechefer for verkstéllande av atgarder och forandringar.

Sakerstalla en konkret och operationaliserbar férankring av internbudgetar pa enhets- och
verksamhetsniva, sa att linjechefer ges ett tydligare och mer reellt dgandeskap for
genomforandet.

Sakerstall att intern kontroll och dess tillhérande riskanalys och riskhanteringsplaner ar
aktuella och uppdaterade under arbetet med handlingsplaner for en ekonomi i balans.
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7 Bilagor

Bilaga 1: Oversikt éver Region Skdnes utveckling de senaste fem &ren

FEM AR | SAMMANDRAG

2020 2021 2022 2023 2024
Skattesats (kronor) 11,18 1,18 11,18 1,18 11,18
Intakter fran skatt, statsbidrag och utjdmning (miljoner kronor) 44169 46 583 49459 51461 54 771
Verkamhetens nettokostnader (miljoner kronor) 42181 44979 45586 52104 55206
Intaktsutveckling (procent) 4.5 % 55% 6,2 % 4,0 % 6,4 %
Nettokostnadsutveckling (procent) 6,2 % 6,6 % 1,3% 14,3 % 6,0 %
Nettokostnadsutveckling exklusive jamférelsestorande (procent) 6,2 % 6,6 % 1,3% 14,3 % 6,0 %
Arets resultat (miljoner kronor) 958 -764 2897 -4035 -4 456
Eget kapital (miljoner kronor), blandmodellen -1965 -291 -658 -4 491 -8 666
Eget kapital (miljoner kronor), fullfonderingsmodellen -17992 -18 756 -15859 -19893 -24 350
Likviditet per 31/12 (miljoner kronor) 2408 3118 1996 1764 3129
Laneskuld per 31/12 (miljoner kronor) 8744 9380 8817 10800 12 317
Investeringsutgifter (miljoner kronor) 4039 4579 4300 4677 4208
Pensionsforpliktelser intjanade fr o m 1998 (miljoner kronor) 17921 20397 21623 25503 30408
Pensionsforpliktelser intjanade t o m 1997 (miljoner kronor) 16 027 15845 15200 15403 15684
Totala pensionsférpliktelser (miljoner kronor) 33948 36 243 36824 40906 46 092
Soliditet, enligt blandmodell (procent) -5% -7% 2% -10% -18 %
Soliditet, enligt fullfonderingsmodell (procent) -49 % -48 % -38% -44 % -51%
Sveriges folkméangd (31/12) 10379295 10452 326 10521556 10551707 10587 710
Skéanes folkméngd (31/12) 1389336 1402 425 1414 324 1421781 1428 626
Andel i Skane (procent) 13,39 % 13,42 % 13,44 % 13,47 % 13,49 %
Antal medarbetare' 35622 36034 36147 37119 37727
Anstéllda arsarbetare? - 40920 41455 41746 42 858
Anvanda arsarbetare?® - 31729 31785 32252 32863
Andel anvand/anstalld*(procent) - 77,5 % 76,7 % 773% 76,7 %
1. Manadsavlénade per den siste december (2024-12-31).
2. Genomsnittlig schemalagd arbetstid for helaret. 1700 timmar motsvarar en arsarbetare.
3. Genomsnittlig arbetad tid, det vill sdga reducerad med franvaro. 1700 timmar motsvarar en arsarbetare.
2-4. Pa grund av ett stérre utvecklingsarbete saknas jamforbar data fér 2020.

Figur 2. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling, Region Skénes Arsredovisning 2024

Bilaga 2: Budgetuppfdljning Region Skane

BUDGETUPPFOLINING
ENLIGT FULLFONDERINGSMODELL ENLIGT BLANDMODELL

Bokslut Budget Budget- Bokslut Budget Budget-
Miljoner kronor 2024 2024 avvikelse 2024 2024 avvikelse
Verksamhetens intakter 12 475 12 061 413 12 475 12 061 413
Personalkostnader -30 625 -29 300 -1325 -31808 -30 483 -1326
Omkostnader -35086 -35133 47 -35 086 -35133 47
Avskrivningar -1970 -2035 65 -1970 -2 035 65
Verksamhetens nettokostnader -55206 -54 406 -800 -56 389 -55589 -801
Skatteintakter 39730 39710 20 39730 39710 20
Kommunalekonomisk utjamning 8502 8477 25 8502 8477 25
Generella statliga bidrag 6 539 6093 446 6539 6093 446
Skatt, utjdgmning och bidrag 5477 54280 491 5477 54280 491
Finansiella intakter 334 235 99 334 235 99
Finansiella kostnader -281 -324 43 -281 -324 43
Vardesakring av pensionsskuld -4 074 -4203 128 -2610 -2598 -12
Finansnetto -4 021 -4 291 270 -2557 -2687 130
RESULTAT -4 456 -4 417 -40 -4175 -3 995 -180

Figur 3. Budgetuppfélining enligt fullfonderingsmodell och blandmodell, Region Skdnes Arsredovisning 2024
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Bilaga 3: Jamférelser med andra regioner
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Figur 4. Nettokostnaden for hélso- och sjukvdrden per invanare, tusen kronor, 2023, exklusive tandvdrd. Exklusive

Gotland. Kélla: SCB och SKR
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Figur 5. Kostnad per producerad DRG-podng* i sluten och 6ppen somatisk specialiserad vérd, tusen kronor, 2023.

Exklusive Gotland. Kdlla: KPP och SKR.

* DRG = Diagnosrelaterade grupper, vilket dr ett sdtt att gruppera medicinskt likartade och ungefdr lika

resurskrdvande vardkontakter
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Bilaga 4: Analyser av produktivitet i Region Skane

(79.1%)
1% v

23,0 22,5 22,7

20,8

2022 jan-jun 2023 jan-jun 2024 jan-jun 2025 jan-jun

Figur 6. Antal vardkontakter med operation i sluten vard baserat pa klinikvardtillfdllen, tusental, halvar jan-jun,
2022 — 2025, specialiserad somatisk vard, Region Skdne

- Digitala besok

TN - Fysiska besok
! 4:5%) l

2022 jan-jun 2023 jan-jun 2024 jan-jun 2025 jan-jun

Figur 7. Totalt antal besék, tusental, halvdr jan-jun, 2022 - 2025, per besékstyp, samtliga personalkategorier,
specialiserad somatisk vard, Region Skdne
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2022 jan-jun

N2

2023 jan-jun

2024 jan-jun

2025 jan-jun

Figur 8. Totalt antal vardtillfdllen, tusental, halvdr jan-jun, 2022 - 2025, samtliga personalkategorier, specialiserad

somatisk vard, Region Skdne.
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2024 jan-jun

2025 jan-jun
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- Sjukskoterska (inkl. Barnmorska)
Il Underskéterska/Skétare

Figur 9. Antal arbetade timmar, tusental, per personalkategori, halvdr jan-jun, 2022 - 2025, specialiserad somatisk
vard, Region Skéne. Inhyrd personal dr ej inkluderad.
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Figur 10. Antal genomférda beséksekvivalenter per arbetad timme fér Idkare vid respektive sjukhus under perioden

2022-2025, inklusive inhyrd personal.
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Figur 11. Antal mixpodng per arbetad timme for Idkare vid respektive sjukhus under perioden 2022-2025, inklusive
inhyrd personal.
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Bilaga 5: Granskade dokument
e Kommunallagen (2017:725)
e Halso- och sjukvardslag (2017:30)
e Patientlagen (2014:821)
e Reglemente for styrelser och namnder i Region Skane. RF 2024-12-03 §217
e Verksamhetsplan och budget 2025 med plan fér 2026 —2027. RF 2024-4-5-11
o  Malbild och fardplan for framtidens halsosystem. RF 2020-04-16
e Arsredovisning 2024. RF 2025-04-08

o Aterrapportering status och ekonomiska effekter av handlingsplaner och pagaende
omstallningsarbete. RS 2024-09-04

e Revisionsberattelse for ar 2024. RF 2025-04-03

e Redovisning av atgarder for att nd ekonomisk balans 2025. RS 2025-03-25

e Planeringsdirektiv infér verksamhetsplan och budget 2026 med plan for 2027-28. RS 2025-05-22
e Region Skanes deldrsrapport 2025. RF 2025-11-03

e Uppfoljning 2024 Riskanalys och riskhanteringsplan 2024 —2026. SHS HBG 2025-01-30

e Verksamhetsplan och internbudget for 2025 SHS SUS. SHS SUS 2024-12-18

e Granskning av ekonomiska forutsattningar i halso- och sjukvarden. Revisionskontoret 2024-01-29

e Verksamhetsberattelse januari-augusti 2025 SHS SUS. Sjukhusstyrelse Sus 2025-09-11

e Verksamhetsberattelse januari-augusti 2025 SHS HBG. Sjukhusstyrelse Hbg 2025-10-01

e Verksamhetsberattelse januari-augusti 2025 SHS YT. Sjukhusstyrelse Ystad 2025-09-19

o Verksamhetsberdttelse januari-augusti 2025 SHS CSK. Sjukhusstyrelse Kristianstad 2025-10-3

e Verksamhetsberattelse januari-augusti 2025 SHS ANH. Sjukhusstyrelse Angelholm 2025-09-26

e Verksamhetsberattelse januari-augusti 2025 SHS HLM. Sjukhusstyrelse Hassleholm 2025-09-26

o Verksamhetsberdttelse januari-augusti 2025 SHS LKR. Sjukhusstyrelse Landskrona 2025-09-26

e Yttrande over planeringsdirektiv 2025 HSN. HSN 2024-08-22

e Behovsrapport for planering av halso- och sjukvard 2025. HSN 2024-08-22

e Behovsrapport for planering av halso- och sjukvard 2026. HSN 2025-09-04

e Forslag Halso- och sjukvardsbudget med uppdrag 2026. HSN 2025-10-07

o Atgarder for att na vardgarantin. HSN 2025-04-03

o Aterrapportering atgarder for att nd vardgarantin inom egen regi. HSN 2025-06-18

e Budgetprocess 2026 Region Skanes Verksamhetsplan och budget for 2026 samt plan for 2027-
2028. RS 2025-02-06

e Manadsuppféljning Region Skane med prognos samt Finansrapport januari-mars 2025, med
bilagor. HSN 2025-04-24

e Planeringsdirektiv infor verksamhetsplan och budget 2026 med plan for 2027 och 2028, med
bilagor. RS 2025-05-22

e Verksamhetsplan och budget 2026 med plan fér 2027-2028. RF 2025-11-03

e Urval av protokoll och beslutsforslag, 2020-2025, fran regionfullmaktige, regionstyrelsen, hélso-
och sjukvardsnamnden samt relevanta sjukhusstyrelser
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Bilaga 6: Intervjuer
1. Regionstyrelsens (RS) ordférande
2. RS 1:avice ordforande
3. RS 2:avice ordforande

4. Halso-och sjukvardsnamndens (HSN) ordférande

5. HSN 1:avice ordférande

6. HSN 2:avice ordférande

7. Regiondirektor

8. Ekonomidirektor

9. Finanschef

10. Enhetschef vid enheten for controlling/uppféljning

11. Processledare budget/planering

12. Chefscontroller

13. Verksamhetscontroller och samordnare for uppfoljning

14. Halso- och sjukvardsdirektor

15. Bitradande haélso- och sjukvardsdirektor

16. Bitradande haélso- och sjukvardsdirektor

17. Hélso- och sjukvardsstrateg, enheten for dvergripande processer

18. Hélso- och sjukvardsstrateg, enheten for dvergripande processer

19. Forvaltningschef Skanes universitetssjukhus (Sus)

20. Ekonomichef Sus

21. Forvaltningschef Centralsjukhuset Kristianstad

22. Tf forvaltningschef Helsingborgs lasarett

23. Ekonomichef pa Helsingborgs lasarett

24. Tf forvaltningschef Hassleholms sjukhus

25. Ekonomichef Hassleholms sjukhus

26. Forvaltningschef Lasarettet i Landskrona

27. Controller/ekonom Lasarettet i Landskrona

28. Forvaltningschef Lasarettet Trelleborg

29. Ekonomichef Lasarettet i Trelleborg

30. Stabschef Lasarettet i Trelleborg

31. Controller Lasarettet i Trelleborg

32. Forvaltningschef Lasarettet i Ystad

33. Sjukhusekonom Lasarettet i Ystad

34. Enhetschef verksamhetscontrollers Lasarettet i Ystad

35. Tf forvaltningschef Angelholms sjukhus
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36. Ekonomichef Angelholms sjukhus

Bilaga 7: Intervjuguide — Tjanstemannaorganisation

Nedan presenteras de fragor som intervjuerna utgick fran. Da intervjuerna var semistrukturerade
anpassades fragorna under intervjuns gang.

1. Beratta om dig och din nuvarande roll och uppgift (Kortfattat)

2. Hur sakerstalls att ekonomiska mal och uppdrag ar tydligt formulerade och kanda i er
verksamhet?

3. Hur sker uppfoljningen av ekonomiska beslut, kopplat till behov, mal och uppdrag?
4. Hur hanteras avvikelser mellan budget och utfall?
5. Hur ser processen med framtagning av atgarder for en ekonomi i balans ut?

a. Hur berdknas ekonomiska effekter av olika atgarder?
b. Ar atgarderna belopps- och tidssatta?

6. Finns processtdd i verksamheterna for att na en ekonomi i balans?

7. Hur sdkras effekthemtagning?

8. Finns det planering for ytterligare atgarder om nuvarande inte racker?

9. Hur har processen med budgetberedning infor 2026 sett ut? Hur ser tidslinjen ut?
10. Hur anvands ekonomiska underlag i beredningen av budgeten?

11. Tas sjukhusstyrelsernas synpunkter till vara i budgetprocessen?

12. Vilka ar de storsta framgangsfaktorerna i processen?

13. Vilka ar de storsta utmaningarna i processen?

14. Har regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden sakerstéllt en tillracklig uppfoljning och
analys av de ekonomiska resultaten for att kunna vidta atgarder for ekonomi i balans?

15. Har du nagra 6vriga synpunkter eller inspel?

16. Kan ni dela relevanta beslut, policydokument och évriga styrdokument?

Bilaga 8: Intervjuguide — Halso- och sjukvardsnamnden, regionstyrelsen

Nedan presenteras de fragor som intervjuerna utgick fran. Da intervjuerna var semistrukturerade
anpassades fragorna under intervjuns gang.

Hur sakerstalls att ekonomiska mal och uppdrag ar tydligt formulerade och kdnda i Region Skane?

2. Hur foljer regionstyrelsen/hélso- och sjukvardsnamnden upp ekonomiska resultat pa 6vergripande
niva? Vilken ar hélso- och sjukvardsnamndens roll?

Kopplas uppféljningen till faststallda behov, mal och uppdrag?

4. Hur analyseras och hanteras avvikelser mellan budget och utfall av regionstyrelsen/halso- och
sjukvardsnamnden?
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Vidtas &tgarder for en ekonomi i balans utifrdn analysen och uppféljningen? Ar dessa tillrackliga?
Hur sékras effekthemtagning?
Finns det planering for ytterligare atgarder om nuvarande inte racker?

Hur har processen med budgetberedning infor 2026 sett ut?

O 0 N O O

Vilka ar de storsta framgangsfaktorerna i processen?
10. Vilka ar de storsta utmaningarna i processen?

11. Har du nagra 6vriga synpunkter eller inspel?
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