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Sammanfattning

Baserat pa den granskning som genomférts gér vi den sammanfattande
bedémningen att Region Skane har fungerande rutiner for att sdkerstélla att
aktivering respektive kostnadsféring av anldggningstillgdngar sker inom
ramen for tilldmpliga regelverk.

Den komponentindelning som gjorts avseende regionens fastigheter
beddms félja de rekommendationer som finns fér indelning i komponenter
och de valda avskrivningstiderna férefaller rimliga utifran tillgdngarnas
beréknade livslangd.

Region Skane har fungerande rutiner i samband med projektavslut fér
indelning av projektet/anlaggningen i komponenter. Det finns val
dokumenterade anvisningar och i forekommande fall tas ytterligare
konsultation in i form av entreprendrer och branschexpertis.

Principen for utrangering av gamla komponenter bedéms vara rimlig. Dock
har inga utrangeringar gjorts under 2016 och ingen stickprovsgranskning
har darmed varit majlig.



Bakgrund

Sedan tidigare ar har Region Skadne delat in sina fastigheter i komponenter.
For att f& en mer rattvisande redovisning samt att minska gransdragnings-
problematiken mellan investeringar och planerat underhdll har Region
Skane fran och med 2015 infért ytterligare delkomponenter for
fastigheterna.

Revisionsmal

Var granskning syftar till att bedéma om Region Skane har &ndamalsenliga
och vél fungerande rutiner for att sdkerstdlla att aktivering respektive
kostnadsforing av anldggningstillgdngar sker inom ramen fér tillampliga
regelverk. Var granskning kommer huvudsakligen att inriktas mot féljande:

* Gransdragning mellan aktiverade respektive kostnadsférda utgifter.

« Kilassificering i korrekt komponenttyp och darmed avskrivningstid och arlig
kostnad.

» Korrekt behandling av utrangerade komponenter.

Revisionsmetod
Var revisionsmetod har bestatt av féljande tillvidgagangssatt:

« Intervjuer med utvalda personer vid saval granskade forvaltningar som den
centrala ekonomifunktionen.

 Stickprovsgranskning av kostnadskonton kopplade till underhall och
reparationer.

+ Stickprovsgranskning av under aret nyanskaffade komponenter.

» Stickprovsgranskning av utrangering av komponenter (ej tillampligt)

» Genomlasning och utvardering av riktlinjer och tillhérande dokumentation.

Tidplan

Granskningen har utférts under hdsten 2016 och rapporteras till
Revisorskollegiet i januari 2017 enligt 6verenskommelse.
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Tillampliga principer

En materiell anldggningstillgdng definieras som en fysisk tillgdng som &r
avsedd for stadigvarande bruk eller innehav i verksamheten.

En materiell anldggningstillgdng ska redovisas som tillgang i
balansréakningen nar
1) det ar sannolikt att de framtida ekonomiska fordelarna
eller den servicepotential som har samband med
innehavet kommer kommunen eller landstinget till
del och
2) anskaffningsvérdet for tillgdngen kan berdknas pa ett tillforlitligt
satt.

Anskaffningsvardet for en materiell anlaggningstillgdng utgérs av
inképspriset for tillgdngen samt kostnader som uppkommer foér att fa
tillgdngen pa plats och i skick for att utnyttjas for sitt andamal.

Eventuella tillkommande utgifter for en materiell anléggningstillg%ng ska
laggas till anskaffningsvérdet till den del tillgdngens prestanda eller
servicepotential forbattras jamfért med prestandanivan eller
servicepotentialen vid anskaffningstillfallet. Tilkommande utgifter som inte
forbattrar prestandan eller servicepotentialen i tillgdngen ska redovisas som
en kostnad.

Utgifter for reparation och underhdll av en materiell anlaggningstillgdng
som syftar till att vidmakthalla tillgdngens egenskaper ska redovisas som
en kostnad den period de uppkommer.

Materiella anldggningstillgdngar med en begransad nyttjandeperiod ska
skrivas av systematiskt éver denna nyttjandeperiod enligt den plan som
faststalls vid anskaffningstillfallet. Vilken avskrivhingsmetod som ska
anvandas regleras inte i lag. Den metod som valjs ska dock avspegla hur
tillgdngens varde och servicepotential successivt férbrukas. Avskrivningarna
paborjas vid den tidpunkt da tillgdngen &r fardig att tas i bruk.

Den faststéllda nyttjandeperioden for en tillgdng kan behéva omprévas. Det
kan finnas manga skal hartill som exempelvis teknisk utveckling, minskad
prestanda eller féréandrat kapacitetsutnyttjande. Om en ny bedémning av
nyttjandeperioden vasentligt avviker fran tidigare bedémningar ska
avskrivningsbeloppen foér innevarande och framtida perioder justeras.

En materiell anlaggningstillgdng ska inte ldngre redovisas som tillgdng nar
den avyttrats eller nar den slutgiltigt tagits ur bruk och bedéms sakna varde
i samband med en framtida avyttring. Vinst eller férlust vid utrangering
eller avyttring redovisas i rorelseresultatet som mellanskillnaden mellan det
redovisade vardet och det belopp som erhalls for tillgdngen vid eventuell
avyttring.
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Véasentliga delar i en anldggningstillgdng kan behdva ersattas regelbundet,
men med olika tidsintervall. Ett sddant exempel &r byggnader, dar yttertak,
fonster, stomme o.s.v. ofta har olika nyttjandeperioder. Dessa delar,
komponenter, byts darfér ut med olika tidsintervall i takt med sin
forbrukning.

Eftersom avskrivningarna p§ en materiell anléggningstillgz‘;’mg ska spegla hur
tillgdngens varde och servicepotential successivt forbrukas, maste skillnader
i forbrukning och nyttjandeperioder av betydande komponenter i en
materiell anldggningstillgdngs beaktas. Férvéntas skillnaden i férbrukningen
av en materiell anldggningstillgdngs betydande komponenter vara

vésentlig, ska tillgdngen delas upp pa dessa. Varje komponent ska skrivas
av separat, baserat pa nyttjandeperiod. Ateranskaffning av komponent
redovisas som anskaffning av ny anldggningstillgadng och eventuellt
kvarvarande redovisat varde fér den ersatta enheten kostnadsfors.
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Granskningens
resultat

Region Skane har tagit fram ett styrdokument avseende
komponentredovisning, som innefattar hur redovisning av regionens
anlaggningstillgédngar ska ske. Dokumentet anger rekommenderade
avskrivningstider fér fastigheter inom Region Skane. Dokumentet géller fran
2015-01-01. Som en del av styrdokumentet finns aven anvisningar for nar
en utgift ska kostnadsféras respektive aktiveras, genom den sa kallade 20-
procentsregeln. Regeln anger att;

"Om mindre &n 20 % av en komponents ateranskaffningsvarde byts s3 ska
dtgarden kostnadsféras som reparation. En egen projekttyp har skapats i
Raindance projektportal, som ska anvéndas vid dessa tillfallen. Overstiger
daremot utgiften 20 % ska utgiften investeringsféras under férutsattning
att nyttjandeperioden uppgar till minst 3 &r.

Detta &r huvudprincipen men i varje enskilt fall kan och far férvaltaren och
projektledaren géra en egen bedémning om utgiften ar vardehdjande eller
ska kostnadsféras.”

I samband med var granskning har vi gatt igenom de kostnadskonton som
finns for reparation och underhall fér att kontrollera om det finns nagra
kostnader som borde aktiverats och p& motsvarande satt konton for
aktiveringar for att bedéma om det &r ndgot som borde kostnadsforts.
Perioden som omfattas av var granskning &r 2016-01-01 - 2016-10-25.

Det finns sex stycken konton for reparation och underhall:

Konto Beskrivning

60730  Planerat underhdll, dar respektive forvaltare sjalv bokfor.

60735  Reparation och underhdll pd projekt, ddr man beslutat att
utgiften skall tas som kostnad och inte investering. Forvaltaren
bokfér sjalv.

61920  Automatkonterat planerat underhall.

61940  Reparation och underhdll pd projekt, ddr man beslutat att
utgiften skall tas som kostnad och inte investering,
automatkonterat.

97900 Automatkonterat planerat underhall.

97940  Reparation och underhdll pd projekt, dar man beslutat att

utgiften skall tas som kostnad och inte investering, avser egen
tid.
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Medel for planerade underhall avsatts &rligen. Underhallen prioriteras enligt
en prioriteringsordning A-D (A - lagar och myndighetskrav, B - allvarliga
aktuta risker, C - risk for féljdskador och D - évriga dtgérder), dar projekt
med prioritet A och B utférs i enlighet med en lagd plan. Kvarvarande
medel efter att de prioriterade underhdllen utférts férdelas pa respektive
forvaltaromrade och varje forvaltare prioriterar projekt utifran tilldelade
medel. I de fall avsatta medel inte racker for att kunna utféra
underhallsarbeten enligt prioritet A och B finns en grupp av
fastighetschefer, stabschef och forvaltarstrateg, som beslutar prioritering av
underh3llen. Det finns tre kostnadskonton fér planerat underhdll, dels de
som automatkonteras, dels ett konto dar férvaltaren bokfor direkt. P& de
planerade underhallens kostnadskonton ingar kostnader fér reparation och
underhall som inte utgérs av investering i nya komponenter.

Det finns &ven reparations- och underhallskonton fér de delar av projekt
som skall behandlas som kostnad och inte investering. Som tidigare namnts
har regionen en regel, den s3 kallade 20-procentsregeln, som avgdr om
utgiften ska aktiveras eller kostnadsféras. Om mindre &n 20 % av en
komponents 3teranskaffningsvarde byts s ska dtgdrden kostnadsféras som
reparation. Overstiger ddremot utgiften 20 % ska utgiften investeringsféras
under forutsattning att nyttjandeperioden uppgar till minst 3 ar. Det &r dock
mojligt for forvaltaren och projektledaren att géra en egen bedémning om
utgiften ar vardehdéjande eller inte.

Den som ar huvudansvarig fér bedémningen ar forvaltaren (bestallaren av
projektet) tillsammans med projektledaren. Projektcontroller pa
Regionservice utgdr stdod och radgivare i dessa fragor.

Regionservice anvénder sig av bade kvantitativ berdkning och bedémning
vid genomgéngen av vad som ska aktiveras respektive kostnadsféras. Den
personal som goér bedémningarna har erfarenhet och kunskap om aktuella
kostnadsnivaer och kan goéra bedémningen om aktuell utgift & mindre eller.
mer an 20 % av totalvardet och darfor i det senare fallet omedelbart ska
tas som kostnad.

De kostnader som har bokférts som reparation och underhdll har
diskuterats pa forvaltarméten dér planerna tas fram for kommande projekt.

I samband med var granskning har vi tagit stickprov pa dels planerade
underhall, dels reparation och underhall p& komponenter. Nar det avser
reparation och underhdll pd komponenter sd har stickprov tagits pa tva
projekt, for att kontrollera vad som aktiverats respektive kostnadsforts i
projekten. Var bedémning &r att gransdragningen mellan vilka utgifter som
aktiverats respektive kostnadsforts foljer saval gallande regler som Region
Skanes interna styrdokument.

I styrdokumentet om komponentredovisning har Region Skane tagit fram
riktlinjer for vilka avskrivningstider (nyttjandeperioder) som ska anvandas
for samtliga fastigheter inom regionen. Bedémningen av nyttjandeperiod
har gjorts utifrén “den tid under vilken tillgdngen kan férvantas bli nyttjad
for sitt andamal”. Utifr&n sammanstallningen i bilaga 1 - Nyttjandeperioder
har Region Skane specificerat de olika nyttjandeperioderna for
fastighetsbestdndet i fem anléggningstyper;
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Byggnad
Komponenter
Byggnadsinventarier
Mark
Markanlaggningar

Vi har gatt igenom tva projekt/investeringar som avslutats eller delavslutats
under dret for att sdkerstélla att Region Skdne hanterar
komponentindelningen i enlighet med de riktlinjer som satts upp.

De tva projekt som valts ut for stickprovsgranskning &r;

e Projekt Vindkraftverk
e Projekt RPC (Rattspsykiatri)

N&r projektet ar klart for aktivering sa delas det in i olika komponenter.
Respektive projektledare har en mall att utgd ifran och férdelar kostnaderna
for projektet/investeringen pd de olika komponenterna som &r tillampliga, i
enlighet med bilaga 1. De har en handledning som de utgar ifran for att
veta hur de ska dela in anskaffningen per komponent och sedan kan de ta
hjélp av entreprendren for att fa ratt fordelning. Nar projektledaren har
gjort sin férdelning av projektet pa olika komponenter s& gar ansvarig
controller ocksd igenom férdelningen och sékerstéller att
komponentindelningen forefaller vara rimlig. P& sa satt gérs en
kvalitetssakring av komponentindelningen.

Det ena projektet som har stickprovsgranskats avser sju stycken
vindkraftverk, som anskaffats for totalt 254 mkr. Dessa har fordelats pa tre
olika komponenter med en tredjedel per komponent. Komponenterna som
har anvants ar fundament, vitala delar samt elektronik. Vid bedémningen
av komponentindelning av vindkraftverken tog Region Skane hjalp av
branschexpertis p& Emc2 Analys AB for att ta fram en modell som speglar
praxis inom branschen. Utifr&n denna modell gjorde Region Skne
beddmningen att den mest lampliga metoden var att férdela
vindkraftverken p& de tre namnda komponenterna, med en tredjedel per
komponent.

Det andra projektet som har stickprovsgranskats ar RPC (Rattspsykiatri).
Detta ar ett omfattande projekt, som vid granskningstillfallet delavslutats
och aktiverats med 390 mkr. Delavslut gjordes i samband med att
fastigheten var redo att tas i bruk. Slutbesiktning genomférdes i juni och
inflyttning skedde under sommaren och hésten 2016. Férdelningen ar gjord
pd 20 olika komponenter. I detta fall har ansvariga projektledare lagt en
budget pa projektet och hur mycket man berdknat ldgga ner p& varje
delkomponent. Utifran en viss procentsats har man sedan berdknat fram
hur mycket som aktiveras per komponent vid delavslut. Vid delavslutet per
den siste maj 2016 gérs en aktivering och avskrivningstiden pabérjas.
Projektet delavslutas i tvd omgdngar da fakturor och en del slutregleringar
inte kommit in i samband med ibruktagandet. Projektet berdknas stangas
under 2017.

Sammanfattningsvis kan konstateras att vid projektavslut gar
projektledaren igenom projektet och beslutar hur man ska fordela det pa
komponenter, utifrdn de riktlinjer som tagits fram av Region Skane.
Projektledaren tar i sin tur hjalp av entreprenéren som man anlitat for hjalp
med férdelning och vissa fall tar man aven hjalp av branschexpertis. I de
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stickprov som granskats ovan har involvering skett av bdde byggkonsult
och branschexpertis for att géra en korrekt komponentindelning.

Var bedémning &r att Region Skanes styrdokument och uppdelning av
komponenter foljer befintliga regler for indelning i komponenter. De valda
avskrivningstiderna forefaller rimliga. Vi bedémer &ven att Region Skane
foljer de anvisningar som finns uppsatta fér komponentindelning, utifrén de
projekt vi stickprovsgranskat.

I Region Skanes anvisningar anges att om det finns ett kvarvarande
redovisat restvarde pa en anldggningstyp som séljs, rivs eller pa annat sétt
avyttras/utrangeras ska detta varde kostnadsféras i samband med
utrangeringen. Om en komponent i en materiell anldggningstillgdng ersétts
skall eventuellt kvarvarande redovisat restvarde pd den ersatta
komponenten kostnadsféras i samband med nyanskaffningen.

Det har under 2016 inte genomférts nagra utrangeringar kopplat till
komponenter. De investeringar som gjorts under aret &r helt nya tillgangar,
vilket innebar att ndgra utrangeringar inte varit nédvandiga. De projekt
som vi granskat har varit nya och dar har inte funnits ndgon motsvarande
dldre komponent som ersatts. Enligt information har det inte gjorts ndgon
investering pa ndgon komponent som finns sedan tidigare. Nar det gérs en
nyinvestering som skall aktiveras halls controllers, projektledare och
forvaltare underréittade och ansvarar fér att kontrollera om det finns nagon
gammal komponent som behdver utrangeras.

Principen for utrangering av gamla komponenter bedéms vara rimlig. Dock
har inga utrangeringar gjorts under 2016 och ingen stickprovsgranskning
har darmed varit majlig.
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Bilaga 1 -

Nyttjandeperioder

Nedanstdende sammanstéllning &r ett utdrag som hamtats frdn Region
Skanes styrdokument “Komponentredovisning - Ny utékad hantering i

Region Skane fr.o.m. 2015-01-01"

Exempel pa& komponentindelning, Region Skane:

Anldggningstyp Exempel p& anlaggningstyp

Definition vad som ingdr

Nyttjandeperiod
(avskrivningstid), ar

Byggnad

Grundinvestering, nybyggnad

Grund/stomme

50

Grundinvestering, ombyggnad

Grund/stomme

20

Komponenter

Ventilationsaggregat

Aggregat/flaktar inklusive kanal for intag och avluft exkluderat
till = och franluftskanaler inom byggnad. El, kyla- och
varmematning frén central ingdr. Styr-, regler och évervakning
(SRO) &r ingen egen komponent, men i de fall installationen
skulle krava anpassningar av SRO-anldggningen ingdr dessa
dtgarder/utgifter i komponenten ventilationsaggregat.

20

Hissar

Installation i schakt (sjélva schaktet ingdr ej) inklusive dorrar
och automatik, larm, elinstallation frén elcentral, samt utrustning

i maskinrum. Rokgasventilation ingar.

20

Stallverk

Kablage frén avlamningspunkt, transformatorer, apparatskap
inklusive styr och 6vervakning, till avldamningspunkt for 400 V.

20

Varmeundercentral

Ror frdn tomt/avldmningspunkt, varmevaxlare och shuntgrupp,
varmvattenberedning inklusive pumpar och ventiler, sekundar
maétare fér interndebitering. Styr-, regler och &vervakning (SRO)
ar ingen egen komponent, men i de fall installationen skulle
krava anpassningar av SRO-anldggningen ingdr dessa

dtgarder/utgifter i komponenten varmeundercentral.

15

Kylmaskiner

Aggregat inklusive kondensor samt ledningar och pumpar till
ventilationsaggregat. I forekommande fall ingdr dven kollektorer

till vérmepumpar.

10
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Yttertak Takbelaggningar, tatskikt, takavvattning
Material yttertaksbekladnad:

Rostfritt, tegelpannor, aluminium,

betongpannor, gummiduk, papp,

stalplat

50, 40, 30, 30, 30, 20,
20

Fasad Fasadelement som ytskikt, fasadytor

Fasadmaterial: Tegel, rostfritt,

50, 50, 35, 30, 40, 30

betong, puts, aluminium, 20, 20
skivmaterial ex glas, tra, stalplat
Fonster Ljusinslapp i fasad, fonster inklusive karm, fonsterdorrar
Fonstermaterial: Aluminium, 40, 20, 20
Plast, Tra
Vindkraftverk
Fundament mm Markanlaggning, fundament, grundlaggning, tillfartsvagar 30
Vitala delar Generator/turbinblad/nacell (maskinhus) 20
Elektronik Véxelléda/elkraftsinstaIIation/EIektronik/styr 10
Byggnads-
inventarier
Avhardningsanlaggningar, 10
verksamhetsspecifika, centrala
Draghuvar, stationdra 10

Fast konstnéarlig utsmyckning pa
mark, och i anslutning till
byggnad

Bestdende vérde och
behdver inte avskrivas (i
de fall som
utsmyckningen ar
beroende av fastigheten
for att finnas kvar kan
det 6vervagas att man
skriver av vardet pa
samma tid som

byggnaden)
Frysrum, kylrum 10
Gasanlaggningar inkl. armaturer 15

och mottagnings-
/fordeningscentral. Central
forsorjning for medicinska gaser
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eller process- /industrigaser sam
tryckluft

Hégvoltsutrustningar, specifika 10
for utrustning sdsom cyklotroner
Portar, slag-, vik- och takskjut-, 10
manuella och maskindrivna,
verksamhetsanpassade i antal
eller utférande
Reservkraftanldggningar, centrala 15
Rérpostanlaggningar, centrala 15
Strélningsskydd 10
Transportérer: band-, box, 10
kassett- och
hdgkanttransportdrer - centrala
anlaggningar
Vattenrenings-anldggningar, 10
exklusive dialys
Vardrumspaneler, vardrumslister 15
Anganlaggningar, central 10
forsorjning
Mark Skrivs ej av
Mark-
anldaggningar
Vegetationsytor 40
Markbelaggningar 25
Fast utrustning p& tomtmark 20

Markanlaggning, ovrigt

20-40 (bedémning i
samband med aktivering)
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Bilaga 2 -
Intervjuade personer

Bertil Dersén, projektcontroller Regionservice
Patrik Rosén, forvaltare fastighetsomrade Lund, Regionservice
Fredrik Hammar, forvaltare fastighetsomrdde Vast Syd, Regionservice

Thord Jénsson, forvaltarstrateg, Regionservice
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