PM

Regionala utvecklingsnamndens
styrning och kontroll

Del av revisionskontorets grundliggande granskning for

verksamhetsar 2025




Innehall

Inledning & vigledande fragor ......ccoveviuiiiiiiiiiiiiiiiiei e eaenns 3
Metod & RevisionsKriterier.......coieviiviiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiir e 3
Regionala utvecklingsndmndens struktur .........cccceeeiiiiiieniiinnnnenns 4
Styrning och genomforande.........cceveiiuiiiiiiiiiiiiiini e 5

Uppfdljning & kontroll

Sammanfattning och bedOmning.........coceveviiiiiiiiiiiiiiiiniiienieenenns 1



Inledning & vagledande fragor

For att kunna leverera en revisionsberittelse till Regionfullméktige granskar
revisorerna arligen Region Skines verksamhet. Under 2025 har revisionskontoret
inlett ett arbete med "utokade grundliggande granskningar”. Metoden balanserar
den grundlaggande granskningens standardiserade fragor och den férdjupade
granskningens fokus pé ett sirskilt riskomrade. En utékad grundliggande granskning
sker inte n6dviandigtvis pa grund av misstanke om risker, utan dven f6r att revisionen
vill inhdmta kunskap om ndmndens verksamhetsomrade. Arbetet ir en del av den
arsrapport som tas fram fér varje nimnd och utgér grunden for revisorernas
revisionsberittelse. F6ljande fragor har varit vigledande for granskningsarbetet och

besvarasirespektive avsnitt:

e Har ndimnden en dndamalsenlig styrning mot mal och uppdrag?

e Finns styrsystem och styrprocesser for planering, genomforande och organisering

samt efterlevs dessa?

e Finns styrsystem och styrprocesser for intern kontroll, uppfoljning och forbdttring

samt efterlevs dessa?

Begreppen dndamalsenlighet och intern kontroll kommer fran kommunallagen — den
lag som reglerar revisionens verksamhet. Andamalsenligt betyder i sammanhanget
att nimndens uppdrag kan genomfors inom ramen for de resurser som tilldelats.
Intern kontroll innebir i ssmmanhanget identifiering och férebyggande av risker

inom nimndens verksamhet

Metod & Revisionskriterier

Granskningen har utgitt fran dokumentstudier och kompletterats med information
fran intervjuer med 6 personer fran verksamheten. Varje fraga har bedémts genom en
analysram med utgangspunkt i den vigledning for grundlaggande granskning (2022-

01-31) den kommunala revisionens branschorganisationen Skyrevs tagit fram. De som



under granskningens gang intervjuats eller limnat andra uppgifter har fatt mojlighet

att faktagranska rapporten. Foljande revisionskriterier har anvints':

e Region Skéanes verksamhetsplan och budget fér ar 2025

e Regional utvecklingsstrategi "Det 6ppna Skane”

¢ Reglemente for styrelser och nimnder i Region Skane

e Kommunallagen (2017:725), 6 kap. 6 §

e Plan- och bygglagen (2010:900), 7 kap.

e Lag(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

e Forordning om regionalt utvecklingsarbete (2017:583)

e Forordning om bidrag for projektverksamhet inom den regionala

utvecklingspolitiken (2003:596)

Regionala utvecklingsnamndens struktur

Precis som alla regioner i Sverige har Region Skane ett lagstadgat ansvar fér regional
utveckling?. I Region Skane ansvarar Regionala utvecklingsnimnden (RUN) for detta
omrade. Utéver det lagstadgade uppdraget har ndimnden ett antal ytterligare
ansvarsomraden som exempelvis att limna organisationsbidrag till skdnska
utvecklingsaktorer, samordning av regional infrastruktur och att f6lja och analysera
samhallsutvecklingen?®. Till detta tillkommer ansvarsomraden och uppdrag fran

Region Skanes verksamhetsplan och budget.

RUN har avdelningen for regional utveckling till sitt forfogande for att genomféra sitt
uppdrag. Avdelningen har cirka 130 medarbetare och hor organisatoriskt till
Koncernkontoret. Personalansvaret for avdelningen ligger dirmed inte hos RUN utan
hos regionstyrelsen. Forvaltningens hogsta tjansteperson dr den regionala
utvecklingsdirektoren, som vid behov kan ersittas av sin bitrddande. Under
utvecklingsdirektéren och dennes stab (5)* 4r avdelningen uppdelad i tva omraden
som vardera leds av en chef: ndringsliv och samhdllsplanering samt samordning och

samhallsanalys. Utover detta nyttjar RUN enheten marknad och kommunikation, som

1 Fler lagar berér nimndens verksamhet, dessa har dock inte varit granskningens fokus
2 Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

3 Reglemente for styrelser och nimnder i Region Skane 2024-12-03

4 Siffran inom parentes anger antalet anstéllda pa enheten
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organisatoriskt hor till koncernstab kommunikation. Siffran inom parentes anger

antalet anstillda pa enheten.

Naringsliv och samhidillsplanering Samordning och samhidllsanalys
Gron omstéillning och friluftsliv (15) Externa relationer och st6d (11)
Innovation och entreprendrskap (15) Samhillsanalys (14)
Investeringsframjande (12) Styrning och beredning (9)
Naringsliv och kompetensférsorjning (17)

Regional planering (14) Koncernstab kommunikation
Transport och infrastruktur (12) Marknad och kommunikation (11)

Styrning och genomforande

I detta avsnitt ges underlag for bedomning av vigledande fragaloch 2.

Den politiska nivan

Det mest centrala styrdokumentet inom regional utveckling dr den av fullmiktige
beslutade Regionala Utvecklingsstrategin® (RUS). Nuvarande RUS har namnet "Det
oppna Skane” och beslutades av regionfullméktige den 3 december 2024. Strategin
innehaller fyra ”strategiska omraden” med tillhérande mal som pekar ut riktningen

for Skane under fyradrsperioden 2024-2028.

Ett annat centralt dokument fér nimndens styrning av verksamheten 4r RUN:s
verksamhetsplan och budget som nimnden arligen faststédller. Dokumentet
innehaller bland annat ndmndens tre prioriterade omraden: (1) Ett konkurrenskraftigt
naringsliv, (2) Starkt kompetensforsorjning och (3) Ett sammanbundet Skane. Budgetens
medel ar kategoriserad enligt 4 nivaer beroende pa anvindningsomrade. Niva 1
innebir att uppdraget dr lagstadgat, niva 2 att uppdraget dr specificerat i budgeten,
niva 3 att avdelningen for regional utveckling kan besluta om anvidndningen pa

delegation och niva 4 ir reserverat for beslut i ndmnd.

Utover regionfullmiktiges och nimndens egen verksamhetsplan och budget styrs

RUN:s arbete ocksa av ett antal omradesstrategier. Vissa av omradesstrategierna -

5Enligt Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska alla regioner besluta om en regional
utvecklingsstrategi



exempelvis den regionala transportinfrastrukturplanen® - ir lagstadgade medan
andra tas fram pa nimndens egna initiativ. Ndmnden har fattat beslut om samtliga
omradesstrategier som lagen kraver och de obligatoriska strategierna har det innehall
som krivs enligt respektive lag. Omradesstrategierna ir vigledande for
verksamhetens arbete inom de specificerade omradena och har samma status som den

regionala utvecklingsstrategin.

Tjinstemannanivan

For att redogoéra for och systematisera genomférandet av de politiskt beslutade
styrdokumenten tar tjinstemannaorganisationen pa avdelning fér regional
utveckling inf6r varje verksamhetsar fram en Avdelningsplan. Nuvarande
Avdelningsplan beslutades av den regionala utvecklingsdirektéren i februari 2025.
Planen innehaller ett antal effektméal som beskrivs som centrala fér styrningen och
uppféljningen inom regional utveckling. Dértill innehaller planen en tidplan for nir
olika moment ska genomforas under aret. Enligt intervju finns denna tidplan dven

tillganglig for alla medarbetare pa Regional utveckling pa Teams.

Utdver avdelningsplanen har samtliga av avdelningens 10 enheter ocksa
enhetsplaner for att redogora for arets arbete pa detaljniva. Att ta fram en enhetsplan
ar frivilligt och gors pa enhetschefens initiativ. Planens omfattning och utformning
kan variera. Viktigt att notera ar att alla styrdokument och alla lagar inte beror hela
Regional utvecklings verksamhet. Enligt intervju dr enhetsplanerna saledes ett séitt
att ssmmanstilla den information som ar relevant just for enheten, eftersom det finns

mycket information om verksamheternas arbete pa olika nivaer.

I det I6pande arbetet dr cheferna organiserade i en ledningsgrupp dir alla chefer
medverkar samt i 3 ledningsutskott. Ledningsutskotten dr organiserade tematiskt
efter de tre prioriteringarna i nimndens verksamhetsplan och budget. I
ledningsutskottet for malet "Ett sammanbundet Skane” medverkar exempelvis
cheferna for de tre enheter som frimst arbetar med detta omrade. Utéver detta finns
ett fjirde ledningsutskott for verksamhetsgemensamma processer (VGP). VGP-
utskottet arbetar mot definierade verksamhetsomraden i RUN:s budget och
verksamhetsplan samt har dven i uppdrag att 6ka samarbetet inom omraden som

beror flera enheter inom RUN. Pa avdelningen finns dven koordineringsgruppen for

6 Enligt féorordning (1997:263) om linsplaner for regional transportinfrastruktur.



avdelningsgemensamma processer (KAP). Denna grupp stédjer och samlar
processledarna i de olika utskotten for att battre koordinera och facilitera de
processledare som finns pa de fyra utskotten. I intervjuer beskrivs nimndens styrning
och organisatoriska uppdelning som tydlig for de chefer som omsétter nimndens
beslut i praktiken. Vid granskningstillfillet (hosten 2025) ar resultatet av
verksamheten under aret samt maluppfyllelsen &nnu inte kind. Det kan ddremot
konstateras att Region Skanes revisorer har bedomt nimndens verksamhet som
dndamalsenlig i sina tre senaste arsrapporter (2022, 2023 och 2024). En historia av
maluppfyllelse och &andamalsenlig verksamhet stimmer 6verens med bilden av

styrningen inom RUN som framkommer i intervjuer.

Féljande tabell illustrerar de viktigaste styrdokumenten inom RUN:s verksamhetsomrade.

Dokument Beslutsinstans Nar
Region Skanes V-plan och budget 2025 RF’ 2024-11-
04/05

Reglemente for styrelse och nimnder i Region RF 2024-12-03

Skane

Regional utvecklingsstrategi (RUS) RF 2024-12-03

RUN: s V-plan och budget f6r 2025 RUN 2024-11-29

Avdelningsplan for RU RU-direktoren 2025-02-26

Enhetsplan Enhetschef -
Omradesstrategier

Forandrings och genomfoérandeplan for framtidens HSS?® 2023

halsosystem 2023-2026

Regionplan for Skane 2022-2040 RF 2022-06-14

Regional kulturplan for Skane 2025-2028 RF 2024-09-24

Regional transportinfrastrukturplan fér Skane

2026-2037

Strategi for naringslivsfrimjande och RUN 2025-09-04

kompetensférsorjning i Skane
Urval av ovriga strategier av vikt

Skanes innovationsstrategi for hallbar tillvaxt RUN 2019
Klimat- och energistrategi for Skane 2025-2030 Lansstyrelsen  2025-09-10
Trafikforsorjningsprogram 2025-2035 RF 2025-06-10
Strategi for ett hallbart transportsystem i Skane RF 2017
2050

"Regionfullmiktige
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Mobilitetsplan for Skane RUN 2017
Strategi for den hallbara gods- och logistikregionen RUN 2017
Strategisk inriktning och prioritering fér Region RF 2023
Skanes internationella arbete 2023-2026

Bedomning enligt vagledande fraga 1 och 2

RUN bedoms ha sdkerstéllt en &ndamalsenlig styrning mot mél och uppdrag genom
beslut om alla de dokument lagen kraver och en tydlig ordning av de styrdokument
som finns inom ndmndens verksamhet. De politiska styrdokumenten dr nedbrutna i
en Avdelningsplan som redogor for nir och hur politiska beslut ska genomféras och
vilka effektmal som ska anvindas for att folja utvecklingen. Avdelningsplanens
innehall dr ytterligare nedbrutet pa enhetsniva. Vid intervju bekréftas bilden av
nimndens styrning som tydlig, vilket ocksa 6verensstimmer med ndmndens historia

av hog maluppfyllelse och &ndamalsenlig verksamhet.

Uppfoljning & kontroll

I detta avsnitt ges underlag for bedomning av vigledande fraga 3.

Uppfolining & utvirdering inom ndmndens verksamhet

RUN har under 2025 f6ljt upp verksamheten genom fordjupade méanadsrapporter
samt verksamhetsberittelse per delar i enlighet med faststillda instruktioner. Utéver
den regiongemensamma uppfoljningen har RUN dven egna uppfoljningsmoment
enligt en tidplan specificerad i avdelningsplanens avsnitt om planering och
uppfoljning. Infér verksamhetsaret 2026 har KAP-gruppen tagit fram nya principer
for effektmal. I denna tidplan anges 4ven om uppfoljningsmomentet hor till politisk
niva eller verksamhetsniva. Grunden fér uppféljningen av nimndens verksamhet ir
den samlade effektkedjan som delger information om alla pagaende projekt
fordelade pa enhetsniva. I praktiken innebér det att uppféljningen sker i ett Excel-
dokument som kontinuerligt uppdateras. Denna uppf6ljning utgér grunden for det
material nimnden tar del av. Vid intervju framkommer att detta sitt att félja upp
verksamheten inte fungerar vil och vissa menar dven att det utgor en arbetsmiljorisk.
Anledningen uppges vara att tillgdngliga verktyg for uppfoljning ar anpassade for
hilso- och sjukvard. Detta arbetssitt medfor risker sdsom tidkravande

handpaldggning, otydlighet vad géller hur inrapportering ska ske och vilka



definitioner som ska anvandas och svarigheter att f6lja hela livscykeln for de insatser
nimnden gor. Nimnden hade med fordel kunnat sikerstilla att arbetet med
uppfoljning och utvirdering sker i ett system designat for just det &ndamalet. Detta
for att minska personberoendet och tiden som dgnas at dokumentation och i

slutdndan 6ka kontroll, insyn och sparbarhet.

Utover den forutbestdmda uppféljningen féljer nimnden dven upp status for ett antal
insatser. En av dessa metoder for uppfoljningar idr punkten
verksamhetsinformation, dir nimnden informeras om pagdende och avslutade
insatser. Utover statusuppdatering ges dven information om vilka mal projektet
knyter an till samt kostnad och effektmétning. Mellan januari och november 2025
hade RUN pa sa vis f6ljt upp drygt 110 insatser enligt féljande fordelning: jan (10), mars
(7), april (11), juni (19), augusti (11), september (13), oktober (9), och november (29).
Behovet bestimmer formen for aterrapportering, i vissa fall har nimnden beslutat om
nir forsta aterrapportering ska ske vid projektets start och i andra fall sker
aterrapportering pa nimndens begiran. Den information nimnden delges inhédmtas
genom de kanaler dir status for insatser f6ljs. Genom verksamhetsinformation far
nimnden veta vilka skanska utvecklingsaktorer som berors av insatsen, vilka av
delmalen till verksamhetsplanens tre prioriteringar insatsen beror, vilken roll Region
Skane har?, vilka resurser insatsen tar i ansprak och vilka effekterna ir eller férvintas
bli. For avslutade insatser finns ocksa information om vilka effekterna blev och vilka
lardomar man kan ta med sig. En stor bredd av uppf6ljningsmetoder anvinds, allt
fran en slutrapport som delges Innovationsmyndigheten Vinnova, till att 1ata en
“mystery cyclist” utvirdera kvaliteten pa de cykelleder Region Skane ansvarar for.
Utover den systematiserade uppfoljningen delger intervjuade personer att det frimsta
kvittot pd att avdelningen gor ett bra jobb dr nir Region Skanes bidrag lyfts fram av
andra utvecklingsaktorer i Skane lin. Tidigare har &ven NKI’-utvirderingar skickats

ut till de utvecklingsaktorer avdelningen jobbat med.

Uppféljning av utvecklingen i Skine
Region Skanes revisorer har under en lingre tid f6ljt nAimndens arbete med

effektmétning och uppf6ljning av insatser. En central utmaning for RUN ir att
effekterna inom flertalet av nimndens ansvarsomraden ar bade langsiktiga och svara

att mita, samt att nimndens budget ér liten i férhallande till Skane som helhet. Den

?till exempel Finansidr, samordnare eller processledare
Y N6jd kund-index



skinska ekonomin omsatte 640 miljarder kronor ar 2023 medan budgeten for regional
utveckling samma ar endast omfattade 300 miljoner kronor. Inom ramen for vissa
insatser sker forutbestimd rapportering och effektmétning, men nimnden har utéver
detta tagit fram ett antal verktyg for att f6lja utvecklingen i Skine pa ett mer
overgripande plan. Rapporten Hur har det gatt i Skane tas arligen fram for att f6lja upp
den av fullmiktige beslutade regionala utvecklingsstrategin. Som en uppf6ljning av
den av fullmiktige beslutade regionala utvecklingsstrategin tas rapporten Hur har det
gattiSkane fram arligen. Rapporten ir interaktiv och webbaserad och ger en
statusuppdatering pa de omraden som dr inkluderade i den regionala
utvecklingsstrategin. 2025 ars rapport presenterades ocksa pa ett videoseminarium i
april. Nimnden f6ljer &ven upp ligesbilden pa mer specifika omraden sdsom
Skaneanalysen (ekonomi, konjunktur), Folkhdlsan i Skane (folkhélsa) och Energildget i

Skane (energi).

Intern kontroll

Niamndens frimsta verktyg for att forebygga och hantera risker dr den Riskanalys och
riskhanteringsplan for 2024-2026 som beslutades 2025-01-31. Planen innehaller 11
risker som grundar sig i nimndens verksamhetsomrade och f6ljdes upp pa nimndens
sammantride i november 2025. Den interna kontrollens omfattning och djup har 6kat
sedan de nya anvisningarna for intern kontroll introducerades 2022. 12023 ars
internkontrollplan f6ljdes endast 3 risker upp, samtliga med fokus pa nimndens egen
verksamhet. 2025 f6ljdes 9 risker upp varav bade risker inom ndmndens egen
verksamhet, men dven risker kopplade till regional utveckling i Skdne som helhet
inkluderades. Vidare har Region Skanes revisorer beddmt nimndens interna kontroll

som tillrdcklig i sina tre senaste arsrapporter (2022, 2023 och 2024).

Enligt intervju inkommer varje enhet med férslag pa risker som kan inkluderas i
planen och vid planens faststdllande inkommer dven politikerna i RUN med forslag
vid en workshop. Resultatet behandlas pa ledningsgruppsniva. Samtliga intervjuade
chefer kinner till riskanalys och riskhanteringsplanen, men anger ocksa att det inte
dr nagot man anviander i det dagliga arbetet. Den operativa riskhanteringen finns i
stéllet frimst inom respektive Enhetsplan. En sidan fordelning ligger en stérre del av
ansvaret pa respektive enhetschef och kan gora att nimnden endast har uppsikt 6ver
det formella riskhanteringsarbetet och inte det operativa. For att sikerstilla att
avdelningen arbetar med en enhetlig bild av riskerna och férebyggande av hantering

av dessa hade den beslutade riskanalys och riskhanteringsplanen kunnat anviandas
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mer idet dagliga arbetet. Det innebir dock inte att granskningen pavisat nagot som
tyder pa att nimndens interna kontroll skulle vara otillricklig, och den beslutade

riskanalys och riskhanteringsplanen uppfyller alla krav.

Bedomning enligt vagledande fraga 3

Namnden beddms ha sidkerstillt styrsystem och styrprocesser for intern kontroll,
uppfoljning och forbattring. Nimnden har utéver den obligatoriska uppféljningen av
verksamheten sikerstillt uppf6ljning av specifika insatser genom en effektlogik, samt
under aret foljt upp status for drygt 110 pagaende och avslutade insatser.
Uppféljningen specificerar vilket eller vilka av nimndens tre prioriteringar som
paverkas av insatsen, samt vilka lirdomar som kan dras. Vidare har RUN tagit fram
och foljt upp riskanalys och riskhanteringsplanen enligt gillande instruktion.
Innevarande riskanalys och riskhanteringsplan innehéller risker som utgér fran
nimndens verksamhet och inget i granskningen tyder pd att den interna kontrollen
skulle vara otillricklig. Namndens politiker har dven bidragit till planens innehall
genom en workshop. Aven 6kad anvindning av riskanalys och riskhanteringsplanen
hade varit fordelaktigt sker riskhantering inom andra delar av verksamheten -

exempelvis genom enhetsplanerna.

Sammanfattning och bedomning

Sammanfattningsvis kan regionala utvecklingsnimndens styrning och kontroll
beskrivs som dndamalsenlig, 4&ven om viss férbattringspotential finns, sirskilt vad
giller indamalsenliga system f6r uppf6ljning. Rapportens slutsatser kommer utgéra
del av revisionens bedémning av regionala utvecklingsndmnden i arsrapport for

verksamhetsaret 2025.

Bedomning

Fraga: Har nimnden en &ndamalsenlig styrning mot mél och uppdrag? | Ja

Fraga: Finns styrsystem och styrprocesser for planering, Ja
genomforande och organisering samt efterlevs dessa?

Fraga: Finns styrsystem och styrprocesser for intern kontroll, Ja
uppfdljning och férbittring samt efterlevs dessa?

N



