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Revisionskontorets arsrapport KANE

Den kommunala revisionen dr fullméktiges kontrollinstrument for att granska den verksamhet
som bedrivs 1 ndmnder och bolagsstyrelser. I 12 kap 1 § kommunallagen (2017:725) anges att
revisorernas uppgift ar att prova om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rdkenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen som gors inom ndmnderna &r tillracklig.

I Revisionskontorets arsrapport sammanfattar yrkesrevisorn det gangna arets granskning av
respektive ndamnd. Syftet med rapporten &r att ge de fortroendevalda revisorerna underlag for
sin lagstadgade provning. Foljande granskningsinsatser ligger till grund for upprattad
arsrapport

- 16pande genomgéng av ndimndens beslut och beslutsunderlag

- dialog med Region Skénes revisorer, nimndens presidium och berdrd forvaltning,
- fordjupade granskningar och forstudier som genomforts under aret

- analys och beddmning av granskningsresultat i forhallande till revisionskriterier

Fordjupade granskningar rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter. Alla publikationer finns
pa Region Skénes revisorers hemsida https://www.skane.se/politik-och-demokrati/revision/.

Granskningen har utforts av Alexander Brydon, yrkesrevisor. Yrkesrevisorn har provat sitt
oberoende i enlighet med SKYREV:s rekommendation R2 och inte funnit nagot hinder mot
att utfora granskningen. George Smidlund, revisionsdirektor och certifierad kommunal
revisor, har kvalitetssékrat rapporten.


https://www.skane.se/politik-och-demokrati/revision/

§

RevisionskKkriterier KANE

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som utgér underlag for revisionens
analyser, slutsatser och beddémningar av granskningsresultatet. Revisionskriterier utgors
exempelvis av lagstiftning samt mal och andra beslut av fullméktige. Nedan anges aktuella
revisionskriterier per granskningsomrade som tillampas i denna rapport.

Intern kontroll:
- 6 kap. 6 § Kommunallag (2017:25)
- Reglemente for god hushallning och intern kontroll inklusive tillimpningsanvisningar
- Regionfullméktiges anvisningar for intern kontroll (Verksamhetsplan och budget 2022
bilaga 9)

Verksamhet och ekonomi:
- 6 kap. Kommunallag (2017:25)
- Regionfullmiktiges mal, uppdrag och regionbidrag (Verksamhetsplan och budget
2022)
- Regionfullmiktiges uppfoljning- och rapporteringsanvisningar (Verksamhetsplan och
budget 2022, bilaga 9)
- Némndens verksamhetsplan och internbudget 2022

Rikenskaper:
- Kommunallag (2017:25) och Lag (2018:597) om kommunal bokforing och
redovisning
- God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)



§

Beddomningsskala KANE

Nedan anges den bedomningsskala som anvinds for att tydliggora granskningsresultatet 1
forhallande till angivna revisionskriterier. Begreppen (tillrdcklig, &ndamalsenlig och
tillfredstéllande) dr himtade fran kommunallagens 12:e kapitel dér det anges vad revisorerna
ska ta stéllning till. Identifierade avvikelser anges i rapporten som forbdttringsomrdden (att
atgirda). Vid visentliga avvikelser kan revisorerna besluta om att skicka arsrapporten till
ndmnden for svar om hur atgarder ska vidtas.

Tillrdcklig intern kontroll
Andamalsenlig verksamhet Kriterierna ar i allt vésentligt uppfyllda. Ingen/mindre avvikelser
Tillfredsstillande ekonomi

Inte helt tillrdcklig intern kontroll
Inte helt &ndamalsenlig verksamhet
Inte helt tillfredstillande ekonomi

Inte tillrdcklig intern kontroll
Inte andamalsenlig verksamhet Kriterierna inte uppfyllda. Visentliga avvikelser
Inte tillfredstillande ekonomi

Rékenskaperna bedoms som 1 allt visentligt rattvisande eller ej rittvisande.



Sammanfattning

INTERN KONTROLL

Sammanfattningsvis beddms regionstyrelsens interna kontroll som inte helt tillracklig.

Genomforda fordjupade granskningar av direktupphandlingar och férebyggande arbete mot
oegentligheter har pavisat att regionstyrelsens interna kontroll éver dessa omraden innehar
brister, vilket gor att den sammanfattande bedémningen r att den interna kontrollen inte &ar
helt tillracklig.

Den dvergripande granskningen av styrelsens arbete med interna kontrollplanen pavisar en
systematik som i huvudsak lever upp till mal och instruktioner for arbetet med intern kontroll.
Genomforda uppfoljningar visar positiva utfall for flertalet kontrollomraden. Uppféljningen
visar dock att 10 beslutade kontrollomraden genomfors av GSF men att dessa kontrollmoment
beskrivs som “ej aktuellt” for regionstyrelsen. Att inte samtliga kontrollomraden i den
faststéllda internkontrollplanen f6ljs upp bedéms avvika fran instruktionerna for intern
kontroll.

VERKSAMHET

Sammanfattningsvis beddms regionstyrelsen ha bedrivit verksamheten pa ett inte helt
andamalsenligt satt.

Fordjupade granskningar inom ett flertal omraden inom till Region Skanes
verksamhetsomraden, regionstyrelsens forvaltningars verksamhetsomraden samt
regionstyrelsens uppsiktsplikt har pavisat att verksamheten har skotts pa ett inte helt
andamalsenligt satt och att forbattringsutrymmen finns i enlighet med granskningarnas givna
rekommendationer.

Regionstyrelsens uppféljning av verksamheten har dock i huvudsak bedrivits i enlighet med
styrande dokument sdsom och regionfullméktiges verksamhetsplan och budget for aret samt
med tillhérande instruktioner for uppféljning och aterrapportering.

EKONOMI

Sammanfattningsvis bedoms regionstyrelsen ha bedrivit verksamheten pa ett utifran
ekonomisk synpunkt inte helt tillfredsstallande sétt. Bedomningen grundar sig pa
nedanstaende.

Regionstyrelsen har under aret foljt upp ekonomiska resultat, bade vad géller namndens egna
forvaltningar och vad géller évriga ndmndernas ekonomi i enlighet med uppsiktsplikten.



Regionstyrelsens egna forvaltningar uppnar en ekonomi i balans medan det framgar av
Region Skanes arsredovisning att regionfullmaktiges mal om en Langsiktigt stark ekonomi
inte &r uppfyllt.

RAKENSKAPER

Sammanfattningsvis bedéms rakenskaperna i allt vasentlig som rattvisande. KPMG har
dock noterat foljande:

e Redovisningen av pensioner som intjénats fore 1998 redovisas som avséttning 1 strid
med lag om kommunal bokf6ring och redovisningen och felet &r visentligt.

e Utover pensionsredovisningen har det inte identifierats nagra visentliga felaktigheter 1
arsbokslutet.



Namndens ansvarsomraden

Néamnden ansvarar for foljande omraden (urval):

e Regionstyrelsen ska enligt kommunallagen leda och samordna forvaltningen av
regionens angeldgenheter samt ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet.

e Styrelsen har ett 6Overgripande ansvar att verka for jamstéilldhet, jamlikhet och
antidiskriminering inom ramen for den egna verksamheten och det regionala
utvecklingsuppdraget.

e Styrelsen ansvarar sdsom dgare for investeringar i Region Skanes forvaltningsdrivna
verksamheter samt ansvarar sdsom #dgare for regionens bolag.

e Styrelsen har ett ansvar for att regionen uppfyller kommunallagens krav pé en god
ekonomisk hushallning. Detta innebér bland annat att styrelsen har ett planerings- och
uppfoljningsansvar for Region Skanes totala resursutnyttjande samt att Region Skénes
olika verksamheter bedrivs effektivt och efter faststéllda mal.

e Styrelsen ér anstillningsmyndighet for samtliga anstéllda i Region Skane, vilket
innebdr att styrelsen har ett 6vergripande arbetsgivare- och arbetsmiljoansvar.

e Styrelsen har ett Overgripande ansvar for Region Skanes interna miljoarbete.

e Styrelsen har ett samlat ansvar for ledningen av hilso- och sjukvérden, inklusive
tandvérd, 1 Region Skéne.

e Styrelsen ansvarar for beredskaps- och katastrofplanering vilket &ven omfattar
planering, utbildning och 6vning inom detta omrade. Vidare ska styrelsen samman-
stélla en risk- och sdrbarhetsanalys och med beaktande av analysen faststélla en plan
for extraordinéra héndelser.

Styrelsen var under 2022 ndmnd for tre forvaltningar: Regionstyrelsen, Medicinsk service
samt Digitalisering IT och MT.



Granskning av namndens interna kontroll

Nedan anges granskade delomraden, bedomningar och iakttagelser for granskningsomradet
intern kontroll. Granskade delomraden bedoms i forhallande till angivna revisionskriterier
som uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser forekommer) eller
inte uppfyllt (védsentliga avvikelser). Forbattringsomrdden anges vid avvikelser och avsnittet
avslutas med en sammanfattande bedomning for granskningsomradet som helhet.

Riskhantering

Riskvérdering

Kontrollaktiviteter

Uppf6ljning

Genomforande

Uppfyllt

Uppfyllt

Uppfylit

Uppfyllt

Inte helt
uppfyllt

Néamnden har som grund for sin styrning och kontroll
genomfort riskbedomningar for var och en av de tre
forvaltningarna, vilket framgar av upprattad
internkontrollplan for respektive forvaltning.

I de upprittade internkontrollplanerna har kontroller i
huvudsak prioriterats for omraden dir det bedoms
finnas hogre sannolikhet att det uppstar fel och brister.
Det finns sammanlagt tre kontrollomraden i planerna
som innehar riskbedomningen gron (1ag riskniva) och
som samtidigt ges atgdrder for att minska riskerna.

Noterbart géllande gjorda riskbedomningar ar att
forvaltningen Medicinsk service hade 14
kontrollomraden med riskniva orange (riskpodng 12 av
16), vilket enligt instruktionen kriver atgédrder for att
minska risken.

Beslutade kontrollomraden utgar frin innehéllet i
regionfullméktiges verksamhetsplan och budget for
aret.

Uppf6ljning av den interna kontrollplanen har
rapporterats till nimnden 1 samband med:
- Delarsrapportering (13 oktober 2022)
- Helarsrapportering (30 mars 2023)

Utover uppfoljning av de interna kontrollplanerna sa
har bland annat omréddena kompetensforsorjning och
arbetsmiljo inom regionstyrelsens forvaltningar varit
foremaél for diskussion vid flera sammantrdden under
aret.

Underlag avseende uppfoljning per helér visar att
forvaltningen Regionstyrelsen har 10 kontrollomraden
vars “kontrollmoment ej dr aktuellt”. Dessa ska enligt
beslutad plan genomforas av GSF. Vidare framgar av
samma forvaltnings uppfoljning per helér att
“uppfoljning i medarbetarundersékningen har inte
skett”.



Forbittringsomrade:

- Sékerstilla att samtliga kontroller genomfors i
enlighet med plan, alternativt utforma
interkontrollplanen sé att den innehéller
genomforbara kontroller.

Atgirder Inte helt  De tre forvaltningarnas sammanvédgda bedomningar for
uppfyllt intern kontroll per helaret 2022 visar ett i huvudsak
positivt utfall gillande avvikelser efter genomforda
kontroller. De 10 kontrollmomenten som saknar
uppfoljning saknar 4ven beddmning avseende graden av
avvikelse, vilket gor att eventuell effekt av eventuella
atgdrder saknas.

Forbittringsomrade:

- Sékerstilla att samtliga kontroller genomfors 1
enlighet med plan for att ockséd mdjliggdra for
vidtagandet av atgirder vid eventuella
avvikelser.

Néimndens interna kontroll har granskats fordjupat inom tva omraden 2022. Nedan anges
titel, bedomning samt iakttagelser och forbittringsomraden.

Direktupphandlingar Inte helt = Sammanfattande beddmning &r att det foreligger brister

—Rapport 10 2022.  uppfyllt  iregionstyrelsens hantering och processer avseende
granskade direktupphandlingar for de verksamheter
som regionstyrelsen dr ansvarig driftledningsnamnd for.
Sérskilt kan ndmnas att det finns brister 1
dokumentation av upphandlingar, bland annat rorande
kontroll av befintliga ramavtal och konkurrens-
utséttning. Det saknas en systematisk styrning och
kontroll frin regionstyrelsens sida vad avser
upphandlingar inom styrelsens ansvarsomrade dér bland
annat Koncernkontoret ingdr. Regionstyrelsen lever
darfor inte upp till de krav som stélls av aktuell
lagstiftning, Konkurrensverkets krav samt Region
Skénes interna regelverk.

Néamnden rekommenderas att:
- tydliggdra ndmndernas och styrelsernas ansvar
for att forebygga risken for oegentligheter inom
inkdp och upphandling,

- tillse att kompetenshdjande atgérder om
regelverket for upphandling genomfors till
fortroendevalda 1 samtliga ndmnder och
styrelser liksom ansvariga tjdnstepersoner,

- aktivt bedriva uppsikt 6ver att kontroll 6ver
upphandlingar sker i de ansvariga ndimnderna,
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genomfora en regional oversyn av att
distinktionen mellan delegations- och
verkstillighetsbeslut inom upphandlingsomradet
sker enligt kommunallagens bestimmelser,

integrera de avtalskataloger som existerar i
Region Skane till en gemensam katalog och
undersoka forutsattningarna att synkronisera
avtalskatalog och marknadsplats sé att det blir
lattare att identifiera leverantdrer av varor och
tjédnster som har avtal med Region Skéne,

tillhandahélla instrument som gor det mojligt att
kontrollera det sammanlagda vérdet av inkdp av
samma vara/tjanst och av samma leverantor
under ett kalenderar.

Forebyggande Inte helt  Den sammanfattande beddmningen ar att

arbete mot uppfyllt  regionstyrelsen och dvriga granskade nimnder och
oegentligheter — bolag inte har en helt tillrdcklig intern

Rapport 12 2022. kontroll for att forebygga oegentligheter.

Niamnden rekommenderas:

Bedbmning

Sékerstall att antikorruptionspolicyn enligt
tidigare rekommendation faststalls och
implementeras i hela organisationen samt att
nérliggande styrdokument inforlivas i policyn
eller aktualiseras.

Vidta atgarder for att minska risken for
felaktigheter och oegentligheter i samband med
direktupphandlingar.

Oka medvetenheten och kannedomen hos
samtliga av regionens medarbetare kring
regionens visselblasarfunktion.

Genomfor regelbundna utbildningar och
informationsinsatser till fortroendevalda
politiker, chefer och medarbetare kring jav,
mutor och korruption.

Genomfor en mer strukturerad uppféljning och
utvardering av det férebyggande arbetet mot
oegentligheter.

Néamndens interna kontroll bedoms sammanfattningsvis som inte helt tillréicklig.
Bedomningen grundar sig pa nedanstdende.
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Genomforda fordjupade granskningar av direktupphandlingar och forebyggande arbete mot
oegentligheter har pavisat att regionstyrelsens interna kontroll 6ver dessa omraden innehar
brister, vilket gor att den sammanfattande beddmningen dr att den interna kontrollen inte ar
helt tillracklig.

Den 6vergripande granskningen av styrelsens arbete med interna kontrollplanen pavisar en
systematik som 1 huvudsak lever upp till mél och instruktioner for arbetet med intern kontroll.
Genomforda uppfoljningar visar positiva utfall for flertalet kontrollomraden. Uppfoljningen
visar dock att 10 beslutade kontrollomraden genomfors av GSF men att dessa kontrollmoment
beskrivs som “’ej aktuellt” for regionstyrelsen. Att inte samtliga kontrollomraden i1 den
faststillda internkontrollplanen f6ljs upp beddms avvika frén instruktionerna for intern
kontroll.

Identifierade forbattringsomraden:

v Sikerstilla att samtliga kontroller genomfors i enlighet med plan, alternativt utforma
interkontrollplanen sé att den innehéller genomforbara kontroller.

v Fortsitt vidta atgirder i enlighet med rekommendationer i férdjupade granskningar —
rapport 10 och 12 2022.
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Granskning av ndmndens verksamhet

Nedan anges granskade delomraden, bedomningar och iakttagelser for granskningsomradet
verksamhet. Granskade delomraden bedoms i forhallande till angivna revisionskriterier som
uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser forekommer) eller inte
uppfyllt (visentliga avvikelser). Forbattringsomraden anges vid avvikelser och avsnittet
avslutas med en sammanfattande bedomning for granskningsomradet som helhet.

Verksamhets- Uppfylit
plan

Uppfdljning Uppfylit
Atgirder Uppfyllt
Uppdrag Inte helt

uppfyllt

Regionstyrelsen har antagit verksamhetsplaner och
internbudgetar for de tre forvaltningarna avseende 2022 i
enlighet med regionfullmiktiges krav.

Néamnden har f6ljt upp verksamheten genom:
- Fordjupade manadsrapporteringar per mars, maj
och november
- Delérsrapportering (oktober 202)
- Arsrapportering (mars 2023)
- Verksamhetsinformation vid sammantriden

I samband med revisionsmdten under 2022 har det
presenterats information om att atgirder pagar for att
forbéttra hanteringen och processerna for anstélldas reserv-
och nyckelkort.

Vid genomgéng av regionstyrelsens protokoll under aret
framkommer att nimnden 1 april beslutade att inrdtta en
dygnsambulans med placering i Trelleborg 1 syfte att
sakerstdlla ambulanssjukvardens tillgénglighet i hela
Skéne. Inkluderat i beslutet var dven uppdragen for
overflyttning av akut ortopedi till lasarettet Ystad i enlighet
med tidigare fattade beslut 1 hélso- och sjukvardsnamnden.

I Region Skanes Verksamhetsplan och budget for 2022
riktas tva sérskilda uppdrag till regionstyrelsen tillsammans
med andra ndmnder under omrédet Ndra vard:

- For att skapa en flexibel viard med patienten i fokus
ska mojliga former, som tar ett helhetsgrepp kring
den mobila varden, utredas. Uppdraget innebér att
samordna existerande insatser sa som ambulanser,
sjuktransporter, psykiatriambulanser och
hemsjukvérdsbilar samt att skala upp lokala projekt
kring mobil vird och sjukvérd i hemmet
(regionstyrelsen, HSN, samtliga sjukhusstyrelser,
PVN samt PHHN) — uppfylit.

- En fordjupad 6versyn av den samlade prehospitala
varden 1 regionen ska genomforas, utifrdn
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Reglemente

Inte helt
uppfyllt

befolkningens behov av ambulanssjukvard, tidigare
erfarenheter av pilotprojekt med single responder
och eventuella fordndringar utifran
nivastrukturering samt hur

insatstiderna kan forbéattras (HSN och
regionstyrelsen) — uppfyllt.

Enligt Region Ské&nes upphandlingspolicy (beslut i RF
2018-02-27) ska en arlig 6versyn av upphandlingspolicyn
och dess efterlevnad goras och presenteras for
regionstyrelsen. Region Skanes delérsrapport for 2022
beskriver bland annat: ”Under dret har ett nytt
uppfoliningsverktyg implementerats i syfte att effektivisera
uppfoliningen av tecknade avtal”. Det framgar inte av
tillgdngliga underlag om en arlig 6versyn av policyn och
dess efterlevnad har presenterats for regionstyrelsen.

Regionstyrelsens sammantradesprotokoll visar att beslut i
huvudsak fattats i enlighet med de uppdrag som tilldelats i
reglementet. Exempel pa detta ar att regionstyrelsen har
beslutat om att ansoka om olika former av nationell
hogspecialiserad vard vid sammantréden i maj och oktober
2022. Andra delar av regionstyrelsens ansvarsomraden har
varit foremal fordjupade granskningar under 2022 och
resultatet av dessa presenteras nedan.

Styrelsen dr enligt reglementet anstéllningsmyndighet for
samtliga anstdllda i Region Skéne. Av revisorernas
granskning av kompetensforsorjning (Rapport 15 —2022)
framgar att styrelsen, utifran sitt dvergripande
arbetsgivaransvar, bara delvis sikerstillt en &ndamalsenlig
styrning och tillrdckliga atgéarder for en god
kompetensforsorjning i Region Skéne. Vidare framgér att
styrelsen, som dvergripande ansvarig for arbetsmiljé inom
Region Skane, delvis vidtar tillrackliga atgérder for att
sdkra en god arbetsmiljo.

Styrelsen ansvarar for investeringar i Region Skane
géllande bland annat fastighetsutveckling. Revisorernas
granskning av nya sjukhusbyggen och ombyggnation
av befintliga sjukhus (Rapport 6 — 2022) pavisade att
regionstyrelsen bor stérka styrning, kontroll och
uppfoljning av strategiska projekt.

Styrelsen har enligt reglementet ett samlat ansvar for
ledningen av hilso- och sjukvérden 1 Region Skane.
Revisorernas granskning av Produktivitet och effektivitet
(Rapport 14 —2022) innehaller den sammanfattande
bedomningen att det 1 Region Skéne inte sker ett
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Maluppfyllelse  Inte
RF mal uppfyllt

Maluppfyllelse  Uppfylit
RF maél i egna
forvaltningar

andamalsenligt arbete for 6kad produktivitet och
effektivitet. Det saknas ett systematiskt helhetsgrepp om
frdgorna och det finns mojlighet att forbéttra arbetet lokalt
inom respektive styrelse men sérskilt nir det géller den
samlade regiondvergripande produktionsstyrningen. Vidare
innehaller revisorernas granskning av Verksamhetsstyrning
(Rapport 13 —2022) den sammantfattande beddmningen att
verksamhetsstyrningen i Region Skane fungerar utifran ett
formellt processperspektiv (mal sitts och de foljs

upp) men att den i praktiken inte dr &ndamélsenlig.

Forbattringsomrade:
- Forbattra styrning och resultat inom styrelsens
ansvarsomraden i reglementet.

Styrelsen har ett ansvar for att regionen uppfyller
kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushéallning.
Detta innebér bland annat att styrelsen har ett planerings-
och uppfoljningsansvar for Region Skanes totala
resursutnyttjande samt att Region Skanes olika
verksamheter bedrivs effektivt och efter faststillda mal.

Regionfullméktige har i verksamhetsplan och budget 2022
med plan for 2023-2024 beslutat om fem 6vergripande
mal, som ska leda till god ekonomisk hushéllning.
Regionstyrelsen har i upprittad arsredovisning bedomt den
samlade maluppfyllelsen av god ekonomisk hushéllning
2022. De samlande beddmningarna for maluppfyllelsen
beskrivs nedan:

Baittre liv och hdlsa for fler — Inte helt uppfyllt
Tillgdnglighet och kvalitet — Inte helt uppfyllt

Hallbar utveckling i hela Skane — Inte helt uppfyllt
Attraktiv arbetsgivare, professionell verksamhet — Inte helt
uppfyllt

Ldngsiktigt stark ekonomi — Inte uppfyllt

Tillgéngligt 1 underlag i de tre forvaltningarnas
verksamhetsberittelser tyder pa att verksamheterna
bedrivits 1 enlighet med inriktningen 1 Region Skanes
verksamhetsplan och budget.

Néamndens verksamhet har granskats fordjupat inom sju omraden 2022. Nedan anges titel, bedomning

och forbittringsomraden.
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Nya sjukhusbyggen Inte helt
och ombyggnation uppfylit
av befintliga sjukhus

— Rapport 6 2022.

Den sammanfattande bedomningen &r att region-
styrelsen bor stirka styrning, kontroll och uppf6ljning
av strategiska projekt ytterligare.

Regionstyrelsen rekommenderas att:

- Motverka risker for personberoende arbetssétt
inom ramen for byggprocessen, sarskilt med
avseende pa upprattande av kalkyler samt beslut om
entreprenadform och upphandlingsform.

- Starka mojligheterna till kontroll genom att
utveckla nyckeltalsuppféljningen.

- Tydliggora vilka forhallanden som ska ligga till
grund for aterrapportering av risker och avvikelser
inom hela projektstrukturen samt byggprocessen.

- Mot bakgrund av de langsiktiga kompetens-
behoven upprétta en dokumenterad strategisk
behovsanalys.

Uppf6ljning av Uppfylit
tidigare fordjupade

granskningar —

Rapport 7 2022.

Den sammanfattade beddmningen &r att regionstyrelsen
1 huvudsak har vidtagit atgérder i enlighet med sina
yttranden 6ver de rekommendationer som angavs i
revisorernas granskningar som berdrdes av den aktuella
granskningen.

Regionstyrelsen rekommenderas att:
- Avseende "Regionstyrelsens uppsiktsplikt”:
Vidta atgérder for att utdka uppsikten dver
Region Skanes bolag och stiftelser.

- Avseende "Upphandlingar”: Féardigstélla den
antikorruptionspolicy som styrelsen har
aviserat.

Direktupphandlingar ~ Inte
— Rapport 10 2022. uppfyllt

Den sammanfattade bedomningen &r att Region Skénes
styrelser och ndmnder inte fullt ut har en tillricklig
intern kontroll som sékerstéller att direktupphandlingar
genomfors enligt géllande regelverk.

Regionstyrelsen rekommenderas att:
- tydliggéra nimndernas och styrelsernas ansvar
for att forebygga risken for oegentligheter inom
ink6p och upphandling,

- tillse att kompetenshdjande atgérder om
regelverket for upphandling genomfors till
fortroendevalda i samtliga ndmnder och
styrelser liksom
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ansvariga tjdnstepersoner,

aktivt bedriva uppsikt 6ver att kontroll 6ver
upphandlingar sker i de ansvariga nimnderna,

genomfora en regional dversyn av att
distinktionen mellan delegations- och
verkstéllighetsbeslut inom upphandlings-
omradet sker enligt kommunallagens
bestimmelser,

integrera de avtalskataloger som existerar i
Region Skane till en gemensam katalog och
undersoka forutsdttningarna att synkronisera
avtalskatalog och

marknadsplats sa att det blir lattare att
identifiera leverantorer av varor och tjénster
som har avtal med Region Skéne,

tillhandahélla instrument som gor det mojligt
att kontrollera det sammanlagda virdet av
inkdp av samma vara/tjanst och av samma
leverantdr under ett kalenderar.

arligen f6lja upp att hanteringen sker enligt
regler och rutiner for samtliga granskade
upphandlingar och ink6ép om 100 000 kronor
och dirutdver som sker vid sidan av de avtal
som tréffats av Region Skane,

forstirka kontrollen att beslut om upphandling
och triffande av avtal genomfors av behorig
foretradare for sjukhus eller forvaltning,

se till att det inom berdrda verksamheter finns
tillgang till rdd och stod om regler och rutiner
for utforande av direktupphandlingar

Forebyggande arbete
mot oegentligheter —
Rapport 12 2022.

Inte helt
uppfyllt

Den sammanfattade beddmningen &r att regionstyrelsen
inte har en helt tillracklig intern kontroll for att
forebygga oegentligheter.

Regionstyrelsen rekommenderas att:

Sakerstill att antikorruptionspolicyn enligt
tidigare rekommendation faststills och
implementeras 1 hela organisationen samt att
nérliggande styrdokument inforlivas i policyn
eller aktualiseras.
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Vidta atgarder for att minska risken for
felaktigheter och oegentligheter i samband med
direktupphandlingar.

Oka medvetenheten och kiinnedomen hos
samtliga av regionens medarbetare kring
regionens visselblasarfunktion.

Genomfor regelbundna utbildningar och
informationsinsatser till fortroendevalda
politiker, chefer och medarbetare kring jav,
mutor och korruption.

Genomf6r en mer strukturerad uppfoljning och
utvirdering av det forebyggande arbetet mot
oegentligheter.

Verksamhetsstyrning
— Rapport 13 2022.

Inte helt
uppfyllt

Den sammanfattade beddmningen &r att
verksamhetsstyrningen i Region Skane fungerar
utifran ett formellt processperspektiv (mal sétts och
de f6ljs upp) men att den i praktiken inte ar
dandamalsenlig.

Regionstyrelsen rekommenderas att:

Malen behover bli mer realistiska och anpassas
efter radande forhallande. For att identifiera vad
som dr realistiskt rekommenderar granskaren att
malen diskuteras med verksamheterna i storre
utstrickning innan de faststélls.

Maluppfoljningen behover forbittras och
atgarder behover vidtas vid avvikelser. Hilso-
och sjukvardsndmnden och regionstyrelsen bor
tillsammans utforma och implementera tydliga,
regiondvergripande, riktlinjer pd vad som ska
genomforas nir mél inte uppfylls.

Malen bor bli mer specifika, méatbara och
tidsbundna samt kopplade till klinikspecifika
forbattringsomraden. For att uppna det
rekommenderas att regionstyrelsen, med stod
av halso- och sjukvardsnamnden, tar fram
regiondvergripande arbetsinstruktioner for hur
respektive organisationsniva forvantas arbeta
med malen.

Fortsatt arbetet med att tolka och bryta ner mal
samt reducera antalet mal. Vidare bér malen i
storre utstrackning anpassas efter olika
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organisatoriska nivaer och specifika
verksamhetsomraden.

Fortsatt utveckla relevanta mal med storre
fokus pa konkreta aktiviteter, styrtal och
maétbara kvalitetsparametrar. Vidare bor fler
styrelser aktivt arbeta tillsammans med
verksamheterna for att ta fram konkreta
aktiviteter och styrtal inom samtliga
malomraden.

Malen bor férankras med verksamheterna i
storre utstrackning och arbetet med
mal6verlamningarna mellan olika
organisatoriska nivaer bor starkas.

Produktivitet och
effektivitet — Rapport
14 2022.

Inte helt
uppfyllt

Den sammanfattade beddmningen &r att det i Region
Skéane inte sker ett &ndamalsenligt arbete for 6kad
produktivitet och effektivitet

Regionstyrelsen rekommenderas att:

Ta fram gemensamma definitioner for
begreppen produktivitet och effektivitet samt
relevanta och jamforbara mal for produktivitet
och effektivitet, vilket & avgdrande for att
kunna félja utvecklingen av produktivitet och
effektivitet.

Ta fram en regiongemensam strategi for
produktionsstyrning for att méjliggora ett arbete
for 6kad produktivitet och effektivitet. | tillagg
till detta bor
forvaltningarnas/sjukhusstyrelsernas uppdrag
fortydligas

Séakra inforandet av ett 1T-stéd som mojliggor
produktions- och kapacitetsplanering som ett
led i arbetet for 6kad produktivitet och
effektivitet.

Utveckla erséttningsmodellen sa att den kan
anpassas utifran vilket uppdrag man har, dvs
om uppdraget framst &r elektivt eller akut.

Bedriva ett fordjupat arbete med produktions-
och kapacitetsplanering vilket kommer att leda
till en battre 6versyn éver tranga sektorer samt
medfora en samlad 6verblick Gver
rekryteringsbehov. Produktions- och
kapacitetsplanering mojliggor dven justeringar
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avseende vilken produktion som kan forvantas
vara mojlig att genomfora utifran tillgangliga
resurser.

Kompetensforsorjning Uppfyllt ~ Den sammanfattade bedomningen ér att berérda

— Rapport 15 2022. ndmnder utifrdn sina roller och sitt ansvar delvis
bedriver ett andamalsenligt arbete inom kompetens-
forsorjningsomradet. Ménga aktiva insatser genomfors,
men har inte lett till 6nskat resultat varfor det infor
framtiden kommer att behdvas ytterligare atgarder

Regionstyrelsen rekommenderas att:
- Vidta atgarder i syfte att forstarka och utveckla
det lokala arbetsmiljoarbetet,

- Se till att de stodresurser som finns for att
stodja det lokala arbetet kring rekrytering,
arbetsmilj6- och andra HR-fragor &r
dndamaélsenligt dimensionerade och kan
tillhandahalla efterfragad specialistkompetens
inom HR,

- Se till att skapa plattformar for verksamhets-
och forvaltningsdvergripande fordndringsarbete
vad géller nya arbetssitt och ett battre
tillvaratagande av
befintliga kompetenser,

- Gora en 6versyn av hur arbetsvillkor och
arbetsmiljo samt tillhérande regelverk, béttre
kan stodja kompetensforsorjningen pa lokal
niva,

- Inféra rutiner for konsekvensanalyser avseende
paverkan pa kompetensforsorjning vid
beredning av beslut om éndringar i
organisation, regelverk, system och anlitande av
privata vardgivare.

Beddtmning
Sammanfattningsvis beddms nimnden ha skott verksamheten pé ett inte helt dndamdlsenligt

sdatt. Beddmningen grundar sig pa nedanstaende.

Fordjupade granskningar inom ett flertal omraden inom till Region Skénes
verksamhetsomraden, regionstyrelsens forvaltningars verksamhetsomraden samt styrelsens
uppsiktsplikt har pavisat att verksamheten har skotts pa ett inte helt andamalsenligt sétt och att
forbattringsutrymmen finns 1 enlighet med granskningarnas givna rekommendationer.
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Regionstyrelsens uppfoljning av verksamheten har dock i huvudsak bedrivits 1 enlighet med
styrande dokument sdsom och regionfullméktiges verksamhetsplan och budget for aret samt
med tillhorande instruktioner for uppfoljning och aterrapportering.

Identifierade forbattringsomraden:

v' Forbittra styrning och resultat inom styrelsens ansvarsomraden i reglementet.
v" Fortsitt vidta atgirder i enlighet med fordjupade granskningar med rapportnummer
6,7,10,12, 13, 14 och 15.
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Granskning av namndens ekonomi

Nedan anges granskade delomraden, bedomningar och iakttagelser for granskningsomradet
ekonomi. Granskade delomraden bedoms i forhéllande till angivna revisionskriterier som
uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser forekommer) eller inte

uppfyllt (visentliga avvikelser). Forbattringsomraden anges vid avvikelser och avsnittet
avslutas med en sammanfattande bedomning for granskningsomradet som helhet.

Internbudget

Uppfdljning

Atgirder

Uppfyllt

Uppfyllt

Uppfyllt

Styrelsen har antagit en internbudget for de tre
forvaltningarna for 2022. Budgetarna &r i enlighet med
regionfullméktiges verksamhetsplan och budget.

Néamnden har f6ljt upp ekonomin i samband med:
- Fordjupade manadsrapporteringar per mars, maj och

november
- Delarsrapportering (oktober 2022)
- Arsrapportering (mars 2023)

Regionstyrelsen har f6ljt upp Region Skénes dvergripande
ekonomi genom bland annat deldrsrapport och
finansrapport. Det framgar av upprittad delarsrapport 2022
att Region Skéne vid tillféllet hade ett prognostiserat
overskott.

Regionstyrelsens tre forvaltningar har foljande ekonomiska
resultat for helaret 2022:

- Regionstyrelsen 301 mkr.

- Medicinsk service +/- 0 kr.

- Digitalisering IT och MT 1,8 mkr.

Regionstyrelsen har vid sammantrdde den 14 februari
beslutat att forsla fullméktige att faststilla en tilldggsbudget
for 2022 med motiveringen att [ ...] underldtta ett
nodvindigt omstdllningsarbete i hélso- och sjukvdrden som
funnits redan innan pandemin men nu bedoms dn mer
bradskande”.

Regionstyrelsen beslutade den 28 april att tills vidare
avvakta att fatta beslut om ekonomiska handlingsprogram
for sjukhusstyrelserna. Detta mot bakgrund av den
kvartalsrapport som hanterades i samma &drende.

Det framgér av regionstyrelsens protokoll fran
sammantriddet den 13 oktober att foljande beddmning
gjordes gillande delarsrapporten for januari-augusti 2022:
”Den samlade bedomningen dr att savdl pagdende som
planerade atgdrder mdste fortsdtta och i vissa fall
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Budgetfoljsamhet ~ Uppfyllt

Maluppfyllelse RF  Inte
mal uppfyllt
- en ldangsiktigt

stark ekonomi

Beddtmning

ytterligare forstdrkas for att Region Skane ska anses ha en
langsiktigt god ekonomisk hushdllning”.

Regionstyrelsens tre forvaltningar uppnar ekonomiska
resultat i enlighet med budget i balans for 2022.

I Region Skanes arsredovisning for 2022 anges ’De
finansiella malen gdllande skuldsdttning, sjdlvfinansiering
av investeringar och resultat har uppnatts under 2022,
vilket dr positivt och ldgger en grund for den uthalliga
forbdttring som krdvs for att langsiktigt stark ekonomi ska
kunna uppnas. Resultatmalet dr inte uppnatt ur ett flerars-
perspektiv, och den finansiella stdillningen dr fortsatt svag,
varfor en samlad bedomning for det 6vergripande malet
langsiktigt stark ekonomi blir, ej uppfyllt”.

Region Skanes samlade ekonomiska resultat samt
uppfyllelse av finansiella mil bedoms av KPMG i separat
rapport.

Sammanfattningsvis bedoms ndmnden ha skott verksamheten pé ett utifrdn ekonomisk
synpunkt inte helt tillfredsstdllande sdtt. Bedomningen grundar sig pa nedanstaende.

Regionstyrelsen har under éret f6ljt upp ekonomiska resultat, bade vad géller nimndens egna
forvaltningar och vad géller 6vriga ndimndernas ekonomi i enlighet med uppsiktsplikten.
Regionstyrelsens egna forvaltningar uppnér en ekonomi i balans medan det framgar av
Region Skéanes arsredovisning att regionfullmaktiges mal om en Langsiktigt stark ekonomi

inte dr uppfyllt.
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Granskning av rakenskaper

Redovisningsrevisionen har utforts av KPMG AB pa uppdrag av revisorerna.

Delarsbokslut

Baserat pa den utforda granskningen gor KPMG beddmningen att det inte har identifierats
ndgra vésentliga felaktigheter i delarsbokslutet. Det har inte framkommit nagra
omstdndigheter som ger KPMG anledningen att anse att deldrsbokslutet, i allt visentligt, ar

uppriéttat i enlighet med lagen om kommunal redovisning.

Arsbokslut
Baserat pa den utforda granskningen gér KPMG foljande beddmning:

Regionstyrelsen

Periodens resultatutfall &r 301 mnkr hogre dn budgeterat.

Redovisningen av pensioner som intjidnats fore 1998 redovisas som avsittning i strid
med lag om kommunal bokféring och redovisningen och felet dr vésentligt.

Utover pensionsredovisningen har det inte identifierats nagra visentliga felaktigheter 1
arsbokslutet.

Grundat pa granskningen har det, utdver vad avser pensionsredovisningen, inte
kommit fram nagra omsténdigheter som ger KPMG anledning att anse att styrelsens
resultat- och balansrdkning inte, 1 allt visentligt, ar uppréttad i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning.

Medicinsk service

Det har inte identifierats nagra visentliga felaktigheter i arsbokslutet.

Grundat pa granskningen har det inte kommit fram nagra omsténdigheter som ger
KPMG anledning att anse att drsbokslutet inte, 1 allt visentligt, dr uppréttat 1 enlighet
med lagen om kommunal bokforing och redovisning.

Digitalisering, IT och MT

Det har inte identifierats nagra visentliga felaktigheter i arsbokslutet.

Grundat pa granskningen har det inte kommit fram nagra omsténdigheter som ger
KPMG anledning att anse att drsbokslutet inte, i allt visentligt, dr uppréttat i enlighet
med lagen om kommunal bokforing och redovisning.
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