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Revisionskontorets årsrapport 
Den kommunala revisionen är fullmäktiges kontrollinstrument för att granska den verksamhet 

som bedrivs i nämnder och bolagsstyrelser. I 12 kap 1 § kommunallagen (2017:725) anges att 

revisorernas uppgift är att pröva om verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från 

ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om räkenskaperna är rättvisande och om den 

interna kontrollen som görs inom nämnderna är tillräcklig. 

I Revisionskontorets årsrapport sammanfattar yrkesrevisorn det gångna årets granskning av 

respektive nämnd. Syftet med rapporten är att ge de förtroendevalda revisorerna underlag för 

sin lagstadgade prövning. Följande granskningsinsatser ligger till grund för upprättad 

årsrapport 

- löpande genomgång av nämndens beslut och beslutsunderlag  

- dialog med Region Skånes revisorer, nämndens presidium och berörd förvaltning,  

- fördjupade granskningar och förstudier som genomförts under året 

- analys och bedömning av granskningsresultat i förhållande till revisionskriterier 

Fördjupade granskningar rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter. Alla publikationer finns 

på Region Skånes revisorers hemsida https://www.skane.se/politik-och-demokrati/revision/. 

Granskningen har utförts av Alexander Brydon, yrkesrevisor. Yrkesrevisorn har prövat sitt 

oberoende i enlighet med SKYREV:s rekommendation R2 och inte funnit något hinder mot 

att utföra granskningen. George Smidlund, revisionsdirektör och certifierad kommunal 

revisor, har kvalitetssäkrat rapporten. 

  

https://www.skane.se/politik-och-demokrati/revision/
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Revisionskriterier 
Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som utgör underlag för revisionens 

analyser, slutsatser och bedömningar av granskningsresultatet. Revisionskriterier utgörs 

exempelvis av lagstiftning samt mål och andra beslut av fullmäktige. Nedan anges aktuella 

revisionskriterier per granskningsområde som tillämpas i denna rapport.  

Intern kontroll: 

- 6 kap. 6 § Kommunallag (2017:25) 

- Reglemente för god hushållning och intern kontroll inklusive tillämpningsanvisningar 

- Regionfullmäktiges anvisningar för intern kontroll (Verksamhetsplan och budget 2022 

bilaga 9) 

 

Verksamhet och ekonomi: 

- 6 kap. Kommunallag (2017:25) 

- Regionfullmäktiges mål, uppdrag och regionbidrag (Verksamhetsplan och budget 

2022) 

- Regionfullmäktiges uppföljning- och rapporteringsanvisningar (Verksamhetsplan och 

budget 2022, bilaga 9) 

- Nämndens verksamhetsplan och internbudget 2022 

 

Räkenskaper: 

- Kommunallag (2017:25) och Lag (2018:597) om kommunal bokföring och 

redovisning  

- God redovisningssed, definierad av Rådet för Kommunal Redovisning (RKR) och 

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 
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Bedömningsskala 
Nedan anges den bedömningsskala som används för att tydliggöra granskningsresultatet i 

förhållande till angivna revisionskriterier. Begreppen (tillräcklig, ändamålsenlig och 

tillfredställande) är hämtade från kommunallagens 12:e kapitel där det anges vad revisorerna 

ska ta ställning till. Identifierade avvikelser anges i rapporten som förbättringsområden (att 

åtgärda). Vid väsentliga avvikelser kan revisorerna besluta om att skicka årsrapporten till 

nämnden för svar om hur åtgärder ska vidtas.  
 

Tillräcklig intern kontroll  

Ändamålsenlig verksamhet           Kriterierna är i allt väsentligt uppfyllda. Ingen/mindre avvikelser     

Tillfredsställande ekonomi 

Inte helt tillräcklig intern kontroll  

Inte helt ändamålsenlig verksamhet      Kriterierna inte helt uppfyllda. Avvikelser förekommer 

Inte helt tillfredställande ekonomi 

Inte tillräcklig intern kontroll  

Inte ändamålsenlig verksamhet          Kriterierna inte uppfyllda. Väsentliga avvikelser  

Inte tillfredställande ekonomi 

Räkenskaperna bedöms som i allt väsentligt rättvisande eller ej rättvisande.
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Sammanfattning 

INTERN KONTROLL 

Sammanfattningsvis bedöms regionstyrelsens interna kontroll som inte helt tillräcklig. 

Genomförda fördjupade granskningar av direktupphandlingar och förebyggande arbete mot 

oegentligheter har påvisat att regionstyrelsens interna kontroll över dessa områden innehar 

brister, vilket gör att den sammanfattande bedömningen är att den interna kontrollen inte är 

helt tillräcklig. 

Den övergripande granskningen av styrelsens arbete med interna kontrollplanen påvisar en 

systematik som i huvudsak lever upp till mål och instruktioner för arbetet med intern kontroll. 

Genomförda uppföljningar visar positiva utfall för flertalet kontrollområden. Uppföljningen 

visar dock att 10 beslutade kontrollområden genomförs av GSF men att dessa kontrollmoment 

beskrivs som ”ej aktuellt” för regionstyrelsen. Att inte samtliga kontrollområden i den 

fastställda internkontrollplanen följs upp bedöms avvika från instruktionerna för intern 

kontroll. 

VERKSAMHET 

Sammanfattningsvis bedöms regionstyrelsen ha bedrivit verksamheten på ett inte helt 

ändamålsenligt sätt.  

Fördjupade granskningar inom ett flertal områden inom till Region Skånes 

verksamhetsområden, regionstyrelsens förvaltningars verksamhetsområden samt 

regionstyrelsens uppsiktsplikt har påvisat att verksamheten har skötts på ett inte helt 

ändamålsenligt sätt och att förbättringsutrymmen finns i enlighet med granskningarnas givna 

rekommendationer. 

Regionstyrelsens uppföljning av verksamheten har dock i huvudsak bedrivits i enlighet med 

styrande dokument såsom och regionfullmäktiges verksamhetsplan och budget för året samt 

med tillhörande instruktioner för uppföljning och återrapportering. 

EKONOMI 

Sammanfattningsvis bedöms regionstyrelsen ha bedrivit verksamheten på ett utifrån 

ekonomisk synpunkt inte helt tillfredsställande sätt. Bedömningen grundar sig på 

nedanstående. 

Regionstyrelsen har under året följt upp ekonomiska resultat, både vad gäller nämndens egna 

förvaltningar och vad gäller övriga nämndernas ekonomi i enlighet med uppsiktsplikten. 
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Regionstyrelsens egna förvaltningar uppnår en ekonomi i balans medan det framgår av 

Region Skånes årsredovisning att regionfullmäktiges mål om en Långsiktigt stark ekonomi 

inte är uppfyllt. 

RÄKENSKAPER 

Sammanfattningsvis bedöms räkenskaperna i allt väsentlig som rättvisande. KPMG har 

dock noterat följande: 

• Redovisningen av pensioner som intjänats före 1998 redovisas som avsättning i strid 

med lag om kommunal bokföring och redovisningen och felet är väsentligt. 

• Utöver pensionsredovisningen har det inte identifierats några väsentliga felaktigheter i 

årsbokslutet. 
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Nämndens ansvarsområden 
Nämnden ansvarar för följande områden (urval): 

• Regionstyrelsen ska enligt kommunallagen leda och samordna förvaltningen av 

regionens angelägenheter samt ha uppsikt över övriga nämnders verksamhet. 

• Styrelsen har ett övergripande ansvar att verka för jämställdhet, jämlikhet och 

antidiskriminering inom ramen för den egna verksamheten och det regionala 

utvecklingsuppdraget. 

• Styrelsen ansvarar såsom ägare för investeringar i Region Skånes förvaltningsdrivna 

verksamheter samt ansvarar såsom ägare för regionens bolag. 

• Styrelsen har ett ansvar för att regionen uppfyller kommunallagens krav på en god 

ekonomisk hushållning. Detta innebär bland annat att styrelsen har ett planerings- och 

uppföljningsansvar för Region Skånes totala resursutnyttjande samt att Region Skånes 

olika verksamheter bedrivs effektivt och efter fastställda mål. 

• Styrelsen är anställningsmyndighet för samtliga anställda i Region Skåne, vilket 

innebär att styrelsen har ett övergripande arbetsgivare- och arbetsmiljöansvar. 

• Styrelsen har ett övergripande ansvar för Region Skånes interna miljöarbete. 

• Styrelsen har ett samlat ansvar för ledningen av hälso- och sjukvården, inklusive 

tandvård, i Region Skåne. 

• Styrelsen ansvarar för beredskaps- och katastrofplanering vilket även omfattar 

planering, utbildning och övning inom detta område. Vidare ska styrelsen samman-

ställa en risk- och sårbarhetsanalys och med beaktande av analysen fastställa en plan 

för extraordinära händelser. 

Styrelsen var under 2022 nämnd för tre förvaltningar: Regionstyrelsen, Medicinsk service 

samt Digitalisering IT och MT. 
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Granskning av nämndens interna kontroll 
Nedan anges granskade delområden, bedömningar och iakttagelser för granskningsområdet 

intern kontroll. Granskade delområden bedöms i förhållande till angivna revisionskriterier 

som uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser förekommer) eller 

inte uppfyllt (väsentliga avvikelser). Förbättringsområden anges vid avvikelser och avsnittet 

avslutas med en sammanfattande bedömning för granskningsområdet som helhet.  

Riskhantering 

 

Uppfyllt Nämnden har som grund för sin styrning och kontroll 

genomfört riskbedömningar för var och en av de tre 

förvaltningarna, vilket framgår av upprättad 

internkontrollplan för respektive förvaltning. 

 

Riskvärdering 

 

Uppfyllt I de upprättade internkontrollplanerna har kontroller i 

huvudsak prioriterats för områden där det bedöms 

finnas högre sannolikhet att det uppstår fel och brister. 

Det finns sammanlagt tre kontrollområden i planerna 

som innehar riskbedömningen grön (låg risknivå) och 

som samtidigt ges åtgärder för att minska riskerna. 

 

Noterbart gällande gjorda riskbedömningar är att 

förvaltningen Medicinsk service hade 14 

kontrollområden med risknivå orange (riskpoäng 12 av 

16), vilket enligt instruktionen kräver åtgärder för att 

minska risken. 
 

Kontrollaktiviteter 

 

Uppfyllt Beslutade kontrollområden utgår från innehållet i 

regionfullmäktiges verksamhetsplan och budget för 

året. 

 

Uppföljning Uppfyllt Uppföljning av den interna kontrollplanen har 

rapporterats till nämnden i samband med: 

- Delårsrapportering (13 oktober 2022) 

- Helårsrapportering (30 mars 2023) 

 

Utöver uppföljning av de interna kontrollplanerna så 

har bland annat områdena kompetensförsörjning och 

arbetsmiljö inom regionstyrelsens förvaltningar varit 

föremål för diskussion vid flera sammanträden under 

året. 
 

Genomförande 
 

Inte helt 

uppfyllt 

Underlag avseende uppföljning per helår visar att 

förvaltningen Regionstyrelsen har 10 kontrollområden 

vars ”kontrollmoment ej är aktuellt”. Dessa ska enligt 

beslutad plan genomföras av GSF. Vidare framgår av 

samma förvaltnings uppföljning per helår att 

”uppföljning i medarbetarundersökningen har inte 

skett”. 
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Förbättringsområde: 

- Säkerställa att samtliga kontroller genomförs i 

enlighet med plan, alternativt utforma 

interkontrollplanen så att den innehåller 

genomförbara kontroller. 

 

Åtgärder 

 

Inte helt 

uppfyllt 

 

De tre förvaltningarnas sammanvägda bedömningar för 

intern kontroll per helåret 2022 visar ett i huvudsak 

positivt utfall gällande avvikelser efter genomförda 

kontroller. De 10 kontrollmomenten som saknar 

uppföljning saknar även bedömning avseende graden av 

avvikelse, vilket gör att eventuell effekt av eventuella 

åtgärder saknas. 

 

Förbättringsområde: 

- Säkerställa att samtliga kontroller genomförs i 

enlighet med plan för att också möjliggöra för 

vidtagandet av åtgärder vid eventuella 

avvikelser.  
   

Nämndens interna kontroll har granskats fördjupat inom två områden 2022. Nedan anges 

titel, bedömning samt iakttagelser och förbättringsområden. 

 

Direktupphandlingar 

– Rapport 10 2022. 

 

Inte helt 

uppfyllt   

Sammanfattande bedömning är att det föreligger brister 

i regionstyrelsens hantering och processer avseende 

granskade direktupphandlingar för de verksamheter 

som regionstyrelsen är ansvarig driftledningsnämnd för. 

Särskilt kan nämnas att det finns brister i 

dokumentation av upphandlingar, bland annat rörande 

kontroll av befintliga ramavtal och konkurrens-

utsättning. Det saknas en systematisk styrning och 

kontroll från regionstyrelsens sida vad avser 

upphandlingar inom styrelsens ansvarsområde där bland 

annat Koncernkontoret ingår. Regionstyrelsen lever 

därför inte upp till de krav som ställs av aktuell 

lagstiftning, Konkurrensverkets krav samt Region 

Skånes interna regelverk. 

 

Nämnden rekommenderas att: 

- tydliggöra nämndernas och styrelsernas ansvar 

för att förebygga risken för oegentligheter inom 

inköp och upphandling, 

 

- tillse att kompetenshöjande åtgärder om 

regelverket för upphandling genomförs till 

förtroendevalda i samtliga nämnder och 

styrelser liksom ansvariga tjänstepersoner, 

 

- aktivt bedriva uppsikt över att kontroll över 

upphandlingar sker i de ansvariga nämnderna, 
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Bedömning 

Nämndens interna kontroll bedöms sammanfattningsvis som inte helt tillräcklig. 

Bedömningen grundar sig på nedanstående. 

 

- genomföra en regional översyn av att 

distinktionen mellan delegations- och 

verkställighetsbeslut inom upphandlingsområdet 

sker enligt kommunallagens bestämmelser, 

 

- integrera de avtalskataloger som existerar i 

Region Skåne till en gemensam katalog och 

undersöka förutsättningarna att synkronisera 

avtalskatalog och marknadsplats så att det blir 

lättare att identifiera leverantörer av varor och 

tjänster som har avtal med Region Skåne, 
 

- tillhandahålla instrument som gör det möjligt att 

kontrollera det sammanlagda värdet av inköp av 

samma vara/tjänst och av samma leverantör 

under ett kalenderår. 

 

Förebyggande 

arbete mot 

oegentligheter – 

Rapport 12 2022. 

 

Inte helt 

uppfyllt 

Den sammanfattande bedömningen är att 

regionstyrelsen och övriga granskade nämnder och 

bolag inte har en helt tillräcklig intern  

kontroll för att förebygga oegentligheter. 

 

Nämnden rekommenderas: 

- Säkerställ att antikorruptionspolicyn enligt 

tidigare rekommendation fastställs och 

implementeras i hela organisationen samt att 

närliggande styrdokument införlivas i policyn 

eller aktualiseras. 

 

- Vidta åtgärder för att minska risken för 

felaktigheter och oegentligheter i samband med 

direktupphandlingar.  

 

- Öka medvetenheten och kännedomen hos 

samtliga av regionens medarbetare kring 

regionens visselblåsarfunktion.  

 

- Genomför regelbundna utbildningar och 

informationsinsatser till förtroendevalda 

politiker, chefer och medarbetare kring jäv, 

mutor och korruption.  

 

- Genomför en mer strukturerad uppföljning och 

utvärdering av det förebyggande arbetet mot 

oegentligheter. 
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Genomförda fördjupade granskningar av direktupphandlingar och förebyggande arbete mot 

oegentligheter har påvisat att regionstyrelsens interna kontroll över dessa områden innehar 

brister, vilket gör att den sammanfattande bedömningen är att den interna kontrollen inte är 

helt tillräcklig. 

Den övergripande granskningen av styrelsens arbete med interna kontrollplanen påvisar en 

systematik som i huvudsak lever upp till mål och instruktioner för arbetet med intern kontroll. 

Genomförda uppföljningar visar positiva utfall för flertalet kontrollområden. Uppföljningen 

visar dock att 10 beslutade kontrollområden genomförs av GSF men att dessa kontrollmoment 

beskrivs som ”ej aktuellt” för regionstyrelsen. Att inte samtliga kontrollområden i den 

fastställda internkontrollplanen följs upp bedöms avvika från instruktionerna för intern 

kontroll. 

Identifierade förbättringsområden: 

✓ Säkerställa att samtliga kontroller genomförs i enlighet med plan, alternativt utforma 

interkontrollplanen så att den innehåller genomförbara kontroller. 

✓ Fortsätt vidta åtgärder i enlighet med rekommendationer i fördjupade granskningar – 

rapport 10 och 12 2022.  
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Granskning av nämndens verksamhet 
Nedan anges granskade delområden, bedömningar och iakttagelser för granskningsområdet 

verksamhet. Granskade delområden bedöms i förhållande till angivna revisionskriterier som 

uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser förekommer) eller inte 

uppfyllt (väsentliga avvikelser). Förbättringsområden anges vid avvikelser och avsnittet 

avslutas med en sammanfattande bedömning för granskningsområdet som helhet.  

Verksamhets- 

plan 

 

Uppfyllt Regionstyrelsen har antagit verksamhetsplaner och 

internbudgetar för de tre förvaltningarna avseende 2022 i 

enlighet med regionfullmäktiges krav. 
 

Uppföljning 

 

 

 

 

Uppfyllt Nämnden har följt upp verksamheten genom:  

- Fördjupade månadsrapporteringar per mars, maj 

och november 

- Delårsrapportering (oktober 202) 

- Årsrapportering (mars 2023) 

- Verksamhetsinformation vid sammanträden 

 

Åtgärder 

 

Uppfyllt I samband med revisionsmöten under 2022 har det 

presenterats information om att åtgärder pågår för att 

förbättra hanteringen och processerna för anställdas reserv- 

och nyckelkort. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uppdrag 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Inte helt 

uppfyllt 

 

Vid genomgång av regionstyrelsens protokoll under året 

framkommer att nämnden i april beslutade att inrätta en 

dygnsambulans med placering i Trelleborg i syfte att 

säkerställa ambulanssjukvårdens tillgänglighet i hela 

Skåne. Inkluderat i beslutet var även uppdragen för 

överflyttning av akut ortopedi till lasarettet Ystad i enlighet 

med tidigare fattade beslut i hälso- och sjukvårdsnämnden. 

 

I Region Skånes Verksamhetsplan och budget för 2022 

riktas två särskilda uppdrag till regionstyrelsen tillsammans 

med andra nämnder under området Nära vård: 

 

- För att skapa en flexibel vård med patienten i fokus 

ska möjliga former, som tar ett helhetsgrepp kring 

den mobila vården, utredas. Uppdraget innebär att 

samordna existerande insatser så som ambulanser, 

sjuktransporter, psykiatriambulanser och 

hemsjukvårdsbilar samt att skala upp lokala projekt 

kring mobil vård och sjukvård i hemmet 

(regionstyrelsen, HSN, samtliga sjukhusstyrelser, 

PVN samt PHHN) – uppfyllt. 

 

- En fördjupad översyn av den samlade prehospitala 

vården i regionen ska genomföras, utifrån 
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befolkningens behov av ambulanssjukvård, tidigare 

erfarenheter av pilotprojekt med single responder 

och eventuella förändringar utifrån 

nivåstrukturering samt hur  

insatstiderna kan förbättras (HSN och 

regionstyrelsen) – uppfyllt. 

 

Enligt Region Skånes upphandlingspolicy (beslut i RF 

2018-02-27) ska en årlig översyn av upphandlingspolicyn 

och dess efterlevnad göras och presenteras för 

regionstyrelsen. Region Skånes delårsrapport för 2022 

beskriver bland annat: ”Under året har ett nytt 

uppföljningsverktyg implementerats i syfte att effektivisera 

uppföljningen av tecknade avtal”. Det framgår inte av 

tillgängliga underlag om en årlig översyn av policyn och 

dess efterlevnad har presenterats för regionstyrelsen. 

 

Reglemente 

 

Inte helt 

uppfyllt 

Regionstyrelsens sammanträdesprotokoll visar att beslut i 

huvudsak fattats i enlighet med de uppdrag som tilldelats i 

reglementet. Exempel på detta är att regionstyrelsen har 

beslutat om att ansöka om olika former av nationell 

högspecialiserad vård vid sammanträden i maj och oktober 

2022. Andra delar av regionstyrelsens ansvarsområden har 

varit föremål fördjupade granskningar under 2022 och 

resultatet av dessa presenteras nedan. 

 

Styrelsen är enligt reglementet anställningsmyndighet för 

samtliga anställda i Region Skåne. Av revisorernas 

granskning av kompetensförsörjning (Rapport 15 – 2022) 

framgår att styrelsen, utifrån sitt övergripande 

arbetsgivaransvar, bara delvis säkerställt en ändamålsenlig 

styrning och tillräckliga åtgärder för en god 

kompetensförsörjning i Region Skåne. Vidare framgår att 

styrelsen, som övergripande ansvarig för arbetsmiljö inom 

Region Skåne, delvis vidtar tillräckliga åtgärder för att 

säkra en god arbetsmiljö. 

 

Styrelsen ansvarar för investeringar i Region Skåne 

gällande bland annat fastighetsutveckling. Revisorernas 

granskning av nya sjukhusbyggen och ombyggnation  

av befintliga sjukhus (Rapport 6 – 2022) påvisade att 

regionstyrelsen bör stärka styrning, kontroll och 

uppföljning av strategiska projekt.  

 

Styrelsen har enligt reglementet ett samlat ansvar för 

ledningen av hälso- och sjukvården i Region Skåne. 

Revisorernas granskning av Produktivitet och effektivitet 

(Rapport 14 – 2022) innehåller den sammanfattande 

bedömningen att det i Region Skåne inte sker ett  
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ändamålsenligt arbete för ökad produktivitet och 

effektivitet. Det saknas ett systematiskt helhetsgrepp om 

frågorna och det finns möjlighet att förbättra arbetet lokalt 

inom respektive styrelse men särskilt när det gäller den 

samlade regionövergripande produktionsstyrningen. Vidare 

innehåller revisorernas granskning av Verksamhetsstyrning 

(Rapport 13 – 2022) den sammanfattande bedömningen att 

verksamhetsstyrningen i Region Skåne fungerar utifrån ett 

formellt processperspektiv (mål sätts och de följs  

upp) men att den i praktiken inte är ändamålsenlig. 

 

Förbättringsområde:  

- Förbättra styrning och resultat inom styrelsens 

ansvarsområden i reglementet.  

 

Måluppfyllelse 

RF mål 

 

Inte 

uppfyllt 

Styrelsen har ett ansvar för att regionen uppfyller 

kommunallagens krav på en god ekonomisk hushållning. 

Detta innebär bland annat att styrelsen har ett planerings- 

och uppföljningsansvar för Region Skånes totala 

resursutnyttjande samt att Region Skånes olika 

verksamheter bedrivs effektivt och efter fastställda mål. 

 

Regionfullmäktige har i verksamhetsplan och budget 2022 

med plan för 2023–2024 beslutat om fem övergripande 

mål, som ska leda till god ekonomisk hushållning. 

Regionstyrelsen har i upprättad årsredovisning bedömt den 

samlade måluppfyllelsen av god ekonomisk hushållning 

2022. De samlande bedömningarna för måluppfyllelsen 

beskrivs nedan: 

Bättre liv och hälsa för fler – Inte helt uppfyllt 

Tillgänglighet och kvalitet – Inte helt uppfyllt 

Hållbar utveckling i hela Skåne – Inte helt uppfyllt 

Attraktiv arbetsgivare, professionell verksamhet – Inte helt 

uppfyllt 

Långsiktigt stark ekonomi – Inte uppfyllt 

   

Måluppfyllelse 

RF mål i egna 

förvaltningar 

 

Uppfyllt Tillgängligt i underlag i de tre förvaltningarnas 

verksamhetsberättelser tyder på att verksamheterna 

bedrivits i enlighet med inriktningen i Region Skånes 

verksamhetsplan och budget.  

 

Nämndens verksamhet har granskats fördjupat inom sju områden 2022. Nedan anges titel, bedömning 

och förbättringsområden. 
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Nya sjukhusbyggen 

och ombyggnation  

av befintliga sjukhus 

– Rapport 6 2022. 

 

 

 

Inte helt 

uppfyllt   

Den sammanfattande bedömningen är att region-

styrelsen bör stärka styrning, kontroll och uppföljning 

av strategiska projekt ytterligare. 

 

Regionstyrelsen rekommenderas att: 

- Motverka risker för personberoende arbetssätt 

inom ramen för byggprocessen, särskilt med 

avseende på upprättande av kalkyler samt beslut om 

entreprenadform och upphandlingsform. 
 

- Stärka möjligheterna till kontroll genom att 

utveckla nyckeltalsuppföljningen. 

 

- Tydliggöra vilka förhållanden som ska ligga till 

grund för återrapportering av risker och avvikelser 

inom hela projektstrukturen samt byggprocessen. 

 

- Mot bakgrund av de långsiktiga kompetens-

behoven upprätta en dokumenterad strategisk 

behovsanalys. 
 

 

Uppföljning av 

tidigare fördjupade 

granskningar – 

Rapport 7 2022. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Direktupphandlingar 

– Rapport 10 2022. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uppfyllt 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Inte 

uppfyllt 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Den sammanfattade bedömningen är att regionstyrelsen  

i huvudsak har vidtagit åtgärder i enlighet med sina  

yttranden över de rekommendationer som angavs i 

revisorernas granskningar som berördes av den aktuella 

granskningen. 

 

Regionstyrelsen rekommenderas att: 

- Avseende ”Regionstyrelsens uppsiktsplikt”: 

Vidta åtgärder för att utöka uppsikten över 

Region Skånes bolag och stiftelser.  

 

- Avseende ”Upphandlingar”: Färdigställa den 

antikorruptionspolicy som styrelsen har 

aviserat. 

 

Den sammanfattade bedömningen är att Region Skånes 

styrelser och nämnder inte fullt ut har en tillräcklig 

intern kontroll som säkerställer att direktupphandlingar 

genomförs enligt gällande regelverk. 

 

Regionstyrelsen rekommenderas att: 

- tydliggöra nämndernas och styrelsernas ansvar 

för att förebygga risken för oegentligheter inom 

inköp och upphandling, 

 

- tillse att kompetenshöjande åtgärder om 

regelverket för upphandling genomförs till 

förtroendevalda i samtliga nämnder och 

styrelser liksom  
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Förebyggande arbete 

mot oegentligheter – 

Rapport 12 2022. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Inte helt 

uppfyllt 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ansvariga tjänstepersoner, 

 

- aktivt bedriva uppsikt över att kontroll över 

upphandlingar sker i de ansvariga nämnderna, 

 

- genomföra en regional översyn av att 

distinktionen mellan delegations- och 

verkställighetsbeslut inom upphandlings-

området sker enligt kommunallagens 

bestämmelser, 

 

- integrera de avtalskataloger som existerar i 

Region Skåne till en gemensam katalog och 

undersöka förutsättningarna att synkronisera 

avtalskatalog och  

marknadsplats så att det blir lättare att 

identifiera leverantörer av varor och tjänster 

som har avtal med Region Skåne, 

 

- tillhandahålla instrument som gör det möjligt 

att kontrollera det sammanlagda värdet av 

inköp av samma vara/tjänst och av samma 

leverantör under ett kalenderår. 

 

- årligen följa upp att hanteringen sker enligt 

regler och rutiner för samtliga granskade 

upphandlingar och inköp om 100 000 kronor 

och därutöver som sker vid sidan av de avtal 

som träffats av Region Skåne, 

 

- förstärka kontrollen att beslut om upphandling 

och träffande av avtal genomförs av behörig 

företrädare för sjukhus eller förvaltning, 

 

- se till att det inom berörda verksamheter finns 

tillgång till råd och stöd om regler och rutiner 

för utförande av direktupphandlingar 
 

Den sammanfattade bedömningen är att regionstyrelsen 

inte har en helt tillräcklig intern kontroll för att 

förebygga oegentligheter. 

 

Regionstyrelsen rekommenderas att: 

- Säkerställ att antikorruptionspolicyn enligt 

tidigare rekommendation fastställs och 

implementeras i hela organisationen samt att 

närliggande styrdokument införlivas i policyn 

eller aktualiseras. 
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Verksamhetsstyrning 

– Rapport 13 2022. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Inte helt 

uppfyllt 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Vidta åtgärder för att minska risken för 

felaktigheter och oegentligheter i samband med 

direktupphandlingar. 

 

- Öka medvetenheten och kännedomen hos 

samtliga av regionens medarbetare kring 

regionens visselblåsarfunktion. 

 

- Genomför regelbundna utbildningar och 

informationsinsatser till förtroendevalda 

politiker, chefer och medarbetare kring jäv, 

mutor och korruption. 

 

- Genomför en mer strukturerad uppföljning och 

utvärdering av det förebyggande arbetet mot 

oegentligheter. 
 

Den sammanfattade bedömningen är att 

verksamhetsstyrningen i Region Skåne fungerar 

utifrån ett formellt processperspektiv (mål sätts och 

de följs upp) men att den i praktiken inte är 

ändamålsenlig. 
 

Regionstyrelsen rekommenderas att: 

- Målen behöver bli mer realistiska och anpassas 

efter rådande förhållande. För att identifiera vad 

som är realistiskt rekommenderar granskaren att 

målen diskuteras med verksamheterna i större 

utsträckning innan de fastställs. 

 

- Måluppföljningen behöver förbättras och 

åtgärder behöver vidtas vid avvikelser. Hälso- 

och sjukvårdsnämnden och regionstyrelsen bör 

tillsammans utforma och implementera tydliga, 

regionövergripande, riktlinjer på vad som ska 

genomföras när mål inte uppfylls. 

 

- Målen bör bli mer specifika, mätbara och 

tidsbundna samt kopplade till klinikspecifika 

förbättringsområden. För att uppnå det 

rekommenderas att regionstyrelsen, med stöd 

av hälso- och sjukvårdsnämnden, tar fram 

regionövergripande arbetsinstruktioner för hur 

respektive organisationsnivå förväntas arbeta 

med målen. 

 

- Fortsätt arbetet med att tolka och bryta ner mål 

samt reducera antalet mål. Vidare bör målen i 

större utsträckning anpassas efter olika 
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Produktivitet och 

effektivitet – Rapport 

14 2022. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Inte helt 

uppfyllt 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

organisatoriska nivåer och specifika 

verksamhetsområden.  

 

- Fortsätt utveckla relevanta mål med större 

fokus på konkreta aktiviteter, styrtal och 

mätbara kvalitetsparametrar. Vidare bör fler 

styrelser aktivt arbeta tillsammans med 

verksamheterna för att ta fram konkreta 

aktiviteter och styrtal inom samtliga 

målområden.  

 

- Målen bör förankras med verksamheterna i 

större utsträckning och arbetet med 

målöverlämningarna mellan olika 

organisatoriska nivåer bör stärkas. 

 

Den sammanfattade bedömningen är att det i Region 

Skåne inte sker ett ändamålsenligt arbete för ökad  

produktivitet och effektivitet 
 

Regionstyrelsen rekommenderas att: 

- Ta fram gemensamma definitioner för 

begreppen produktivitet och effektivitet samt 

relevanta och jämförbara mål för produktivitet 

och effektivitet, vilket är avgörande för att 

kunna följa utvecklingen av produktivitet och 

effektivitet. 

 

- Ta fram en regiongemensam strategi för 

produktionsstyrning för att möjliggöra ett arbete 

för ökad produktivitet och effektivitet. I tillägg 

till detta bör 

förvaltningarnas/sjukhusstyrelsernas uppdrag 

förtydligas  

 

- Säkra införandet av ett IT-stöd som möjliggör 

produktions- och kapacitetsplanering som ett 

led i arbetet för ökad produktivitet och 

effektivitet.  

 

- Utveckla ersättningsmodellen så att den kan 

anpassas utifrån vilket uppdrag man har, dvs 

om uppdraget främst är elektivt eller akut.  

 

- Bedriva ett fördjupat arbete med produktions- 

och kapacitetsplanering vilket kommer att leda 

till en bättre översyn över trånga sektorer samt 

medföra en samlad överblick över 

rekryteringsbehov. Produktions- och 

kapacitetsplanering möjliggör även justeringar 
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Bedömning 

Sammanfattningsvis bedöms nämnden ha skött verksamheten på ett inte helt ändamålsenligt 

sätt. Bedömningen grundar sig på nedanstående. 

Fördjupade granskningar inom ett flertal områden inom till Region Skånes 

verksamhetsområden, regionstyrelsens förvaltningars verksamhetsområden samt styrelsens 

uppsiktsplikt har påvisat att verksamheten har skötts på ett inte helt ändamålsenligt sätt och att 

förbättringsutrymmen finns i enlighet med granskningarnas givna rekommendationer. 

 

 

 

 

Kompetensförsörjning 

– Rapport 15 2022. 
 

 

 

 

 

 

 

 

Uppfyllt 

avseende vilken produktion som kan förväntas 

vara möjlig att genomföra utifrån tillgängliga 

resurser. 
 

Den sammanfattade bedömningen är att berörda 

nämnder utifrån sina roller och sitt ansvar delvis 

bedriver ett ändamålsenligt arbete inom kompetens-

försörjningsområdet. Många aktiva insatser genomförs, 

men har inte lett till önskat resultat varför det inför 

framtiden kommer att behövas ytterligare åtgärder 
 

Regionstyrelsen rekommenderas att: 

- Vidta åtgärder i syfte att förstärka och utveckla 

det lokala arbetsmiljöarbetet, 

 

- Se till att de stödresurser som finns för att 

stödja det lokala arbetet kring rekrytering, 

arbetsmiljö- och andra HR-frågor är 

ändamålsenligt dimensionerade och kan 

tillhandahålla efterfrågad specialistkompetens 

inom HR, 

 

- Se till att skapa plattformar för verksamhets- 

och förvaltningsövergripande förändringsarbete 

vad gäller nya arbetssätt och ett bättre 

tillvaratagande av  

befintliga kompetenser, 

 

- Göra en översyn av hur arbetsvillkor och 

arbetsmiljö samt tillhörande regelverk, bättre 

kan stödja kompetensförsörjningen på lokal 

nivå,  

 

- Införa rutiner för konsekvensanalyser avseende 

påverkan på kompetensförsörjning vid 

beredning av beslut om ändringar i 

organisation, regelverk, system och anlitande av 

privata vårdgivare. 
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Regionstyrelsens uppföljning av verksamheten har dock i huvudsak bedrivits i enlighet med 

styrande dokument såsom och regionfullmäktiges verksamhetsplan och budget för året samt 

med tillhörande instruktioner för uppföljning och återrapportering. 

Identifierade förbättringsområden: 

✓ Förbättra styrning och resultat inom styrelsens ansvarsområden i reglementet.  

✓ Fortsätt vidta åtgärder i enlighet med fördjupade granskningar med rapportnummer 

6, 7, 10, 12, 13, 14 och 15. 
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Granskning av nämndens ekonomi 
Nedan anges granskade delområden, bedömningar och iakttagelser för granskningsområdet 

ekonomi. Granskade delområden bedöms i förhållande till angivna revisionskriterier som 

uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser förekommer) eller inte 

uppfyllt (väsentliga avvikelser). Förbättringsområden anges vid avvikelser och avsnittet 

avslutas med en sammanfattande bedömning för granskningsområdet som helhet.  

Internbudget 

 

Uppfyllt Styrelsen har antagit en internbudget för de tre 

förvaltningarna för 2022. Budgetarna är i enlighet med 

regionfullmäktiges verksamhetsplan och budget. 

 

Uppföljning Uppfyllt 
 

Nämnden har följt upp ekonomin i samband med: 

- Fördjupade månadsrapporteringar per mars, maj och 

november 

- Delårsrapportering (oktober 2022) 

- Årsrapportering (mars 2023) 

 

Regionstyrelsen har följt upp Region Skånes övergripande 

ekonomi genom bland annat delårsrapport och 

finansrapport. Det framgår av upprättad delårsrapport 2022 

att Region Skåne vid tillfället hade ett prognostiserat 

överskott. 

 

Regionstyrelsens tre förvaltningar har följande ekonomiska 

resultat för helåret 2022: 

- Regionstyrelsen 301 mkr. 

- Medicinsk service +/- 0 kr. 

- Digitalisering IT och MT 1,8 mkr. 

 

Åtgärder Uppfyllt 

 

Regionstyrelsen har vid sammanträde den 14 februari 

beslutat att förslå fullmäktige att fastställa en tilläggsbudget 

för 2022 med motiveringen att ”[…] underlätta ett 

nödvändigt omställningsarbete i hälso- och sjukvården som 

funnits redan innan pandemin men nu bedöms än mer 

brådskande”. 

 

Regionstyrelsen beslutade den 28 april att tills vidare 

avvakta att fatta beslut om ekonomiska handlingsprogram 

för sjukhusstyrelserna. Detta mot bakgrund av den 

kvartalsrapport som hanterades i samma ärende. 

 

Det framgår av regionstyrelsens protokoll från 

sammanträdet den 13 oktober att följande bedömning 

gjordes gällande delårsrapporten för januari-augusti 2022: 

”Den samlade bedömningen är att såväl pågående som 

planerade åtgärder måste fortsätta och i vissa fall 
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Bedömning 

Sammanfattningsvis bedöms nämnden ha skött verksamheten på ett utifrån ekonomisk 

synpunkt inte helt tillfredsställande sätt. Bedömningen grundar sig på nedanstående.  

Regionstyrelsen har under året följt upp ekonomiska resultat, både vad gäller nämndens egna 

förvaltningar och vad gäller övriga nämndernas ekonomi i enlighet med uppsiktsplikten. 

Regionstyrelsens egna förvaltningar uppnår en ekonomi i balans medan det framgår av 

Region Skånes årsredovisning att regionfullmäktiges mål om en Långsiktigt stark ekonomi 

inte är uppfyllt. 

  

ytterligare förstärkas för att Region Skåne ska anses ha en 

långsiktigt god ekonomisk hushållning”. 
 

Budgetföljsamhet 

 

Uppfyllt Regionstyrelsens tre förvaltningar uppnår ekonomiska 

resultat i enlighet med budget i balans för 2022.  
 

Måluppfyllelse RF 

mål  

- en långsiktigt 

stark ekonomi 
 

Inte 

uppfyllt 

I Region Skånes årsredovisning för 2022 anges ”De 

finansiella målen gällande skuldsättning, självfinansiering 

av investeringar och resultat har uppnåtts under 2022, 

vilket är positivt och lägger en grund för den uthålliga 

förbättring som krävs för att långsiktigt stark ekonomi ska 

kunna uppnås. Resultatmålet är inte uppnått ur ett flerårs-

perspektiv, och den finansiella ställningen är fortsatt svag, 

varför en samlad bedömning för det övergripande målet 

långsiktigt stark ekonomi blir, ej uppfyllt”. 

 

Region Skånes samlade ekonomiska resultat samt 

uppfyllelse av finansiella mål bedöms av KPMG i separat 

rapport. 
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Granskning av räkenskaper 
Redovisningsrevisionen har utförts av KPMG AB på uppdrag av revisorerna. 

Delårsbokslut 

Baserat på den utförda granskningen gör KPMG bedömningen att det inte har identifierats 

några väsentliga felaktigheter i delårsbokslutet. Det har inte framkommit några 

omständigheter som ger KPMG anledningen att anse att delårsbokslutet, i allt väsentligt, är 

upprättat i enlighet med lagen om kommunal redovisning. 

Årsbokslut 

Baserat på den utförda granskningen gör KPMG följande bedömning: 

Regionstyrelsen  

• Periodens resultatutfall är 301 mnkr högre än budgeterat.  

• Redovisningen av pensioner som intjänats före 1998 redovisas som avsättning i strid 

med lag om kommunal bokföring och redovisningen och felet är väsentligt. 

• Utöver pensionsredovisningen har det inte identifierats några väsentliga felaktigheter i 

årsbokslutet. 

• Grundat på granskningen har det, utöver vad avser pensionsredovisningen, inte 

kommit fram några omständigheter som ger KPMG anledning att anse att styrelsens 

resultat- och balansräkning inte, i allt väsentligt, är upprättad i enlighet med lagen om 

kommunal bokföring och redovisning. 

Medicinsk service 

• Det har inte identifierats några väsentliga felaktigheter i årsbokslutet. 

• Grundat på granskningen har det inte kommit fram några omständigheter som ger 

KPMG anledning att anse att årsbokslutet inte, i allt väsentligt, är upprättat i enlighet 

med lagen om kommunal bokföring och redovisning. 

Digitalisering, IT och MT 

• Det har inte identifierats några väsentliga felaktigheter i årsbokslutet. 

• Grundat på granskningen har det inte kommit fram några omständigheter som ger 

KPMG anledning att anse att årsbokslutet inte, i allt väsentligt, är upprättat i enlighet 

med lagen om kommunal bokföring och redovisning. 
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