Granskning av
trafikplanering 1 Region
Skane

Revisionskontoret

Projektledare: Alexander Brydon, yrkesrevisor
Projektmedarbetare: Dag Boman, yrkesrevisor, Jonna Toresten,
bitradande yrkesrevisor och Julius Jonson, bitradande yrkesrevisor

April 2023




Innehallsforteckning

1
2

3

4

5

6

SaAMMANTALINING ..ottt et ettt e bt e et e e saeeebeessaeenseensneenseas 3
Syfte och genomIOTande ...........ooeviiiiiiieiie e e 5
2.1  Bakgrund, syfte 0Ch aV@ranSNing ...........cccccveriieeiieniieiiienieeieeree et e siee e e sveeseesaneens 5
2.2 Metod och genomfOTande...........ccoueeriieiiiiiieieeieee e 5
Ansvar, roller och styrande dOKUMENL ............ceccueeiiiiiiiiiieiiieieeie e 6
3.1  Ansvarsfordelning och uppdrag for trafikplaneringen 1 Region Skéne....................... 6
Region Skanes styrning av trafikplaneringen .............ccoecveeeveeeiienieeciienieeieesie e 10
4.1  Styrning mot mal 1 styrande dokument............cc.cecerieriiiiiniiniiiniceeeceeene 10
4.2 Samverkan med andra aKEOTET ..........ceoveiieiieeiiiieie et 13
4.3 Slutsatser 0ch bedOMNING ..........coiiviiriiriiiiirieteeee e 14
Uppfoljning oCh AterrapPOItering ........ceevveevierieeirierieereenreereesreereesereeseessreeseessneesees 16
5.1 Krav pa uppfOlJiing........ccoooieiiiiiiiii ettt 16
5.2 Genomford uppfoljning och AterrappOrtering.........c.ceevveeveevieerieeiieenieerreesieesreesnens 16
5.3 Slutsatser 0Ch bedOMNING.........ccceeiiiiiiiiiieiee et 17
Overgripande beddmning och rekommendationer...............ccooeveveveveveuereeereeeeeeereeenenens 18
6.1  Overgripande bedOMNING ..............cccooveviviveveeeieeeeeeeeeeeee e 18
6.2  BedOmning per reViSIONSITAZA . .......ccueiviieriieeiieiieeie ettt ees 18
6.3 ReKOMMENAAtIONET ... ..cccuiiiiiiiieiiieiie ettt ettt site et e s eaeeseesaeeens 19



1 Sammanfattning

Revisionskontoret har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en granskning
av trafikplanering i Region Skane. Syftet med granskningen har varit att beddma om
kollektivtrafikndmndens trafikplanering dr andamaélsenlig. Granskningen har avgrénsats till
kollektivtrafiknimndens planering och genomforande av Trafikférsorjningsprogram for
Skéne 2020 —2030.

Sammanfattande bedomning och bedomningar per revisionsfriga

Var grundldggande iakttagelse &r att den trafikplanering som bedrivs i Region Skane i
huvudsak &r vélstrukturerad och att samverkan internt och externt dr hogt prioriterad, vilket
bidragit till en positiv utveckling inom omradet. De faststéllda mélen for kollektivtrafikens
utveckling ar enligt vad som framkommit tydligt vigledande for bdde ndmnden och
forvaltningen.

Var samlade bedomning &r att kollektivtrafikndmndens trafikplanering inte &r helt
dndamdlsenlig. Det dr framforallt nimndens styrning mot, och uppfoljning av, innehallet i
Trafikforsorjningsprogrammet som innehar brister. Tillvigagéngssittet for den arliga
trafikplaneringen 6verensstimmer inte med angivelserna i Trafikforsorjningsprogrammet da
det saknas en formell trafikplan. Den dtgidrdsplanering som sker behdver bli mer transparent
och tydligare relateras till de 6vergripande malséttningarna som éterfinns i
Trafikforsorjningsprogrammet och vilka de aggregerade konsekvenserna forvintas bli 6ver
tid.

Vidare bor uppfoljning och aterrapportering av programmet formaliseras samt tydligare
reflektera Over de mal som faststéllts for att ge en tydligare bild om utvecklingen gar &t ritt
héll vad géller programmets forverkligande.

Vara bedomningar avseende stillda revisionsfragor ar foljande:

Revisionsfidiga 1: Ar kollektivtrafiknimndens planering for genomforandet av
Trafikforsorjningsprogrammet dndamdlsenlig?

Var bedomning ir att kollektivtrafikndmndens planering for genomforandet av
Trafikforsorjningsprogrammet inte dr helt dndamalsenlig. 1 Trafikforsérjningsprogrammet
anges att det ska finnas en arlig trafikplan. Trots det saknas en sddan formellt faststélld plan
vilket gor att det saknas mdjlighet att se om prioriteringar och genomforda atgérder har en
tydlig koppling till Trafik{forsorjningsprogrammet.

Revisionsfraga 2: Har kollektivtrafikndmnden sdkerstdllt en dndamdlsenlig uppfoljning och
en tillrdcklig kontroll over arbetet med Trafikforsérjningsprogrammet?

Var bedomning &r att kollektivtrafikndmnden inte helt har sikerstéllt en &ndamalsenlig
uppfo6ljning och en tillrdcklig kontroll Gver arbetet med Trafikforsorjningsprogrammet. Det
behovs tydligare direktiv och rutiner for hur Trafikforsorjningsprogrammet ska f6ljas upp och
aterrapporteras.

Rekommendationer

Med anledning av granskningens slutsatser foreslds kollektivtrafikndamnden beakta foljande
rekommendationer:



Sékerstéll att arlig Trafikplan uppréttas samt att det i delegationsordningen tydliggors
vilka beslut som &r foremal for behandling av ndmnd och vilka som ar
verkstéllighetsbeslut.

Séakerstill att konsekvensanalyser genomfors vid behov i samband med fordndringar
av trafikutbudet i den skanska kollektivtrafiken.

Kollektivtratikndmnden bor initiera tydligare direktiv och faststélla rutiner for hur
uppfoljningen av Trafikforsorjningsprogrammet och dess aterrapportering till
regionfullmaiktige battre ska reflektera de mal som faststallts.



2 Syfte och genomforande

2.1 Bakgrund, syfte och avgransning

Bakgrund

Enligt Region Skénes verksamhetsplan och budget 2022 vidgar kollektivtrafiken ménniskors
arbetsmarknad, 0kar sysselsdttningen, forbattrar hilsa och trafiksédkerhet samt skapar ett mer
jamlikt samhille. Nér fler viljer att aka kollektivt bidrar det ocksa till att minska klimat-
utsldppen. En fungerande kollektivtrafik dr en forutsittning for sysselséttning och tillvéxt.

Trafikforsorjningsprogram for Skéne 2020 — 2030 antogs av regionfullméktige den 25
februari 2020 och ér tillsammans med budgeten det viktigaste dokumentet for regionfull-
méktiges styrning av den regionala kollektivtrafiken. Programmet ar ett omfattande dokument
som bland annat beskriver kollektivtrafikens roll for Skdnes utveckling, mél och riktlinjer.

Reglemente for regionstyrelse och ndamnder i Region Skane anger att det ar
kollektivtrafikndmnden som ska verkstélla Trafikforsorjningsprogrammet samt ansvara for
utvecklingen av bade den skattesubventionerade och den kommersiella trafiken.

Mot bakgrund av ovan dr det av vikt for Skanes medborgare att
Trafikforsorjningsprogrammet genomfors och efterlevs. Revisorskollegiet har utifrdn en
riskbeddmning beslutat att genomfora en fordjupad granskning av arbetet med
kompetensforsorjning inom hélso- och sjukvarden.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kollektivtratikndmndens trafikplanering ar
dndamalsenlig. Granskningen har avgrénsats till att avse Region Skanes kollektivtrafikndmnd
och det ansvar som i reglemente &ldggs ndmnden att verkstilla Trafikforsorjningsprogram
Skéne 2020 —2030.

Revisionsfragor:

1. Ar kollektivtrafiknimndens planering for genomfdrandet av
Trafikforsorjningsprogrammet dndamalsenlig?

2. Har kollektivtrafikndmnden sikerstillt en &ndamélsenlig uppfoljning och en tillracklig
kontroll 6ver arbetet med Trafikforsdrjningsprogrammet?

2.2 Metod och genomfdrande

Granskningen har utforts med hjélp av dokumentstudier och intervjuer med foretradare for
Kollektivtrafikndmnden, Skanetrafikens tjdnstepersonsorganisation, medarbetare pa
avdelningen for regional utveckling samt med foretradare fran kommunerna Héssleholm,
Helsingborg, Malmd, Svedala samt Ystad med yrken kopplade till trafikplanering.

Dokumentanalysen har bland annat omfattat Trafikforsérjningsprogrammet,
Trafikutvecklingsplan, Trafikplan, Regional utvecklingsstrategi-det 6ppna Skéne 2030,
Regional transportinfrastrukturplan, reglemente for Region Skénes nimnder, Region Skénes
verksamhetsplan och budget, moteshandlingar och protokoll fran kollektivtrafikndmndens
sammantraden 2021-2022, verksamhetsplaner och verksamhetsuppfdljningar samt
delegationsordningar.



Revisionskriterier som legat till grund for granskningen ar:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap § 4 § 6
e Reglemente for regionstyrelse och ndamnder i Region Skéne (RF 2022-10-25)
e  Verksamhetsplan och budget 2022 (RF 2021-11-09)

Granskningen har genomforts av Region Skanes revisionskontor. Projektledare har varit
Alexander Brydon, yrkesrevisor. Projektmedarbetare har varit Dag Boman, yrkesrevisor, Jonna
Toresten, bitrddande yrkesrevisor samt Julius Jonson, bitrddande yrkesrevisor. Kvalitetssdkrare
har varit revisionsdirektér George Smidlund, certifierad kommunal revisor. Kontaktperson fran
revisorskollegiet har varit fortroendevald revisor Kerstin Lingebrandt Vinka.

Granskningen inleddes 1 december 2022 och avslutas vid redovisning i revisorskollegiet i
april 2023. Rapporten dr faktagranskad av de som intervjuats eller Iimnat uppgifter i 6vrigt.

3 Ansvar, roller och styrande dokument

3.1 Ansvarsfordelning och uppdrag for trafikplaneringen
i Region Skane

Den regionala trafikplaneringen i Skéne utgér fran flera styrande dokument som antagits 1
nidmnder, regionfullmiktige eller pa nationell nivéa av riksdag, regering och statliga
myndigheter. Nedan presenteras ett antal som reglerar Region Skénes forutsittningar for
styrning inom omradet.

Region Skane som Regional kollektivtrafikmyndighet

Lag (2010:1065) om kollektivtrafik anger att det i varje ldn ska finnas en regional
kollektivtrafikmyndighet, vilket i Skanes fall &r Region Skane. Lagen anger att myndigheten
regelbundet ska faststélla mélen for den regionala kollektivtrafiken i ett
Trafikforsorjningsprogram. Programmet ska tas fram i samrdd med bland annat andra
trafikmyndigheter i1 angridnsade ldn och berdrda verksamheter och organisationer inom det
egna lanet. Programmet ska bland annat innehélla en beskrivning av behovet av regional
kollektivtrafik och beskriva dtgérder for att skydda miljon.

Regional utvecklingsstrategi — Det 6ppna Skane 2030

Regionfullméktige beslutade den 16 juni 2020 om den regionala utvecklingsstrategin Det
oppna Skdane 2030. Utvecklingsstrategin beskriver en gemensam vision om hur Skéne ska
utvecklas. Utvecklingsstrategins vision om det dppna Skdne ska realiseras genom de sex
visionsmélen:



= Skéne ska erbjuda framtidstro och = Skéne ska ha en god miljo och en

livskvalitet hallbar resursanvandning

= Skéne ska vara en stark hallbar = Skane ska utveckla framtidens vilfard
tillvaxtmotor = Skane ska vara globalt attraktivt

= Skéne ska stirka méngfalden av goda
livsmiljoer

Inom strategin anges delmal som har koppling till kollektivtrafiken. Ett av dessa ar att skapa
en attraktiv ndrmiljo med tillginglig rekreation. Det slds vidare fast att invanarna ska ha néra
till gronomraden och kunna na naturen enkelt genom ett hallbart och kollektivt resande.
Ytterligare delmal &r att stérka tillgéngligheten och binda samman Skéne, vilket kridver
utbyggd transportinfrastruktur av hog kvalitet och dérfor behover aktorerna 1 Skéne satsa pé
en utbyggd infrastruktur och kollektivtrafik, pa bade vag och spar. Satsningar pé
kollektivtrafik och cykel ska vidare stirka mojligheterna att resa hallbart.

Trafikforsorjningsprogram for Skane 2020 — 2030

Regionfullméktige beslutade den 25 februari 2020 om det nu géllande
Trafikforsorjningsprogrammet for Region Skane. Programmet har tagits fram av
kollektivtrafikndmnden och regionala utvecklingsndmnden efter samrdd med ett stort antal
berdrda intressenter. Det anges 1 programmet att underlaget syftar till att vara en politisk
styrning av den 14ngsiktiga utvecklingen av kollektivtrafiken i Skdne samt att dess
utgdngspunkt dr den Regionala utvecklingsstrategin. Programmet utgar dven fran Strategier
for det flerkirniga Skdne' samt Strategi for ett héllbart transportsystem i Skdane 20507,
Genomforandetakten bestdms av det ekonomiska utrymmet och av prioriteringar i den arliga
budgeten for Region Skéne.
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Programmet innehéller ett antal malomraden med ”hog ambitionsniva” som utgar fran nuldge
och de utmaningar som identifierats. Hit hor att fler skdningar ska vélja kollektivtrafik fore
andra motoriserade transporter. Det konkreta malet ar att kollektivtrafikens marknadsandel
ska uppg4 till minst 40 procent av motoriserade transporter 2030. Mélet dr ocksa att
resendrerna i kollektivtrafiken ska vara ndjda. Vidare uttalas att klimatpaverkan fran
kollektivtrafiken ska minska. Klimatutsldppen 2030 ska ha minskat med 20 procent jamfort
med 2018-arsnivéer.

Enligt Trafikforsorjningsprogrammet &r malet ocksa att den geografiska tillgéngligheten med
kollektivtrafik ska utvecklas. En dimension som genomsyrar programmet &r att Skine ska bli
en stark tillvixtmotor genom att dra nytta av sin flerkdrniga ortsstruktur. Ambitionen &r att
Skéne ska vara en sammanhingande och funktionell region avseende arbete, boende och
utbildning. Kollektivtrafiken beskrivs som en mgjliggérare for médnniskor att forflytta sig pa
ett ekonomiskt och hallbart sétt 1 Skane. Som den storsta utmaningen beskrivs den
geografiska tillgéngligheten 1 de syddstra delarna av Skéne dir avstdnden till ndrmsta
tillvixtmotor &r lang.

! Togs fram 2013 med syftet att genom fysisk planering konkretisera malbilden Det flerkérniga Skéne. Kopplar
samman det regionala utvecklingsarbetet med kommunernas oversiktsplanering. Region Skane samarbetar med
de skanska kommunerna med Strukturbild f6r Skéane.

2 Tydliggdér vigval, mal och prioriteringar for en 1ngsiktig planering av transportsystemet i Skéne. Strategin
revideras vart fjarde ar infér ny planomgang av nationell och regional transportplan.



Basutbud ar ett viktigt begrepp 1 Trafikforsorjningsprogrammet. Med basutbud avses den
lagsta utbudsstandard som efterstrévas i orter och stdder med hansyn till storlek eller
trafikslag. De skanska orterna ar klassificerade i sex kategorier, allt fran tétorter med farre &n
300 invénare till de storre stdderna i regionen. Ett basutbud av kollektivtrafik ska sdkerstélla
regional balans, skapa en tydlighet gentemot medborgare och kommuner och ldgga grunden
for en god geografisk tillgénglighet i Skéne. Det syftar, enligt Trafikforsorjningsprogrammet,
till att skapa mojligheter for att kunna bo och leva dven utanfér Skanes storre orter. En av
malspecificeringarna dr att minst 92 procent av skaningarna ska erbjudas minst 10 dagliga
resmojligheter under vardagar till ndgon av regionens regionala kdrnor (Malmo, Lund,
Helsingborg, Landskrona, Kristianstad, Hassleholm, Ystad samt Trelleborg) med en restid pa
maximalt 45 minuter.

Trafikforsorjningsprogrammet uttrycker dven ambitidosa malsattningar nar det géller
tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning, (citat) ”Alla ska ha mojlighet att
anvdnda kollektivtrafiken i Skane. Region Skdne ska verka for att alla fordon och all
infrastruktur i kollektivtrafiken dr tillganglig for alla oavsett funktionsnedsdttning”. Samtidigt
konstateras att det krédvs fortsatt stora insatser for att kollektivtrafiken ska bli helt tillgénglig
for personer med funktionsnedsittning. Konkreta mal uttrycks for att 95 procent av
hallplatsldgena ska vara anpassade for personer med funktionsnedséttning senast ar 2030.

I genomforda intervjuer har det framkommit att de formulerade malen i forsta hand uppfattas
som inriktningsmal. Det avgorande ar att utvecklingen gér i ratt riktning. Ské&netrafiken rar
inte heller 6ver alla de forutsittningar som krivs for att de konkreta mélen ska uppnés fullt ut.

Trafikutvecklingsplan

Trafikforsorjningsprogrammet beskriver att Trafikutvecklingsplanen (TUP) omsitter
programmet till en plan for buss- och tigtrafik pa tre till fyra ars sikt med koppling till
Skénetrafikens mal inom dessa omraden. TUP faststills i Skanetrafikens ledningsgrupp och
innehaller principer for planering dar det bland annat anges att; Tidtabellernas utformning ska
bygga pa principer om tydlighet och enkelhet for kunden och All utveckling av Skanetrafikens
utbud sker inom ramen for den budget som forvaltningen tilldelas av Regionfullmdktige.
Planeringsprinciperna har inget egenvérde utan &r riktlinjer som visar hur planeringen av
trafiken ska ske for att uppné avsedd effekt samt leda till de uppsatta mélen.

Trafikplan

I Trafikforsorjningsprogrammet beskrivs trafikplanen som en ettarig plan med konkreta
atgirder 1 kollektivtrafiken utifran Trafikf6rsorjningsprogram och Trafikutvecklingsplan.
Vidare anges att planen utgdr ramen for den detaljplanering som sker tillsammans med
trafikforetag, kommuner, grannldn och Trafikverket infor fordndringar 1 tidtabeller.

Lansplan for transportinfrastruktur

Den regionala transportinfrastrukturplanen for Skéne 2022-2033 antogs av regionfullmiktige
den 27 september 2022. Planen pekar ut riktning samt satsningar som ska goras for att bidra
till ett ssmmanbundet Skane och skapa forutsittningar for mobilitet och tillgédnglighet i hela
regionen. Planen har tagits fram av Region Skéne i dialog med Skanes kommuner,
Trafikverket och andra berorda aktorer. Lénsplanen regleras av forordning (1997:263) och
pekar ut vilka satsningar som ska gdras under en 12-arsperiod for att vidare utveckla
transportinfrastruktur. Planen revideras vart fjarde ar och innehéller en handlingsplan med
syfte att uppfylla malen i den regionala utvecklingsstrategin och transportstrategin. Det &r
Trafikverket som ar mottagare for planen och som dven innehar uppdraget att genomfora



atgirderna i planen. Trafikverket planerar i samrad med regionen och kommunerna hur de
atgdrder som har pekats ut ska genomforas.

Persontagsstrategi

Strategi for utveckling av den regionala tagtrafiken i Skane 2020-2040 antogs av
regionfullméktige den 16 februari 2021 och &r en dr en plan for hur den regionala tigtrafiken 1
Skéne ska utvecklas och for hur den regionala tagtrafiken ska kunna béra sin del av Region
Skanes dvergripande mal for kollektivtrafiken. Strategin utgor dven ett underlag i
upphandlingar av trafik och fordon, samt for prioriteringar i den Regionala
transportinfrastrukturplanen. Den utgor dven ett underlag i dialogen med Trafikverket och
regeringen om vilka satsningar som behdvs 1 nationell plan for att utdka kapaciteten i
jarnvégsnitet. Strategin anger att det innehdllet inte dr en utfastelse om garanterad trafik utan
att den i stillet visar vilken tagtrafik som Skénetrafiken behover kdra om de uppsatta malen
ska nas. For att detta ska bli verklighet behovs dock dven dtgirder/insatser 1 infrastrukturen
som Skanetrafiken och Region Skane inte har full rddighet 6ver, enligt underlaget.

Reglemente for regionstyrelsen och namnder i Region Skane

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen ska enligt kommunallagen (2017:725) leda och samordna forvaltningen av
regionens angeldgenheter samt ha uppsikt dver dvriga ndmnders verksamhet. Uppsikten
omfattar d&ven verksamhet som bedrivs i andra juridiska personer, som ex. kommunala bolag.

Kollektivtrafiknémnden

Kollektivtrafiknamnden ska, inom de ramar och i enlighet med de riktlinjer som fullmaktige
och styrelsen anger, ansvara for planering och genomférande av lokal och regional
kollektivtrafik enligt lagen om Kkollektivtrafik (2010:1065) samt enligt avtalet

2011-12-13 mellan Region Skane och Skanes 33 kommuner om ansvar for lokal och regional
kollektivtrafik i Skéne.

Néamnden ska i enlighet med lagen om kollektivtrafik (2010:1065) ansvara for att tillsammans
med regionala utvecklingsndmnden ta fram ett regionalt Trafikforsorjningsprogram vart fjarde
ar, eller nér regionfullméktige beslutar, samt besluta om allmén trafikplikt.
Kollektivtrafikndmnden ska verkstélla Trafikforsorjningsprogrammet samt ansvara for
utvecklingen av bade den skattesubventionerade och den kommersiella trafiken. Ndimnden ska
delta 1 utarbetandet av investeringsprocessen for den regionala transportinfrastrukturen.

Regionala utvecklingsndmnden

Regionala utvecklingsnimnden &r Region Skénes ndmnd for att frimja héllbar ekonomisk
tillvixt, naringslivsutveckling och dkad sysselsittning i Skdne. Ndmnden ska ansvara for
regionala tillvaxt- och utvecklingsfrdgor inom néringslivsutveckling, planering, infrastruktur
samt miljo- och klimatfragor. Nimnden ska ansvara for uppfoljning, vidareutveckling och
beredning av drenden med anknytning till den regionala utvecklingsstrategin, den regionala
planen for transportinfrastruktur och det regionala niringslivsprogrammet. Namnden ska
ansvara for bade intern och extern samordning av den regionala infrastrukturplanen. Namnden
ska bistd kollektivtrafikndmnden i arbetet med att ta fram et regionalt
Trafikforsorjningsprogram.



Verksamhetsplaner och budgetar

I Region Skanes verksamhetsplan och budget for 2022 anges att en vélfungerande
kollektivtrafik bidrar positivt till den regionala utvecklingen”. Det anges vidare att
kollektivtrafiken &r en forutsittning for en sysselsattningsskapande tillvdaxt medan
fordndringar 1 trafikutbud och tidtabeller har inverkan pd kommunernas invénare.
Skanetrafikens samarbeten med de skanska kommunerna i samband med fordndringar 1
trafikutbudet ska fortsétta for att skdningar ska fortsétta resa kollektivt. Samspel ska &ven ske
med kommunerna, foretagen, organisationerna, skolorna, samhillsservicen och skaningarna.

Pilotprojekt gillande flexibel landsbygdstrafik ska fortsétta utvecklas, sarskilt efter pandemin
da ett mer normalt resande véntas och for att stirka landsbygdstrafiken.

Region Skanes dvergripande mél, som alla nimnder och styrelser ska verka for ar: bttre liv
och hilsa for fler, tillgdnglighet och kvalitet, hdllbar utveckling i hela Skane, 14ngsiktigt stark
ekonomi samt attraktiv arbetsgivare ska utgora mal for hela verksamheten.

Utover detta fick kollektivtrafikndmnden f6ljande uppdrag med fokus pé utveckling och
forandring:

e Det ska kdnnas tryggt att resa med Skénetrafiken — pilot med trygghetslinje sak
utvérderas.

e Resendrerna ska f& information om stdrningar inom 5 minuter.

e Oka den geografiska tillgéingligheten for kollektivt resande pé landsbygden — pilot
med plusresor och flexibla nattstopp ska utvirderas.

e Antalet resor med Skénetrafiken ska 6ka — exempelvis se dver alternativa
finansieringslosningar inom kollektivtrafiken for att kunna 6ka utbudet.

Slutligen faststdlls de ekonomiska forutsittningarna och regionbidraget for 2022 1
verksamhetsplanen. For 2022 6kade kollektivtrafikndmndens regionbidrag med totalt 374,7
miljoner kronor och uppgar dérmed till 3 530,4 miljoner kronor. Utdver det allokeras Region
Skénes andel av aviserat statsbidrag, berdknas uppgé till 160 miljoner kronor, direkt till
kollektivtrafikndmnden. Vidare tilldelas kollektivtrafiknimnden ett 6kat anslag om 310
miljoner kronor som kompensation for intéktsbortfall.

4 Region Skénes styrning av trafikplaneringen

4.1  Styrning mot mal i styrande dokument

Beslut och nedbrytning av mal

Region Skanes trafikplanering utgér fran ett antal styrande dokument som innehaller mal och
prioriteringen inom utveckling av den regionala kollektivtrafiken. De olika dokumenten har
olika ldnga tidshorisonter for genomforande och uppfyllelse av de angivna malen. De av
Region Skanes politiska organ beslutade dokumenten tydliggér gemensamt att utvecklingen
av kollektivtrafiken ses som en nyckelfraga for den regionala utvecklingen i stort kopplat till
fragor som sysselséttning och vilmaende bland vara medborgare. Samtidigt som Region
Skane dr den regionala kollektivtrafikmyndigheten ansvarar Trafikverket for att ”[...] se till att
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transportsystemet fungerar, vilket dir en forutsdttning for att samhdllet ska fungera’™.
Trafikverket ansvarar for den 1dngsiktiga planeringen av bade for végtrafik och jarnvégstrafik,
vilket innebar att Region Skéane saknar fullstdndig beslutanderétt Gver omradet.

Verksamhetsplan och budget 2022

Regionfullméktige uppdrog regionstyrelsen och ndmnderna att uppratta verksamhetsplaner
och budgetar i enlighet med angiven inriktning i den regiondvergripande planen med
tillhérande budget. Kollektivtrafikndmnden har den 17 december 2021 fastslagit den
ndmndspecifika verksamhetsplanen for 2022 som innehéller hanvisningar till bade den
regionala utvecklingsstrategin och Trafikforsorjningsprogrammet. Enligt underlaget ér de
overgripande malen att kollektivtrafiken ar 2030 ska ha en marknadsandel pa 40 % och att 8
av 10 kunder ska vara ndjda med Skénetrafiken (2025), vilket dr hdmtat fran
Trafikforsorjningsprogrammets mal for kollektivtrafiken.

Verksamhetsplanen innehéller f6ljande prioriteringar; / tid, Tryggt, och Enastdende service
kopplade till kundernas ndjdhet till Skénetrafiken. Vidare beskrivs foljande fyra
huvudstrategier for att nd malen; Okad marknadsandel, Nojda kunder, Budget i balans samt
Medarbetare. Utdver dessa beskriver verksamhetsplanen Skénetrafikens maltal med angivna
nyckeltal for 2022 dér exempelvis punktlighet och ndjdhet med Skénetrafiken presenteras.

Trafikutvecklingsplan och trafikplan

Trafikforsorjningsprogrammet anger att Trafikutvecklingsplanen omsétter programmet till
plan med tre till fyra &rs horisont. Trafikutvecklingsplanen, som faststélldes den 17 mars
2020, har inte varit foremal for beslut i kollektivtrafikndmnden utan dokumentet har faststéllts
pa tjénstepersonsnivan.

Det dokument som i Trafikforsorjningsprogrammet beskrivs innehalla konkreta atgérder pa en
ett-drsbasis ér trafikplanen. Vid genomgéng av ndmndens beslut och protokoll framgér att en
sddan plan for 2022 inte har faststillts vid ndgot sammantridde. Detta har bekréftats vid
genomfOrda intervjuer dér trafikplanen beskrivs som en omfattande lista med forslag pa
atgarder kopplade till kollektivtrafiken i Skane. Listan har sammanstillts av tjanstepersoner
pa Skénetrafiken. Atgirdslistan, som innehéller mojliga atgirder utifran faststilld budget samt
forslag pa dndringar i tidtabeller, presenteras enligt en intervju for kollektivtrafiknimndens
ordforande utan att det tas nagra formella beslut. Vid ytterligare intervju verifieras dock inte
denna bild av processen.

Det framgér inte av tillgéngliga protokoll eller beslutsunderlag att ndgra prioriteringarna i en
trafikplan presenterats for ordférande eller 6vriga ledamoter 1 ndmnden.

Beslut om trafikutbud, basutbud och tillkép av trafik

I Trafikforsorjningsprogrammet anges att en god geografisk tillgédnglighet sidkerstélls fraimst
genom ett grundliggande utbud av kollektivtrafik, eller basutbud. Basutbudet dr den ldgsta
utbudsstandarden som efterstravas med hansyn till orters storlek eller trafikslag. Vid intervju
har basutbudet beskrivits som ett "[dfte till Skanes medborgare” om kollektivtrafiken. Vid
samtal med ansvariga verksamheter framkommer att det under 2022 finns fem

3 https://www trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet-vision-och-uppdrag/
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”justeringsperioder” under aret dir framfor allt busstrafikens tidtabeller kan justeras eller
dndras utifran behov. Beslut om dessa typer av dndringar fattas pa tjanstemannaniva.

Utdver basutbudet erbjuds kommunerna mojlighet att kopa till trafik.
Trafikforsorjningsprogrammet anger att tillkopt trafik betalas till sjdlvkostnadspris enligt
grunderna i avtal mellan Region Skane och kommunerna. Enligt genomforda intervjuer finns
det ett flertal faktorer som avgoér 6nskemal om tillkdp av trafik kan realiseras. Det beskrivs
vara léttare for Skanetrafiken att erbjuda tillkopt trafik da det finns ekonomiska incitament
genom en hog nyttjandegrad av just den 6nskade trafikstrackan. I dessa fall kan det dven
mojligt att Skanetrafiken star for en del eller hela kostnaden for den utékade trafiken.
Trafiken behover dock stillas i relation till 6vrigt trafikutbud och tillgdngliga fordon pé
leverantdrssidan.

Budget- och planeringsprocess for tagtrafik

Skénetrafikens utbud for tdgtrafik paverkas av Trafikverket med hinsyn till kapaciteten pa
spér och till andra aktorer sisom SJ eller foretag som bedriver godstrafik. Enligt intervju
uppgér antalet aktorer som nyttjar sparen till omkring 60 samtidigt som den lokala
sparbundna kollektivtrafiken ar lagt prioriterad i Trafikverkets planering i jamforelse med
godstrafik eller afférsresor. Planeringsprocessen for den sparbundna trafiken innebér att
Region Skane, i form av Skanetrafiken, ansoker om sa kallade spdrldgen under véaren, senast i
mitten av april varje 4r.* Detta kriver ett preliminirt budget- och planeringsarbete avseende
den sparbundna trafiken. Trafikverket beslutar sedan om en faststélld tdgplan i september,
vilket 1 praktiken innebér att det budgetarbete som togs fram under véren riskerar att inte
overensstimma med tagplanen. Det kan i sin tur kan innebéra ekonomiska forluster for
leverantdrerna av kollektivtrafik.’ Planeringsprocessen forsvaras ytterligare av att Region
Skénes budgetprocess, i enlighet med kommunallagen (2017:725), bestar av att budgetforslag
uppréttas under hdsten (upprittas senast i oktober, beslut senast i november) for det
kommande aret. Detta har vid flera intervjuer beskrivits som att det skapar en osdkerhet och
kan forsvara genomforandet av Trafikforsorjningsprogrammet.

Ovriga beslut

Vid genomgéng av kollektivtrafiknimndens protokoll och beslutsunderlag framgar att
ndmndens ordfoérande har fattat nio beslut pé delegation under 2022. Delegationsbesluten
innefattar undertecknande av olika avtal géllande trafik och utforande av fardtjénst, ddribland
”genomforandeavtal” samt “tilliggsavtal”. Vid kontroll framgar att ordférande, genom beslut
1 ndmnden, har fatt uppdrag att underteckna avtalen pa delegation. Vid ett delegationsbeslut
som redovisats for nimnden vid sammantrédet 1 maj 2022 har ordférande tagit beslut med
hénvisning till att &rendet var brddskande och att nista nimndsammantride inte kunde
invéntas, vilket foljer instruktionerna i nimndens beslutade delegationsordning.

Upphandling av trafiktjanster

Vid genomf6rda intervjuer har det framkommit att en stor del av trafikplaneringen ligger
inom ramen for upphandlad trafik. Ett exempel pd detta dr att det i Skanetrafikens
upphandlingsplan for 2022, antagen i nimnden den 17 december 2021, anges att ”En stor del

4 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/tagplan-att-skapa-tidtabeller-for-tag/
5 Avtal som inte kan realiseras.
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av Skanetrafikens upphandlade avtal for busstrafiken i Skane upphdér mellan 2020 och 2024.
Det innebdr att trafiken behover upphandlas under de nirmaste dren for att sdkerstdlla ny
trafikstart for avtalen”.® Det framgér av planen att avtalen for busstrafik som huvudregel
kommer att ha en avtalsldngd pa 8—10 ar. Detta innebér att en stor méngd trafik har av avtal
med tillhdrande kostnader som stracker sig ver tidsperioder som varar ldngre dn
mandatperioder. Inom avtalen finns dock sa kallade frivolymer som mdjliggdr justering av
trafiken.

4.2 Samverkan med andra aktorer

Regional utveckling

Reglemente for styrelser och ndmnder i Region Skane anger att regionala
utvecklingsndmnden bland annat ska ansvara for regionala tillvéxt- och utvecklingsfragor
inom néringslivsutveckling, regional fysisk planering och infrastrukturfragor. Ndmnden ska
vidare bista kollektivtrafikndmnden i arbetet med att ta fram ett regionalt
Trafikforsorjningsprogram. Mot bakgrund av att de fullméktigebeslutade uppdragen &r
nérliggande och i vissa fall Gverlappande har intervjuer genomforts for att belysa samverkan
med de olika verksamheterna som finns under de tva ansvariga nimnderna.

Vid intervjuer beskrivs samverkan mellan avdelningen for regional utveckling och
Skénetrafiken i de flesta fall fungerar bra. Samverkan har dessutom blivit bittre under de
senaste aren tack vare att uppdrag och ansvarsfordelningen blivit tydligare mellan
verksamheterna. Ett omrdde som beskrivits dr hanteringen av ekonomiska medel inom ramen
for den regionala transportinfrastrukturplanen. I detta fall dr det ett dokument faststéllt av
fullméktige som framtagits av regionala utvecklingsnimnden och avdelningen for regional
utveckling. Ansokningar om medel frdn kommunerna handlidggs av personal pa
Skénetrafiken. Ytterligare omraden for samverkan som beskrivits vara positiva dr
remissyttranden pa kommunala detaljplaner. Under de senaste aren har de tva verksamheterna
arbetat for att [imna gemensamma remissyttranden till kommunerna for framtida stads- och
ortsutveckling, vilket beskrivs som ett positiv utveckling.

Samverkan med skadnska kommuner

Trafikforsorjningsprogrammet anger att Region Skéne utveckla samarbetsforum och skapa
nya samarbetsomraden for att frimja utveckling och utforandet av kollektivtrafiken. Mot
bakgrund av dessa mal har intervjuer med representanter fran fem skanska kommuner
genomforts.

Samverkansforum mellan Skanetrafiken och de skédnska kommunerna &r det frimsta
samarbetsforumet for samtal och uppfoljning av kollektivtrafiken. Forumen bestér av bade
tjdnstepersoner och fortroendevalda frén bade region- och kommunsidan. I de flesta fall finns
det dven sa kallade "trepartssamtal” dér dven trafikbolagen finns representerade. Dessa forum
beskrivs vara positiva for samverkan men det ar tydligt att de sammantrddande saknar en
gemensam beslutanderétt om kollektivtrafiken. Det ansvaret ligger hos Skanetrafiken och
kollektivtrafikndmnden. Fran Skanetrafiken beskrivs att det r ett fungerande forum dar
information om dndringar 1 utbudet ges i god tid till de ber6rda kommunerna. Kommunsidan

6 https://www.skane.se/namndshandlingar/3783273/
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har dock lyft att flera beslut om dndringar av utbud saknar konsekvensanalyser om vilka
effekter det far pa medborgarna i kommunen. Vid intervju anges att kommunernas och
Region Skanes mélsittningar ofta dr samstimmiga och att en nyckel for att lyckas uppna
angivna mal i Trafikforsorjningsprogrammet dr att de fyra storsta kommunerna i Skane
fullféljer de dtaganden som finns kopplade till kollektivtrafiken.

Det kan konstateras att de intervjuade kommunerna har en varierande syn pa Skanetrafikens
basutbud och tillkp av trafik. Flera kommuner beskriver att det rader principiella beslut om
att inte kopa till trafik da Skénetrafiken ska tillse att behoven tillgodoses av basutbud. I andra
fall finns det beslut om att kopa till trafik men processen saknar transparanta beslutsvagar. I
nagot fall har det funnits 6nskemal som fitt avslag pa vad som upplevdes vara oklara grunder
medan det 1 annat fall beviljats och till och med bekostats av Ské&netrafiken. En respondent
beskrev processen som “Det gdr bara att kopa till tidnster som redan funnits tidigare”.

Trafikverket

Som tidigare framgatt har Trafikverket ett avgorande inflytande 6ver vilken sparbunden trafik
Skénetrafiken kan erbjuda. Samverkan med Trafikverket har saledes en hog prioritet. Av vad
som framkommit vid intervjuer finns det ett stort missndje med samarbetet fran
Skénetrafikens sida.

Béde respondenter frdn Skanetrafiken och de skanska kommunerna lyfter att samverkan med
Trafikverket 1 manga fall fungerar pa den lokala nivan. Det &r ddremot svarare att f4 gehor
fran Trafikverket sida kopplat till centrala fragor som exempelvis investeringar eller underhall
av jarnvédgen. En frdga som under det senaste aret har inneburit sarskilt stor frustration géller
vaderskydd intill tigstationer. Flera av kommunrepresentanter lyfter att Skanetrafiken fun-
gerat som en enande rdst, vilket gett ett positivt utfall 1 frdgor som Trafikverket ansvarar for.

4.3  Slutsatser och beddmning

Revisionsfraga 1: Ar kollektivtrafiknimndens planering for genomforandet av
Trafikforsorjningsprogrammet dndamdlsenlig?

Kollektivtrafikndmndens planering f6r genomforandet av Trafikforsérjningsprogrammet har
att forhélla sig till stort antal styrande dokument samtidigt som ndmnden inte har en
fullstdndig radighet 6ver utvecklingen av infrastruktur pé jarnvég, bilvagar eller utvecklingen
av de kommunala bebyggelserna i Skéne.

Vér grundldggande iakttagelse dr att den trafikplanering som bedrivs 1 Region Skéne i
huvudsak &r vélstrukturerad och att samverkan internt och externt dr hogt prioriterad, vilket
bidragit till en positiv utveckling inom omradet. De faststédllda malen for kollektivtrafikens
utveckling dr enligt vad som framkommit tydligt vigledande f6r bdde ndimnden och
forvaltningen.

Av beslutat Trafikforsorjningsprogram framgér att bade Trafikutvecklingsplan och érlig
trafikplan ar att betrakta som konkretiseringar av insatser och prioriteringar for att na
maélséttningarna i programmet. Av granskningen framgér dock att det saknas en tydlig process
for beslut om trafikplanen. Samtidigt rader det en otydlighet om trafikplanens uppréttande och
huruvida en trafikplan existerar eller inte. Avsaknaden av en formellt faststélld plan for 2022
gor att det saknas mojlighet att se om eventuellt genomforda prioriteringar har en tydlig
koppling till Trafikforsorjningsprogrammet. Det kan ddrmed konstateras att det rdder en
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otydlighet 1 hanteringen av prioriteringar pa arsbasis, vilket 1 Trafikforsorjningsprogrammet
anges ska finnas i en form av trafikplan.

I granskningen har det framkommit att det inom planeringen av kollektivtrafiken stdndigt gors
avvagningar och prioriteringar. Malkonflikterna d&r manga och de ekonomiska
forutsdttningarna sétter ramarna. Kollektivtrafiknamnden har inte heller radighet 6ver
omraden inom den statliga infrastruktur- och transportpolitiken eller de kommunala
samhéllsbyggnadsfrdgorna. Den 16pande beslutsfattningen skulle enligt var bedémning bli
mer transparent om besluten tydligare kunde kopplas till de malséttningar som anges 1
Trafikforsorjningsprogrammet.

Den positiva utvecklingen for samverkan med andra verksamheter inom Region Skdne och
flera skanska kommuner skulle ytterligare forbattras genom att konsekvensanalyser
genomfordes vid fordndringar av trafikutbud samt att beslutsprocessen gillande de skanska
kommunernas tillkdp av trafik fortydligades.

Mot bakgrund av detta bedomer vi att kollektivtrafiknimndens planering for genomforandet
av Trafikforsorjningsprogrammet inte dr helt dndamalsenlig.
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5 Uppfoljning och aterrapportering

5.1 Krav pa uppféljning

I det senast beslutade Trafikforsorjningsprogrammet for aren 2020-2030 anges att
programmet ska revideras vart fjarde ar. I 6vrigt anges inte i programmet vilken uppfoljning
eller dterredovisning som ska ske, varken i kollektivtrafikndmnden eller regionfullméktige.
Trafikutvecklingsplanen med en rackvidd pa tre till fyra ér ar ett planeringsdokument som har
till funktion att konkretisera Trafikforsorjningsprogrammet. Inte heller i
Trafikutvecklingsplanen, som dr en tjdnstepersonsprodukt, beskrivs vilka krav som stélls pa
uppfoljning och aterrapportering.

Region Skéanes reguljira verksamhetsfoljning baseras normalt pa

e Manadsuppfoljningar ca fyra ggr ir

e Delérsuppfoljning, inklusive uppfoljning av intern kontroll, i april efter kvartal 1 och 1
september per augusti manad.

e Arlig verksamhetsberittelse och érsredovisning.

Den reguljdra verksamhetsuppfoljningen i Region Skéne, som ska utforas i enhetlig form av
samtliga nimnder och styrelser, har regionens dvergripande malsittningar som utgangspunkt
(se avsnitt 3.1).

I yttrande fran Kollektivtrafikndmnden pa regionstyrelsens planeringsdirektiv dterfinns
foljande skrivning. (Citat) "Kollektivtrafikndmnden ska med utgangspunkt i
Trafikforsorjningsprogrammet beskriva forslag pa delmadl till de regiongemensamma malen
och hur dessa kommer att foljas upp och aterrapporteras till regionfullméktige (framst i
samband med delarsrapportering per aug och arsredovisning)”.”

5.2  Genomford uppfoljning och aterrapportering

Trafikforsorjningsprogrammet som sadant har inte varit foremal for uppfoljning fran
kollektivtrafikndmndens sida under de &r som é&r aktuella for denna granskning.

I kollektivtrafikndmndens reguljdra verksamhetsuppfoljning for delar och helér framgar bland
annat foljande omrédden med koppling till férsérjningen av kollektivtrafik:

Marknadsandel

N6jd kund-index, NKI

Punktlighet

Trygghet

Kvantitativ redovisning av antalet resor
Klimatutslapp

Darutover redovisas sdrskilda uppdrag och genomforda insatser for forbéttring av
Skanetrafikens arbetsprocesser.

7 Yttrande fran Kollektivtrafikndimnden pé regionstyrelsens planeringsdirektiv med preliminér budgetram infor
beslut om Region Skénes Verksamhetsplan och budget 2022 med plan for 2022-24. (KTN 210624)
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I ndmndens manadsuppfoljningar fokuseras resor (kvantitativ resandeutveckling), punktlighet
och nojd kund.

I den tre till fyraariga Trafikutvecklingsplanen aterfinns en ligesuppdatering visavi ett antal av
de mél som angetts i Trafikforsorjningsprogrammet. Uppdateringen dverlappar den reguljira
verksamhetsuppfoljningen vad giller frdgor som marknadsandel, kundndjdhet och
punktlighet. Utdver dessa redovisas dven aktuellt l14ge vad avser mélséttningen om en
utvecklad geografisk tillganglighet. Trafikutvecklingsplanen redovisas dock inte i
kollektivtrafikndmnden.

I yttrande fran kollektivtrafikndmnden pa regionstyrelsens planeringsdirektiv framgar att
regionstyrelsen har faststdllt direktiv att nimnden, utifran sitt ansvarsomrade, ska beskriva
konkreta delmal och hur dessa ska foljas upp for att mita méluppfyllelsen. Tillika ska
nimnden beddma mojligheterna att uppna det strategiska malet utifran
planeringsforutséttningar och beskriva sannolikhet och konsekvensen av att inte gora det. Mal
som uppmérksammas i detta sammanhang overensstimmer till stérsta del med de omréden
som redovisas 1 den reguljdra verksamhetsuppfdljningen.

Atgérder

Under aren 2021 och 2022, fran vilka samtliga motesprotokoll frén kollektivtrafikndmnden
granskats, redovisas inga specifika atgérder som explicit relateras till Trafikforsorjnings-
programmet.

5.3  Slutsatser och beddémning

Revisionsfraga 2: Har kollektivtrafikndmnden sdkerstdllt en dndamdlsenlig uppfoljning och
en tillrdcklig kontroll over arbetet med Trafikforsérjningsprogrammet?

I granskningen har det framgatt att det i de styrande dokumenten saknas anvisningar for hur
och 1 vilken omfattning Trafik{forsorjningsprogrammet ska foljas upp och dterredovisas,
utover att programmet ska revideras vart fjarde ar. Vidare har konstaterats att den reguljira
uppfoljning som kollektivtrafikndmnden vidtar endast delvis dverlappar de mal som faststéllts
av regionfullméktige i Trafikforsorjningsprogrammet. Det saknas siledes tydliggjorda krav
for hur flera centrala delar av programmet ska foljas upp och aterredovisas i de politiska
organen.

I den uppfoljning som har genomforts fran nimndens sida, framforallt inom ramen for den
reguljira verksamhetsuppfoljningen, har vissa delar av Trafikforsérjningsprogrammet inte
varit foremal for uppfoljning under de tv senaste verksamhetsaren. Hit hor exempelvis malen
om att den geografiska tillgédngligheten med kollektivtrafik ska utvecklas. En tydlig
redovisning av hur tillgdngligheten for personer med funktionsnedséttning har utvecklats
saknas ocksa.

I den uppfdljning och aterredovisning som sker saknas dven uppgifter om hur de mer
kvalitativa malsdttningar som uttrycks 1 Trafikforsorjningsprogrammet utvecklas. I
programmet trycks exempelvis hért pé att basutbudet av kollektivtrafik ska sdkerstdlla
regional balans, skapa en tydlighet gentemot medborgare och kommuner samt ldgga grunden
for en god geografisk tillgidnglighet i Skéne.

Med hénvisning till det ovanstaende ar det var bedomning att kollektivtratikndamnden inte helt
har sdkerstdllt en &ndamalsenlig uppfoljning och en tillricklig kontroll 6ver arbetet med
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Trafikforsorjningsprogrammet. Det behdvs tydligare direktiv och rutiner for hur
Trafikforsorjningsprogrammet ska foljas upp och aterrapporteras.

6 Overgripande bedomning och rekommendationer

6.1 Overgripande bedémning

Syftet med granskningen &r att bedoma om kollektivtrafikndmndens trafikplanering ar
dndamalsenlig.

En av kollektivtrafiknimndens centrala uppgifter inom ramen for trafikplanering &r att
verkstélla det av regionfullmiktige faststdllda Trafikforsorjningsprogrammet for Skane 2020
—2030. Programmet dr tillsammans med Region Skénes budget det viktigaste dokumentet for
utvecklandet av den skanska kollektivtrafiken.

I programmet framgér att kollektivtrafiken och dess utveckling &r ett av Region Skénes
viktigaste redskap for att uppnd de ldngsiktiga mélséttningar som har formulerats for Skines
utveckling. De regionala utvecklingsmal som formulerats stracker sig fran héllbarhet och
goda livsmiljoer till tillvdxt och global attraktivitet.

Planering av kollektivtrafiken kraver langsiktighet da den ofta genomfors med trafikavtal som
stracker sig Over manga ar och flera mandatperioder. Samtidigt planeras och utvecklas
infrastrukturen med decennieldnga perspektiv. Planeringen dr dessutom komplex pa grund av
att den berdrs och utfors av aktdrer vars intressen inte alltid sammanfaller.

Var grundldggande iakttagelse &r att den trafikplanering som bedrivs i Region Skane i
huvudsak &r vélstrukturerad och att samverkan internt och externt dr hogt prioriterad, vilket
bidragit till en positiv utveckling inom omradet. De faststédllda mélen for kollektivtrafikens
utveckling dr enligt vad som framkommit tydligt vigledande for bAde ndmnden och
forvaltningen.

Var samlade bedomning &r att kollektivtrafikndmndens trafikplanering inte &r helt
dndamdlsenlig. Det dr framforallt nimndens styrning mot, och uppfoljning av, innehallet i
Trafikforsorjningsprogrammet som innehar brister. Tillvigagéngssittet for den arliga
trafikplaneringen overensstimmer inte med angivelserna 1 Trafikforsorjningsprogrammet da
det saknas en formell trafikplan. Den atgérdsplanering som sker behdver bli mer transparent
och tydligare relateras till de 6vergripande malséttningarna som aterfinns 1
Trafikforsorjningsprogrammet och vilka de aggregerade konsekvenserna forvintas bli over
tid.

Vidare bor uppfoljning och aterrapportering av programmet formaliseras samt tydligare
reflektera Over de mél som faststéllts for att ge en tydligare bild om utvecklingen gar &t rétt
héll vad géller programmets forverkligande.

6.2 Beddmning per revisionsfraga

Véra bedomningar avseende stéllda revisionsfragor ar foljande:

Revisionsfriga 1: Ar kollektivtrafiknimndens planering for genomfrandet av
Trafikforsorjningsprogrammet &ndamalsenlig?
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Vér bedomning ar att kollektivtrafikndimndens planering for genomforandet av
Trafikforsorjningsprogrammet inte dr helt dndamalsenlig. 1 Trafikforsdrjningsprogrammet
anges att det ska finnas en arlig trafikplan. Trots det saknas en sadan formellt faststélld plan
vilket gor att det saknas mojlighet att se om prioriteringar och genomforda atgérder har en
tydlig koppling till Trafikforsorjningsprogrammet.

Revisionsfrdga 2: Har kollektivtrafikndmnden sdkerstillt en &ndamélsenlig uppfoljning och en
tillracklig kontroll 6ver arbetet med TrafikfGrsorjningsprogrammet?

Var bedomning ir att kollektivtrafikndmnden inte helt har sdkerstillt en &ndamalsenlig
uppfoljning och en tillrdcklig kontroll 6ver arbetet med Trafikforsorjningsprogrammet. Det
behovs tydligare direktiv och rutiner for hur Trafikforsorjningsprogrammet ska foljas upp och
aterrapporteras.

6.3 Rekommendationer

Med anledning av granskningens slutsatser foreslas kollektivtrafikndmnden beakta foljande
rekommendationer:

o Sikerstill att arlig Trafikplan uppréttas samt att det 1 delegationsordningen tydliggors
vilka beslut som é&r foremal for behandling av ndmnd och vilka som é&r
verkstéllighetsbeslut.

o Sikerstdll att konsekvensanalyser genomfors vid behov i samband med forédndringar
av trafikutbudet i den skanska kollektivtrafiken.

e Kollektivtrafikndmnden bor initiera tydligare direktiv och faststélla rutiner f6r hur
uppfoljningen av Trafikforsorjningsprogrammet och dess aterrapportering till
regionfullméktige béttre ska reflektera de mal som faststéllts.
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