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Region Skane - Granskning av boklsut och arsredovisning 2025

Azets Revision & Radgivning har av Region Skanes revisorer
fatt i uppdrag att granska arsbokslut och arsredovisning for
rakenskapsaret 2025. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2025.

Sammanfattning
Syftet med granskningarna har varit att bedéma om

regionens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Inledning

Oversiktlig granskning av

Som del av en revision enligt Standard for kommunal processer

rakenskapsrevision anvander vi professionellt omdéme och

har en professionellt skeptisk installning under hela Gra nskningsresultat—

revisionen.

Kristianstad den 8 april 2026 Rakenska psrevision
Granskningsresultat-

Kristoffer Bodin Tess Jensen Finansiella mal

Auktoriserad revisor Uppdragsledare

Certifierad kommunal revisor Granskningsresultat-

Balanskravsresultat

Utover denna granskningsrapport avlimnas av den auktoriserade revisorn dven Det

sakkunniga bitrddets yttrande som omfattar raikenskapsrevisionen.




Sammanfattning @ Zl




Sammanfattning

Azets Revision & Radgivning har av Region Skanes revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2025. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2025. Syftet med granskningarna har varit att bedoma om regionens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner

Redovisningen av pensioner ar inte upprattad enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning.

| 6vrigt har vi inte funnit nagra vasentliga avvikelser.
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Sammanfattning

Finansiella mal Balanskravsresultat

Av de av fqllméktige fa.ststé|.|d§ finansiella malen uppnas endast Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i
skulcisattnmgsmalet. Finansieringsmalet och resultatmalet uppnas arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet inte uppfylls.
inte for ar 2025.
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Sammanfattning - Revisionsfragor

Rakenskapsrevision

Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning och kassaflédesanalys samt noter upprattats i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av
regionens finansiella stallning per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?

o Har forvaltningsberattelsen uppréattats i enlighet med LKBR?
o Har sammanstillda rikenskaper upprittats i enlighet med LKBR?

o Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i enlighet med LKBR?

Finansiella mal

Ar resultatet i drsredovisningen férenligt med de finansiella mal som fullmiktige beslutat, som &r av betydelse fér
god ekonomisk hushallning?

O Resultatmalet
Q Finansieringsmalet
o Skuldsattningsmalet

Balanskravsresultat

O Overensstimmer balanskravsresultatet med de finansiella rapporterna och évrig information i &rsredovisningen
och har balanskravsutredningen upprattats enligt god redovisningssed?

A
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Inledning




Inledning

Vi har av Region Skanes revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2025. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2025.

Regionens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas
revisionsberattelse.

Arsredovisningen granskas enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillimpas av de sakkunniga som utfér rakenskapsrevision
pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:

Ramverk

Anvisningar for tillampning i kommunal
rakenskapsrevision av International Standards on
Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410)

Instruktion for granskning av sammanstallda
rakenskaper

Instruktion for granskning av forvaltningsberattelse
Instruktion for granskning av drift- och
investeringsredovisning

Foljande moment regleras inte av standarden utan
tillkommer i enlighet med SKR:s God revisionssed i
kommunal verksamhet 2022:

* Granskningen av utfallet rérande de finansiella
malen.

* Beddmning om regionen efterlever balanskravet
samt eventuellt dberopande av synnerliga skal for att
inte aterstalla negativt balanskravsresultat.
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Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet respektive
revisionsberattelse. Syftet med granskningarna ar att beddma om regionens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara foljande revisionsfragor:

Finansiella mal och balanskravsresultat
Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning och - Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de finansiella mal

Rakenskapsrevision

kassaflodesanalys samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokfoéring och redovisning (LKBR) och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av regionens finansiella
stallning per den 31 december 2025 och av dess finansiella
resultat och kassaflode for aret?

Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?

Har sammanstallda rakenskaper upprattats i enlighet med LKBR?
Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i enlighet med
LKBR?

som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fo6r god ekonomisk
hushallning?

Efterlever regionen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och dberopande av synnerliga skal hanterats
korrekt?

Azets > Move forward with confidence



Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2025-12-
31.

Granskningen av rakenskaperna har utforts i den
omfattning som kravs enligt Standard for kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och
beddmning av balanskravet har utforts enligt SKR:s God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar
av sadan omfattning eller typ att de, om de varit kdnda
for en valinformerad lasare av arsredovisningen, hade
paverkat dennes beddmning av regionen. Detta kan
inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och
varierar mellan regioner och verksamheter.

%
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Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende deldrsrapport och arsredovisningens rakenskaper bygger pa foljande

revisionskriterier:
+  Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
+  God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Bedomningsgrund for vara bedomningar avseende finansiella mal och balanskravsresultat bygger pa foéljande

revisionskriterier:
+  God redovisningssed i kommunal verksamhet 2022 (SKR)
+ Interna regelverk och instruktioner
+  Fullmaktigebeslut

Provning av oberoende

« Viharienlighet med vart regelverk, Standard for kommunal rakenskapsrevision samt Skyrevs rekommendationer provat vart oberoende.
Vi har inte funnit nagra sadana omstandigheter som tyder pa att vart oberoende och integritet kan ifragasattas.

v Azets > Move forward with confidence
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Metod Ansvarig styrelse

Revisionen har genomférts genom bland annat: . Granskningarna avser regionens arsredovisning som

+  Processgenomgang av relevanta processer for avges av regionstyrelsen.

upprattandet av de finansiella rapporterna - Rapporten &r faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

«  Stickprov och andra urvalsmetoder

« Dataanalys

« Kartlaggning av IT-miljon

+ Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

+ Avstamning mot redovisningsregelverk

«  Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt
underlag for denna

- Oversiktlig analys av nyckeltal fér verksamhet och
ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma
om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen
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Beddmningsnivaer

Bedomningsnivaerna skiljer sig at baserat pa granskningsomrade, givet att bedomning utgar ifran olika lagar, regelverk och
rekommendationer.

Rakenskapsrevision — De bedomningar som lamnas i rapporten avseende rakenskapsrevision baseras pa foljande nivaer.

| allt vasentligt : o
Endast delvis : °

Nej : Q

Finansiella mal — De bedomningar som lamnas i rapporten avseende de finansiella malen baseras pa foljande nivaer.

Forenligt med fullmaktiges beslut : o
Delvis forenligt med fullmaktiges beslut : Q
Ej forenligt med fullmaktiges beslut : Q
Otydligt eller ostrukturerat, gar ej att bedéma : °

Balanskravsresultat— De bedomningar som lamnas i rapporten avseende balanskravsresultat baseras pa foljande nivaer.

Uppfylls : o

Uppfylls ej : 0
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Oversiktlig granskning av

processer }



Regionens forebyggande och uppfoljande kontroller

Finansiering

Investeringar

Intdkter

Riktade statsbidrag

Lonehantering

A

Vi har i var granskning tagit del av regionens rutiner och Var slutsats ar att regionen har en god intern kontroll avseende finansiering.
riktlinjer avseende finansieringsverksamheten och gatt igenom
dessa.

Vi har i var granskning tagit del av regionens rutiner for
pagaende projekt samt foljt upp att det finns en beslutsordning
gallande storre investeringar.

Var slutsats ar att regionen har en god intern rutin for beslut och uppféljning
av pagaende projekt och investeringar.

Vi har i var granskning tagit del av debiterings- och Var slutsats ar att inga vasentliga avvikelser noterats.
faktureringsrutiner gallande halso- och sjukvard, hyresintakter
samt biljettintdkter fran kollektivtrafiken.

Vi har gatt igenom processen for hanteringen av riktade Var slutsats ar att inga vasentliga avvikelser noterats.
statsbidrag fran hur de soks, hur de hanteras i bokforingen till
att de ska aterrapporteras.

Vi har i var granskning gatt igenom processen for Var slutsats ar att inga vasentliga avvikelser noterats.
I6nehanteringen for att fa forstaelse for system, roller,

anstallning/avslut, [6nerevision m.m.

Vi har aven genomfort en dataanalys av samtliga

I6netransaktioner.
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Granskningsresultat -
Rakenskapsrevision

)

/




Arsredovisningens rakenskaper

Resultatrakning

Resultatrdkning

U 2025

B 2025 U25vB25

U 2024

U25vu24

Yerksamhetens intakter 13428 12961 467 12 475 953
Yerksamhetens kostnader -65 801 -64 513 -1288 -65 711 -90
Avskrivningar 2095 -2232 137 -1870 -125
Yerksamhetens nettokostnader -54 468 -53 ?‘Bxir -6a4 -55 EDEF ¥38
Skatteintakter 41287 41784 -497 39730 1557
Utiamning & generella statsbidrag 14 262 14 338 -7 15 041 779
Fesultat fore finansiella poster 1081 2338 d -1 257 -435 4 1516
Finansiella intakter 247 210 a7 334 -87
Finansiella kostnader -302 -263 -39 =281 -21
Finansiella pensionskostnader -1725 -1645 -80 -4 074 2349
Resultat -699 640 1339 A 456 37T

U=utfall, B=budget

Resultat

Som framgar av tabellen (fullfondering) ar de samlade
intdkterna fran skatt, utjdamning och bidrag lagre an budget
med 573 mnkr. Nettokostnaderna ar hogre an budget med
684 mnkr. Arets kostnader for vardesikring av
pensionsavsattningen ar 80 mnkr hogre an budget, men
lagre an foregaende ar med 2 349 mnkr. Avvikelsen mot
foregaende ar forklaras med vasentligt lagre
pensionskostnader.

Region Skane redovisar tva resultatrakningar; en i enlighet
med fullfonderingsmodellen och en enligt blandmodellen.
Skillnaden i resultat mellan dessa ar -590 mnkr pa grund av
att med blandmodellen gar storre andel av
pensionskostnaderna over resultatrakningen an med
fullfonderingsmodellen.

For berakningen av balanskravsresultatet anvands
redovisning upprattad enligt blandmodellen, vilken
presenteras som upplysning vid sidan av
fullfonderingsmodellen.
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Arsredovisningens rakenskaper

Balansrakning

Balansrakning FF 2025 FF 2024 U25vU24 BM 2025 FF25 v BM25
Immateriella anlaggningstillgangar 2 387 2075 312 2387 0
Materiella anldggningstillgangar 36 563 24 645 1818 36 563 ]
Finansiella anldggningstillgangar 1045 1155 -110 1045 ]
Bidrag till infrastruktur alali 604 -38 566 ]
Omsattningstillgangar 7 495 g o068 -1473 T 485 ]
Summa tillgangar 48056 47447 609 48056 0
Eget kapital -25049 -24 350 -6949 -9 956 -15093
Avsattningar 46993 46 110 883 31899 15084
Langfristiga skulder 10707 11435 -728 10707 ]
Korfristiga skulder 154056 14 252 1153 15 405 ]
Summa eqget kapital, avs. & skulder 43056 47 447 G09 48 055 1

FF=fullfonderingsmodellen, BM=blandmodellen

Balansrakning

| tabellen framgar den finansiella rapportens
balansrakning enligt saval fullfonderings- som
blandmodellen.

Vart att notera ar att eget kapital ar negativt med knappt
25 049 mnkr vilket innebar att regionen fortsatt befinner
sig i ett finansiellt besvarligt lage.

| avsattningarna redovisas ett belopp om 46 993

(46 110) mnkr vilket bestar av tidigare intjanad
pensionsratt. Av detta belopp har 15 093 mnkr (15 684)
intjdnats fore 1998 och denna del far enligt lag om
kommunal bokféring och redovisning inte redovisas som
skuld.

Den valda redovisningsmetoden kallas allmant for
fullfonderingsmodellen medan den enligt lag gillande
benamns blandmodellen. Av tabellerna framgar
skillnaderna pa pensionsavsattningarnas storlek i de bada
redovisningsmetoderna.
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Arsredovisningens rakenskaper

Drift- och investeringsredovisning

Av Region Skanes driftredovisning framgar att sektor Halso- och sjukvard star for en sammanlagd budgetavvikelse om -2 283 mnkr (-1 177).
Kollektivtrafiknamnden star for en positiv budgetavvikelse med 803 mnkr (640). Verksamhetsstod/ovriga star for en positiv budgetavvikelse
med 180 mnkr (303). Central finansiering star for en budgetavvikelse om -40 mnkr (179).

Gallande investeringsredovisningen framgar att utfallet av investeringar om 4 328 mnkr (4 208) under ar 2025 inte uppnadde budgeterad niva
om 5 303 mnkr (5 532).

Sammanstallda rakenskaper

De sammanstéllda rakenskaperna innehaller férutom regionen Region Skane Holding AB och Folktandvarden Skane AB vilka revideras av
annan auktoriserad revisor.

Vi har inte noterat nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rakenskaperna.
Redovisningsprinciper

| drsredovisningen anges under avsnittet “Redovisnings- och varderingsprinciper” att redovisningen skett enligt lag om kommunal bokforing
och redovisning (LKBR) samt rekommendationer fran RKR. “Undantag ar till viss del gjord i forhallande till 5 kap 4§ i lagen om kommunal
bokforing och redovisning”.

Vi bedomer att Region Skanes redovisningsprinciper efterlever LKBR och rekommendationer fran RKR férutom vad galler
pensionsredovisningen.

A
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Beddmning

Rakenskapsrevision

Revisionsfraga

* Har arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning och kassaflodesanalys samt noter
upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av regionens
finansiella stallning per den 31 december 2025 och
av dess finansiella resultat och kassafloéde for aret?

* Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet
med LKBR?

* Har sammanstallda rakenskaper upprattats i
enlighet med LKBR?

*  Har drift- och investeringsredovisningen upprattas i
enlighet med LKBR?

A

Bedomning Bedomningsniva

Enligt var bedomning har arsredovisningens resultatrakning,
balansrakning, kassaflodesanalys samt noter, med reservation for
redovisningen av pensionsavsdttningar, upprattats i enlighet

med lagen om kommunal bokféring och redovisning och ger enii alla
vasentliga avseenden rattvisande bild av regionens finansiella stallning
per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

O

Sammanstallda rakenskaper har upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning.

© O

Drift- och investeringsredovisning har upprattats i enlighet med lagen
om kommunal bokféring och redovisning.
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Granskningsresultat —
Finansiella mal }



Finansiella mal

Region Skanes fullmaktige har faststallt féljande mal i 2025 ars budget:

Region Skanes resultat ska 6ver en rullande femarsperiod uppga till minst 2 procent av de samlade intdkterna fran skatt, kommunalekonomisk
utjamning och generella statliga bidrag. Resultatet ska ocksa arligen uppfylla det lagstadgade balanskravet. Avsteg beslutades for ar 2025 som innebar
att balanskravet skulle uppfyllas men inte tvaprocentmalet.

+ Det negativa resultatet for 2025 innebar att resultatmalet inte har uppnatts.

Investeringar ska sa langt mojligt finansieras med egna medel. Upplaning kan anvandas for att delfinansiera storre investeringsprojekt.
« Sjalvfinansieringsgraden for aret uppgick till 32 % jamfort med budgeterade 57 %. Malet har inte uppnatts.

Region Skanes externa rantebarande nettolaneskuld far hogst uppga till 25 procent av de samlade intdkterna fran skatt, kommunalekonomisk
utjamning och generella statliga bidrag.

+ Region Skanes externa rantebdrande nettolaneskuld - exklusive pensionsskulden — motsvarar 20 % vilket innebar att malet har uppnatts.

Av de av fullméaktige faststallda finansiella malen uppnas endast skuldsattningsmalet. Finansieringsmalet och resultatmalet uppnas inte for ar 2025.

Soliditeten &r negativ och eget kapital minus 25,05 mdkr varfér det finansiella l3get fortsatt ir bekymmersamt fér Region Sk&ne. Aven med redovisning
enligt den sa kallade blandmodellen ar eget kapital negativt med 9,9 mdkr.

v Azets > Move forward with confidence
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Beddmning

Finansiella mal

Revisionsfraga Beddmning

e Arresultatet i &rsredovisningen férenligt med de * Resultatmalet
finansiella mal som fullmaktige beslutat, som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning? * Finansieringsmalet

*  Skuldsattningsmalet

Bedomningsniva

Q
Q
o
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Granskningsresultat —
Balanskravsresultat }



Balanskravsresultat

En region ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och
detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns
emellertid madjlighet att inte reglera ett negativt resultat.

Regionen redovisar en avstamning av balanskravet enligt
kommunallagen i forvaltningsberattelsen. Av den finansiella
rapporten framgar det att regionens balanskravsresultat
uppgar till -1 289 mnkr. Regionen uppfyller saledes inte
balanskravet for rakenskapsaret.

Region Skane dberopade synnerliga skal for att inte aterstalla
de negativa balanskravsresultaten for aren 2023 och 2024,
totalt -6 867 mnkr inom tre ar. Argumentet var att de tillfalliga
kostnadsokningarna betraffande pensioner under ar 2023 och
2024 gav sa stora underskott att ett kortsiktigt aterstallande
genom kraftiga besparingsatgarder skulle vara till men foér god
ekonomisk hushallning.

Med arets underskott uppgar det ackumulerade negativa
resultatet till -8 328 mnkr, varav -172 mnkr ska aterstallas
inom tva ar, senast ar 2027, -1 289 mnkr ska aterstallas inom
tre ar, senast ar 2028 medan resterande -6 867 mnkr ska
aterstallas over langre tid, senast ar 2036.

A

Uppstillning av ackumulerad balanskravsherdkning enl RKR R15 bilaga 9

Miljoner kronor
2025 2024 2023 2022
IB ackumulerade ej aterstillda negativa resultat -7 039 -2 B6T 0 -1 232
Varav fran 2021 och lidigare 0 0 o -1 232
Varav fran 2022 0 0 o [}
Varav fran ar 2023, aterstalis senast 2036 -2 867 -2 867 0 0
Varav fran ar 2024, aterstalis senast 2036 -4 000
Varav fran ar 2024, aterstalis senast 2027 -172
Arets balanskravsresultat enligt halanskravsutredningen -1 289 4172 -2 BET 1232
+ Synnerliga skil att inte aterstalla 0 1] 1] 0
+ Synnerfiga skl fir att aterstilia dver Engre tid 0 4000 2 BET 0
UB ackumulerade negativa resultat att aterstilla inom tre ar -1 461 A72 0 0
UB Synneriga skal som ska aterstdlias dver Engre tid -6 867 -6 867 -2 BET 0
UB ackumulerade &] aterstillda negativa resultat 8328 - 039 -2 B&T 0
Varav fran ar 2023, aterstalls senast 2036 -2 867 -2 867 -2 867 o
Varav fran ar 2024, aterstalis senast 2036 -4 000 -4 000 0 0
Varav fran ar 2024, aterstalis senast 2027 -172 -172 0 [i]
Varav fran ar 2025, aterstalis senast 2028 -1 289
-8 328
Balanskravsberakning
Miljoner kronor 2025 2024 2023 2022
Bokshuit Bokslut Boksut Bokshit
Arets resuitat enligt fullfondering -H05 -4456 -4035 2857
Justering far redovisning enligt blandmadelien -500 281 202 645
Arets resultat enligt blandmodell -1289 4175 -3833 2252
Justering for realisationsvinster 0 3 -49 -5
Arets resultat enligt blandmodell efter justeringar 1289 A172 -3882 2247
Reservering til RUR -1015
larsprakizgande av RUR 1015
Balanskravsresultat 1289 4172 2867 1232
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Beddmning

Balanskravsresultat

Revisionsfraga Beddmning Bedomningsniva
* Efterlever regionen balanskravet och har eventuella Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i
negativa balanskravsresultat och aberopande av arsredovisningen, att det lagstadgade balanskravet inte uppfylls. O
synnerliga skal hanterats korrekt? Inga synnerliga skal har aberopats far ar 2025.
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