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Remiss Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet
— for tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3)

Region Skane ombeds att svara pa remissen for rapporten ”Statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och beredskap”. Region Skane ska darfor
inkomma med synpunkter pa hur statens ansvar for flygplatssystemet ska se ut. Rege-
ringens utredare lamnar ett betdnkande for en langsiktigt hallbar inriktning for statens
ansvar for flygplatserna i Sverige, och som Region Skane ska ldmna ett yttrande pa.

Region Skane har ett samordnande ansvar for Skanes utveckling, enligt Lag (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar i vissa |ldn. Detta ansvar innebér att utarbeta och fast-
stdlla en strategi for regionens utveckling och samordna insatser for genomférandet
av denna samt att upprétta och faststélla planer fér regional transportinfrastruktur.
Region Skane har sedan januari 2019 dven ansvar for den regionala fysiska plane-
ringen i lanet, och uppdraget att ta fram en regionplan fér Skane. Region Skane yttrar
sig utifran ovanstaende ansvarsomraden.

Sammanfattning

Regeringen gav uppdraget att analysera och féresla en langsiktigt hallbar inriktning for
statens ansvar for flygplatserna i Sverige, sa att behoven av en grundldggande tillgédng-
lighet for medborgare, naringsliv och samhallsviktigt flyg tillgodoses i hela landet.
Uppdraget har omfattat det nationella basutbudet av flygplatser och de statliga finan-
siella stoden till icke statliga flygplatser. Det nationella basutbudet féreslas utdkas sa
att Angelholm-Helsingborg flygplats laggs till det nuvarande basutbudet.

Region Skanes Synpunkter

Forslagen tar sin utgangspunkt i transportpolitiska malen och ska vara i linje med kli-
matmalen. Det innebar bland annat att forslagen ska bidra till omstallningen till fossil-
fritt flyg. F6r Skanes del ar tillgangligheten med langsiktigt hallbara transporter till i
synnerhet Stockholm viktig men ocksa ovriga landet. Det galler persontransporter och
vissa typer av godstransporter som sker med flyg, som till exempel inom halso- och
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sjukvarden. Utan flyglinjer som erbjuder korta res- och transporttider, tillrdcklig kapa-
citet och rimliga priser kommer det att bli svarare att leva, bo och verka i vissa delar av
landet. De verksamheter, organisationer och féretag som idag finns etablerade i
Skane, ar samtidigt ar starkt beroende av snabb och effektiv tillganglighet till Stock-
holm, och behéver goda forutsattningar for att bedriva sin verksamhet i Skane. Det
géller inte minst affarsflyget och de sa kallade "6ver-dagen-resendrerna”. Utan flyglin-
jer som erbjuder korta res- och transporttider, tillrdcklig kapacitet och rimliga priser
kommer det att bli svart att verka for viss typ av verksamhet och darmed méanniskor i
delar av Skane.

Tre skanska flygplatser skapar interregional viktig tillganglighet
Flygtrafiken &r viktig for Skanes tillganglighet nationellt och internationellt, samt fyller
en viktig funktion fér bland annat Skanes néaringsliv. En utmaning for flygtrafiken &r att
det dr ett energiintensivt satt att transportera manniskor och vissa typer av gods.
Samtidigt har olika trafikslag kompletterande roller och darfor ar tillgangen till en
transportkedja som inbegriper flera olika transportsatt viktig. | Skane finns tre flygplat-
ser for linjetrafik: Malmé Airport, Angelholm-Helsingborg Airport samt Kristianstad-
Osterlen Airport. Men dven Copenhagen Airport vid danska Kastrup &r en viktig flyg-
plats for Skane som skapar nationell och internationell tillganglighet.

Malmo Airport, som ar en av landets stdrsta flygplatser, ar en knutpunkt av nationell
och internationell betydelse. Flygplatsen ar aven utpekad som riksintresse och ingar i
det nationella basutbudet vars syfte &r att sakerstélla ett effektivt och Iangsiktigt hall-
bart flygtransportsystem som garanterar en grundldggande interregional tillgdnglighet
i hela landet. Flygplatsen drivs av det statliga bolaget Swedavia.

Angelholm-Helsingborg Airport 4gs gemensamt av sju nordvistskanska kommuner
(Bjuv, Bastad, Helsingborg, Hganas, Klippan, Perstorp och Angelholm) och har som
mal att vara en av de ledande flygplatserna i Sverige avseende klimat- och hallbarhets-
fragor. Angelholm-Helsingborg Airport dr utpekad som riksintresse utifrdn behovet av
flygplatskapacitet for att sakerstilla framtida utveckling av utrikestrafiken i Oresunds-
regionen. Flygplatsverksamheten finansieras idag av avgiftsintdkter men ocksa via
kommunala agarbidrag. Region Skane papekar att ett statligt 4gande av flygplatsen via
Swedavia skulle kunna vara ett satt att sakra flygplatsens funktion for interregional,
nationell och internationell tillgénglighet med flygtransporter i nordvastra Skane. Det
skulle vidare géra Angelholm-Helsingborg Airport till en beredskapsflygplats vilket val-
komnas for inte minst for sjukvardstransporter. Det &r viktigt att regeringen inleder en
shabb process for att Swedavia ska kunna ta 6ver flygplatsen, da villkoren for verk-
samheten i kommunal regi ar ogynnsamma.

Kristianstad-Osterlen Airport dgs gemensamt av kommunerna Kristianstad, Hassle-
holm, Bromélla och Ostra Gdinge. Kristianstad-Osterlen Airport &r av riksintresse for
flygtrafiken. Verksamheten finansieras via dgartillskott fran kommunerna. Utredning-
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ens forslag &r att sakerstélla viktig infrastruktur och samhallsviktig verksamhet fér Sve-
rige bor staten ta ett storre ansvar for flygplatssystemet. Staten bor stédja de icke
statliga flygplatserna genom ett stdd som tacker del av det ekonomiska underskottet
av verksamheten. Stodet till de icke statliga flygplatserna bor oka for att fa en langsik-
tigt hallbara forutsattningar for verksamheten.

Sjukvardens transporter och andra samhallsviktiga transporter

Sjuktransporter till Stockholm fran Skane sker i bradskande fall framfor allt med flyg
till Karolinska universitetssjukhuset i Solna och Huddinge. Det &r viktigt att sdakerstélla
snabb och god tillganglighet i bade start och maldestinationen f6r sjuktransporter
med flyg.

Den viktigaste flygplatsen for Skane, saval for internationella persontransporter som
godstransporter, ar Copenhagen Airport som utgdr en gemensam trafikknutpunkt for
bade Danmark och sédra Sverige. Copenhagen Airport har tidigare uttryckt att de
gérna ser att Malmo Airport och andra skanska flygplatser star for en vasentlig andel
av trafiken mellan Stockholm och Skdne/Képenhamn.

| Regional utvecklingsstrategi fér Skane konstateras att féretag, myndigheter och orga-
hisationer har ett stort behov av att snabbt kunna ta sig till och fran Stockholm. Utre-
daren konstaterar att de icke statliga flygplatserna ar i behov av ekonomiskt stod for
att verksamheten ska kunna bedrivas, som annars ser en betydande risk for att med-
borgare, naringsliv och samhallsviktigt flyg far en foérsamrad tillgdnglighet, och att flyg-
platser rent av avvecklas och ldggs ned. Forslagens som ldggs fram syftar till bland an-
nat att det nationella basutbudet av flygplatser justeras, att systemet med statliga bi-
drag och ersattning for beredskap utvecklas och villkoras. Det nationella basutbudet
bor utékas fran dagens tio flygplatser till uppemot tretton flygplatser, dir ocksa Angel-
holm-Helsingborg flygplats bor kompletteras till det nuvarande basutbudet.

Tag som ersattning for minskad flygtrafik

Planeringen och fardigstallandet av uttkad kapacitet pa Sédra stambanan for tagresor
och med restider i paritet med flygresande mellan Malmdé-Stockholm stracker sig bor-
tom ar 2040. Darmed kan tagresor inte ersatta en férsamrad tillganglighet med flyg-
trafik under overskadlig tid. Antal resenarer mellan inte minst Stockholms flygplatser
och de skanska flygplatserna har 6kat de senaste tio aren. Regeringsbeslut om utbygg-
nad av kapaciteten pa Sédra stambanan Malmo-Stockholm som alternativ till flygtrafi-
ken saknas idag.

Flygplatsstodet
Lansplaneforordningen fran 2012 féreskriver att regionerna har mojlighet att via reg-

ionala infrastrukturplaner ge statligt driftbidrag till icke statliga flygplatser. En férut-
sattning for att stodet ska kunna beviljas ar att medel for stédet har avsatts for det ar
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som bidraget soks. Lansplanerna uttkandes i de tolvariga lansplaneramarna med 40
miljoner, men pengarna ar inte dedikerade till explicit till driftstod for flygplatser.
Lansplaneupprattaren kan istéllet fordela pengarna i ldnsplanen till de atgéarder i pla-
nen som prioriteras. Nu foreslar utredningen att mojligheten for lansplanen att finan-
siera driftstod till flygplatser tas bort. Region Skane ser det som oerhért viktigt att
pengarna till lansplanerna inte minskas om ansvaret for flygplatsstodet lyfts ur lans-
planen, regeringen tidigare har minskat anslagen procentuellt av den nationella pla-
nen de senaste planomgangarna.

Utvecklingen fér drénarflyg

Den parallella utvecklingen av dronartjénster ar ocksa intressant ur ett regionalt ut-
vecklingsperspektiv och da ur perspektivet om dessa nya typer av elektrifierade far-
koster skapa béattre samhallstjanster. Placering av drénarterminaler vid flygterminaler
ger fordelar i form av samnyttjande av en rad logistikfaciliteter och mdjliggor en
battre kontroll av verksamheten om den ar ledd av flygtrafikledningen. Anvandnings-
omradena for drénartjanster &r manga och Region Skane ser fordelar med anvandning
av dronare i framtidens sjukvard for snabb och effektiv leverans av prover, blodtrans-
porter, hjartstartare, mediciner och inte minst fér att ge information fran olycksplat-
ser for forberedande av insatser i akutvarden.

Da det géller anvandningen av dronare ar det viktigt att de tjanster som utvecklas ar i
linje med medborgarnas behov inte minst for att sdkra allménhetens acceptans. Stu-
dier har visat pa en stérre acceptans fér anvandning inom sjukvard. Aven synergier
mellan civilt och militdrt nyttjande ar i dagens situation viktiga att beakta. Region
Skane ser att ett nationellt regelverk behdver komma pa plats, harmoniserad med EU-
niva. En regelutveckling pa luftfartsomradet som inkluderar sikerhetsfragor sasom
riskhantering for markrisker respektive luftrisker.

Milj6 och hilsa

For att minska klimatpaverkan, gynna folkhalsan ar det viktigt att klara omstallningen
till ett hallbart transportsystem. | detta arbete &r ett led att ta vara pa mojligheterna
som den tekniska utvecklingen skapar inom transportsektorn. Region Skane, region-
ens kommuner och andra aktérer behéver vara aktiva i att tillampa den tekniska ut-
vecklingens fordelar och inom detta perspektiv vill Skane vara en innovativ region som
fungerar som en testbadd for nya tekniska I6sningar. Framtidens flygtrafik kommer att
behova forlita sig pa flera olika typer av drivmedel. El-flyg for kortare distanser men
for langre resor finns flera alternativ som vétgas och biobranslen fran vilka vi redan nu
har en inblandning. Alla energiformerna har stora och tidskravande utmaningar som
behdéver l6sas och anpassas till flygets forutsattningar. Malet att Europas flygindustri
ska na netto-noll utslapp till 2050 gor att det nu sker en snabb utveckling inom omra-
det.
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Inom nagra ar vantas elektriska flygplan vara i drift pa kortare strackor for att trans-
portera savél gods som manniskor. Denna nya teknik kan 6ka regioners tillgénglighet
med flyg men vi behover ny kunskap kring hur regioner kan och ska planera i nagot
som kan bli en ny tidsalder for flyget.

Utvecklingen for el-flyg ar darfor intressant i ett regionalt utvecklingsperspektiv och
det ar tydligt att el-flyget inledningsvis framforallt har stor potential for kortdistans
men ocksa att el-flyg kan mojliggdra nya rutter eller aterupprattande av gamla som
stangts. Fragan om hur el-flygens introduktion och utékande ska ga till ar starkt bero-
ende av hur man kan visa pa klimat- och samhallsnytta och hur nédvéandiga investe-
ringar kan finansieras. Det &r ocksa av stor vikt att ta fram underlag for att jamfora
miljépaverkan med andra transportalternativ som kommer att utvecklas och imple-
menteras parallellt.

Med vénlig halsning

Anna Jdhnke
Regionala utvecklingsndmndens ordférande



