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Inledning

Att mojliggora en delaktighet i processen och ge 6vriga ndmnder mojlighet att
lamna synpunkter infor beslut dr viktigt. Darfor beslutar regionstyrelsen om detta
planeringsdirektiv med preliminira ekonomiska riktlinjer, finansiella mél och
forslag till regionbidragsfordelning samt inriktning och mal f6r verksamheten 2024
med plan for 2025-26. Ovriga nimnder (tillika sjukhusstyrelser) ges mojlighet att
yttra sig om dessa planeringsforutsiattningar. Nimndernas yttranden ska goras
enligt sdrskild mall och skickas till regionstyrelsen senast den 17 mars. Dessa
yttranden kommer bland annat anvdndas som underlag i fortsatta dialoger med
regionstyrelsen.

En 6versyn av beslutade investeringar har gjorts under varen, av berdrda
ndmnder/beredningar, och presenterats for regionstyrelsens arbetsutskott.
Investeringarnas paverkan pa driftbudgeten kommer beaktas i slutligt forslag till
Verksamhetsplan och budget 2024 med plan for 2025-26.

Sdrskilt for hdlso- och sjukvdrdsndmndens yttrande

Enligt gédllande reglemente har hélso- och sjukvardsnimnden (HSN) ett sarskilt
samordningsansvar for sjukvarden i1 Skane:

”Ndmnden ansvarar, i samverkan med sjukhusstyrelserna, primdrvardsnimnden
samt psykiatri-, habilitering- och hjdlpmedelsndimnden, for bedomningen av det
samlade behovet av hdlso- och sjukvard i Skane ur ett befolkningsperspektiv.”
“Ndmnden ansvarar for bedomningen av det samlade behovet av tandvard i
Skdne.”

Regionstyrelsen forvéntar sig darfor att HSN:s yttrande 1dmnas utifran ett
befolkningsperspektiv (och inte avgrénsas till det egna driftsansvaret), med
utgéngspunkt i den behovsanalys som koncernkontoret via avdelningen for hélso-
och sjukvardsstyrning samordnar.

Bolagens yttranden sker i sdrskild ordning
Region Skénes majoritetsdgda bolag ldmnar yttranden enligt sérskild anvisning.



Langsiktigt stark ekonomi

Det dr helt nodviandigt att ha en ekonomi i balans, att leva upp till det lagstadgade
balanskravet, som innebdr att intdkterna dverstiger kostnaderna. Det omvénda
forhallandet leder annars till att kommande generationer fir betala f6r dagens
overkonsumtion. Regionfullmiktige har antagit riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning och beslutade i Verksamhetsplan och budget 2023-25 om nedanstaende
finansiella mél som leder till att regionens finansiella stdllning stiarks. Det kravs full
acceptans och strikt foljsamhet till de finansiella malen for att nd god ekonomisk
hushéllning.

Resultatmal:

Region Skanes resultat ska over en rullande femarsperiod uppga till minst tva
procent av de samlade intdkterna fran skatt, kommunalekonomisk utjimning och
generella statliga bidrag. Resultatet ska ocksa arligen uppfylla det lagstadgade
balanskravet.

Finansieringsmal:
Investeringar ska sa langt mojligt finansieras med egna medel. Upplaning kan
anvdndas for att delfinansiera storre investeringsprojekt.

Skuldsattningsmal:

Region Skanes externa rdntebdrande nettolaneskuld, exklusive pensionsskulden, far
hogst uppga till 25 procent av de samlade intdkterna fran skatt,
kommunalekonomisk utjimning och generella statliga bidrag.

Ekonomiska forutsattningar for planperioden
Planeringsforutséttningarna, som i nuldget 4r desamma som i verksamhetsplan och
budget 2023-2025, priaglas av ett svart makroekonomiskt ldge. De hoga utfallen for
svensk inflation har definitivt lyft inflationsutsikterna pé kort sikt, men i hog grad
dven for de kommande 12 ménaderna. Samtidigt har en mycket brant
rante-uppgang synts de senaste manaderna, huvudsakligen drivet av forvantningar
pé centralbankernas hojda styrréntor. Pris- och rdnteuppgéngarna blir ddrmed storre
dn vad Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) har rdknat med i tidigare under
2022.

Fragan ar inte ldngre “om” Sverige gar mot en lagkonjunktur utan "hur snart” vi nar
dit, samt hur djup den blir. SKR:s prognos dr att svensk BNP faller med 0,7 2023.
Detta medfor att den postpandemiska aterhdmtningen for arbetsmarknaden bryts.
Antalet sysselsatta kommer att minska och arbetsldsheten berdknas ligga pa knappt
8,5 procent 2023-2024. SKR raknar med att BNP- och timtillvixten aterhamtar sig
under 2024, men att konjunkturen stirks mer patagligt forst 2025.

Skatteunderlagsprognosen vilar pa ett en prognos och ett medelfristigt scenario
fram till 2025 dér svensk ekonomi kommer i balans mot slutet av perioden. SKR
rdknar med att BNP- och sysselsittningen 1 termer av arbetade timmar aterhdmtar
sig under 2024, men att konjunkturen starks mer patagligt forst 2025.



Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025

BNP* 4.9 2,6 -0,7 1.8 2.8
Sysselsattning, timmar* 2,2 1,8 0,3 1,4 1,3
Relativ arbetsldshet, procent 8.8 7.5 8.4 84 8,2
Timlén, Nationalrdkenskaperna 2.7 3.6 3,2 3.3 3.4
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 2.6 2,9 3,2 3,3 3.4
Inflation, KPIF 2.4 7.5 5,0 1,5 1,7
Inflation, KPI 2,2 8,3 7.1 1.1 1,4
Befolkning, 15—74 ar 0,0 0.4 0,5 0,5 0,5

*Kalenderkorrigerat.

Den svenska BNP-tillvaxten bromsar in och blir negativ 2023. Aven antalet arbetade timmar bromsar in. Dar-
efter tar konjunkturen fart igen. Det &r den hégre inflationen som urholkar képkraften, den &r 7,5 procent i ar
och 5,0 procent 2023. Arbetslésheten stiger nagot men gar till 8 procent som arsgenomsnitt 2025.

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlagsprognos och skatteintdkter

I dessa planeringsforutséttningar anvinds samma skatteunderlagsprogos som
verksamhetsplan och budget 2023-2025 fran Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) per 2022-10-20.

Statens bidrag till regionerna for kostnader for likemedelsférméanerna beréknas
uppga till 35 397 miljoner kronor for 2023. For Region Skéanes del blir det 4 589
miljoner kronor efter avrdkning for ldkemedelsrabatter. Motsvarande belopp for
2024-2026 blir 4 697 miljoner kronor, 4829 miljoner kronor och 4964 miljoner
kronor.

Utifran detta antagande Okar intdkter fran skatt, utjdimning och generella statsbidrag
under aren 2023 -2026 med 2,6%, 4,4%, 3,7% respektive 3,1%.

Region Skdnes ekonomiska utgdngsldge

De totala skulderna ar cirka 19,4 miljarder kronor stérre én tillgangarna i 2022 ars
budget, vilket for att den finansiella stidllningen dr mycket svag i utgangsléaget.
Historiskt har kostnaderna 6kat snabbare dn intdkterna, vilket har forsdmrat det
finansiella handlingsutrymmet att mota risker framover. Ur andra perspektiv dr
Region Skénes utgangslidge dock béttre. Resultat for helaret 2022 prognostiseras till
2 316 miljoner kronor 1 uppfoljning per 31 okt 2022. Detta &r mycket vilkommet
infor den forviantat tuffa planperioden 2023-2025. Vi har darutéver en nettokostnad
per invanare totalt, och nettokostnad per invanare inom hélso- och sjukvérd, som &r
lagre 4n méanga andra regioner. Region Skane har ett skatteuttag pd 11,18 kronor,
vilket dr ldgre dn snittutdebiteringen i riket.

Demografin stdller héga krav

Befolkningsfordndringar stiller hoga krav pd kommunernas och regionernas
finansiering kommande ar. Skilet &r att kostnaderna per invénare for barn, unga
och dldre dr s& pass mycket hogre &n for befolkningen 1 arbetsfor alder, och att det
ar just de dldre och unga som 6kar snabbt under den kommande tioarsperioden.
Den demografiska utvecklingen med fler dldre och relativt férre i arbetsfor alder
innebdér ett stort behov inom hela hilso- och sjukvéarden av att stdlla om mot en mer
kostnadseffektiv vard som i storre utstrackning dr forebyggande och monitorerande
och 1 hogre grad bedrivs 1 6ppna vardformer.



Mot bakgrund av den fortsatt osdkra prognosen 6ver samhillsekonomins utveckling
det ndrmaste aret, Region Skénes svaga ekonomiska utgdngsldge samt att
ytterligare resultatforbéttrande atgiarder dr nodvandiga for att Region Skane ska
infria de finansiella malen och nd god ekonomisk hushéllning 6ver tid, &r
utgangspunkten for detta planeringsdirektiv dirfor beslutad Verksamhetsplan
och budget 2023 med plan 2024-2025.

Léne- och prisfordndringar for regioner

Hog inflation i Sverige och omvirlden paverkar Region Skénes prisbild under
planperioden. Prisfordndringarna innebér stigande kostnader inom samtliga Region
Skanes verksamheter.

Kraftigt 6kade pensionskostnader 2023-2024 foljer dels av nytt pensionsavtal, men
framforallt av att den befintliga pensionsskulden &r inflationssédkrad.

Den forandrade prisbilden har tagits i beaktande i plan for regionbidragsfordelning,

vilken stiller krav pé kostnadsreducerande atgirder inom samtliga verksamheter
om budgeterade resultat ska kunna nés.

Budgeterade resultat

FINANSIERING BUDGET 2024, plan 2025-2026 (Mkr), senaste prognos skatt, utjamning, bidrag och pensioner

2022 2023 2024 2025
Skatt, utidgmning och bidrag 49 088 50378 52599 54529 56 209
Pensionskostnader -3323 -7 250 -7 291 -4 461 -4 001
Ovrigt Finans 5665 4867 4683 4309 1905
Summa Finansiering 51431 47 995 49 990 54376 54112
Verksamhetens kostnader -49 115 -48 834 -49 841 -50175 -52 101
RESULTAT 2316 -839 149 4201 2011
Resultatniva 2% av skatt, utidmning och bidrag 982 1008 1052 1091 1124

Region Skénes budgeterade resultat for kommande planperiod 1 detta
planeringsdirektiv foljer av ovanstaende tabell. Intdkter fran skatt, utjamning och
bidrag utgér frdn samma prognoser som &dr underlag till Verksamhetsplan och
budget 2023 med plan 2024-2025.

I likhet med tidigare ar ingar alla specialdestinerade statsbidrag under finansiering.
Resultatmalet sédger ocksé att resultatet arligen ska uppfylla det lagstadgade
balanskravet. Nya skatteunderlags- och pensionsprognoser mm kommer ocksa
under aret, som kan komma att innebéra ett forandrat resultatkrav. Budgeterade
resultat kan darfor komma att dndras i slutligt beslut om Verksamhetsplan och
budget 2024 med plan 2025-2026.



Investeringsutgifter och skuldsattning under planperioden

Objekt 6ver och under 100 mkr 2010-2033,
Budget 2023
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B Objekt under 100 Mkr ~ ® Objekt dver 100 Mkr

Berdkningsforutsattningarna i planeringsdirektiv for 2024 dr en direkt forlingning
av budget 2023 med plan 2024 — 2025 som faststédlldes av Regionfullmiktige 2022-
12-12/13.

Region Skane befinner sig i genomforandet av ett antal storre strategiska
investeringar som innebér kraftigt 6kade investeringsvolymer jamfort med tidigare.
Under aren 2018 - 2022 drygt 4 miljarder per ar och i budget 2023 med plan 2024 -
2025 okar investeringsvolymen ytterligare till nivaer mellan 5 - 6 miljarder per ar.
Utvecklingen av det norra sjukhusomradet i Malm6, NSM, som har stétt fér en stor
andel av utgifterna under de senaste aren kommer att fardigstillas under
planperioden. Projektet for att skapa nya operationslokaler med mera i Hassleholm,
Forth, har forsenats men bedoms innebidra betydande utgifter under planperioden.

Under 2021 fattades beslut avseende végval for Helsingborgs sjukhusomrade som
innebar att de pagdende insatserna pa befintligt sjukhusomrade avbrots. I stillet
kommer ett nytt sjukhus byggas pa annan plats i Helsingborg. Under varen 2022
fardigstalldes en fordjupad lokaliseringsutredning avseende Skanes
universitetssjukhus i Lund och regionstyrelsen beslutade om en bred remissrunda
som avslutas under senhost 2022. I utredningen redovisas for- och nackdelar med 1
huvudsak tre alternativ, utveckling av befintligt sjukhusomrade, placering pa
Smorlyckan eller placering pa Brunnshog. Efter avslutad remissrunda bedoms
inriktningsbeslut kunna fattas under 2023.

Aren efter den kommande planperioden beriiknas utvecklingen av sédra
sjukhusomradet i Malmo for psykiatri med mera och ett nytt sjukhusomrade 1
Helsingborg att successivt 0ka investeringsnivéerna igen. I slutet av 2020-talet
bedoms utbytet av Oresundstagsplattformen fa en stor inverkan pa investeringarna i
Region Skéne.

Investeringarna i hélso- och sjukvarden och kollektivtrafik &r nodvéndiga for att
uppna Region Skanes verksamhetsmal. Samtidigt leder den hogre
investeringsvolymen till 6kade kapital- och driftkostnader fér Region Skane i en
situation da regionens ekonomiska ldge bade pa kort och lang sikt &r anstrangt.

6



Effekten av investeringarna riskerar att tringa undan andra nodvéndiga satsningar.
For att hantera denna balansgang har Region Skane antagit ett finansiellt mal som
innebdr att den externa riantebédrande nettolaneskuldsattningen inte ska dverstiga 25
procent av de samlade intdkterna frin skatt, kommunalekonomisk utjgmning och
generella statliga bidrag. Trots historiskt hoga investeringsnivaer under den
kommande planperioden bedoms dessa ligga inom ramen for skuldséttningsmalet
Det forutsitter dock att resultatet for de kommande aren blir enligt budget.

Skuldsdttningsmal

Prognos Budget Budget Budget

2022 2023 2024 2025

Nya investeringar 4 500 5648 5859 5826
Skuldtak enligt skuldsattningsmal 12 272 12 460 13015 13 537
Extern Nettoldneskuld -7 732 -7 089 -6137 -4 290
Skuld i forhallande till totala intakter -15,8% -14,2% -11,8% -7,9%
Soliditet -41% -40% -37% -26%

Ekonomiska ramar/regionbidrag

I de nedanstidende regionbidragen (RB) for 2024 har kompensation for 16ne- och
prisupprakningar erhallits av sjukvarden med 3,4 procent och 6vrig verksamhet
med 4,0 procent. Samtliga namnder har ocksa &lagts ett effektiviseringskrav
motsvarande 1,4 procent. Upprakningen dr justerad for pensionskostnadernas effekt
pa verksamhetens AGA-kostnader, som hélls oféridndrad 2024. Ovanstiende
innebdr en upprakning fran 2023 till 2024 for nimnder och styrelser inom hélso-
och sjukvard pé 2,0 procent. For 6vrig verksamhet dr uppridkningen 2,6 procent. Av
tabellen Planeringsramar 2024-26 framgar upprakningsfaktorer under
planperioden.



Planeringsramar 2024-26

Regionbidrag (Mkr)

Kulturndmnden
Kollektivtrafiknamnden
Regionala utvecklingsnamnden
SUMMA REGIONAL UTVECKLING

Psykiatri-, Habiliterings- och hjalpmedelsndmnden
Sjukhusstyrelse SUS

Sjukhusstyrelse Landskrona

Sjukhusstyrelse Helsingborg

Sjukhusstyrelse Angelholm

Sjukhusstyrelse Kristianstad

Sjukhusstyrelse Hassleholm

Sjukhusstyrelse Ystad

Sjukhusstyrelse Trelleborg

Primarvardsnamnd

Personaldriven enhet kognitiv medicin

Namnd for operativ regiongemensam verksamhet
Hélso- och sjukvardsnamnden

Anslag E-halsa till RS férfogande

SUMMA HALSO- OCH SJUKVARD

Regionstyrelsen (exklusive medicinsk service)
Regionstyrelsen (reformutrymme
Personalnamnd

Patientndmnden

Revision

Servicendmnden

SUMMA VERKSAMHETSSTOD/OVRIGA

TOTALSUMMA

Resultatkrav (Mkr)
Primarvardsnamnden

Upprakningsfaktorer
Upprakning Sjukvard
Upprakning PHHN
Upprakning Ovriga
Demografiupprakning
Medicinskteknisk utveckling
Effektiviseringskrav

Budget
2023

346,8
3708,6
308,5
4363,9

3999,8
9815,1
242,1
2327,5
457,0
1597,9
472,6
807,4
450,6
69324
26,5
567,4
14 688,3
78,7

42 463,3

1810,6

196,9
18,0
19,3

0,0
2044,8

48 872,0

2023
37,5

2,2%
2,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

Plan
2024

355,7
3 803,8
316,4
4475,9

4 085,5
10 008,2
246,8
2373,3
466,0
1629,3
481,9
823,3
459,4

7 068,8
27,0
578,6

14 977,4
80,7

43 306,2

1857,1

202,0
18,4
19,5

0,0
2097,0

49 879,1

2024
37,5

3,4%
3,6%
4,0%
0,0%
0,0%
-1,4%

Plan
2025

359,0
3838,9
319,3
4517,2

41144
10070,4
248,3
2388,0
468,9
1639,4
484,9
828,5
462,3
7112,7
27,2
582,2
15070,5
81,4
43579,1

1874,2

203,8
18,6
19,7

0,0
2116,3

50212,6

2025
37,5

1,1%
1,2%
1,4%
0,0%
0,0%
-0,5%

Plan
2026

370,8
3 965,6
329,8
4 666,2

4279,2
10453,1
257,6
2478,7
486,7
1701,7
503,4
859,9
479,8
7383,1
28,2
604,4

15 643,2
84,7

45 243,7

1936,1

210,6
19,2
19,7

0,0
2185,6

52 095,5

2026
37,5

3,6%
3,8%
4,3%
0,7%
0,5%
-1,0%



Inriktning och styrning for verksamheten

Region Skanes mél och vision bidrar till en gemensam bild av inriktningen for all
verksamhet och ger en enhetlig styrning pa alla nivaer. Vision och mal &r kopplat
till andra storre, pdgaende strategiska arbeten som exempelvis Framtidens
hilsosystem, mal i nyttorealiseringsplan for Skanes digitala vardsystem (SDV),
Trafikforsorjningsprogrammet, reviderad regional utvecklingsstrategi och redan
beslutade prioriteringar i gédllande verksamhetsplan och budget. Pandemin som kom
2020 &r i avtagande men dess konsekvenser kommer méirkas av 4ven kommande
planperiod 2024-26. Samtidigt behover en normalisering och aterupptagande av
ordinarie verksamhets utveckling ocksa fortsétta. Redan beslutade langsiktiga
strategier for verksamheten géller fortfarande om &n det finns behov av viss
revidering och anpassad tidplan.

Region Skanes vision och évergripande mal

Region Skane star for hilsa, hallbar utveckling, innovation, tolerans och tillvaxt.
Region Skane finns till for de som bor och verkar i Skane. Vér verksamhet bygger
pa hog service och héllbar utveckling. Vi arbetar for en vilfungerande sjukvard och
kollektivtrafik, en innovativ regional utveckling och ett rikt kulturliv.

Region Skanes vision, som giller for hela organisationen och dess verksamheter ar
Framtidstro och livskvalitet. Genom de fem malen, som véander sig till all
verksamhet ska vi na visionen. Véara resurser 4r medarbetarna, verksamheten och
ekonomin. Var organisationskultur utgar fran de gemensamma vérderingarna;
vilkomnande, drivande, omtanke och respekt. Detta géller i allt ledarskap,
medarbetarskap liksom i alla m6ten med de vi finns till for och samverkar med.

Léngsiktigt Battre liv och

stark ekonomi hélsa for fler

Framtidstro
och

Attraktiv F :
arbetsgivare, q} livskvalitet Tillganglighet

professionell och kvalitet
verksamhet

Hallbar utveckling
i hela Skane

o Biittre liv och hiilsa for fler: Ett mal med utatriktat fokus pa de vi &r till for
— befolkning, patienter, brukare, resenirer, besokare, kunder,
samverkanspartners, turister m.fl.

o Tillgéinglighet och kvalitet: Ett mer inatriktat mal for var egen organisation
med fokus pa vara verksamheter och hur véra interna arbetsprocesser
fungerar.



e Hallbar utveckling i hela Skéane: Ett mal for hur vara verksamheter bidrar
till en 1angsiktigt, héllbar utveckling och tillvdxt i den egna organisationen
och i Skéne.

e Attraktiv arbetsgivare, professionell verksamhet: Ett mél for attrahera,
rekrytera, utveckla, motivera och behalla medarbetare i vara verksamheter.

o Langsiktigt stark ekonomi: Ett mal for en modern, konkurrenskraftig och
héllbar ekonomi som mgjliggor beredskap, utveckling och fortsatta
satsningar i verksamheten.

Yttrande angdende mdlen

Sjukhusstyrelsen/nimnden ska beskriva hur man ska bidra till de
regiongemensamma malen och hur dessa kommer att f6ljas upp och aterrapporteras
till regionfullmiktige (frimst i samband med delarsrapportering per aug och
arsredovisning). Med beaktande av de planeringsforutsittningar som beskrivs i
planeringsdirektivet ska namnden ocksé bedoma mojligheterna att uppfylla malen
enligt given anvisning.

Néamndernas yttranden 4r viktiga underlag infor regionfullméktiges beslut om
Verksamhetsplan och budget 2024 med plan for 2025-26 dar slutlig inriktning med
mal och uppdrag till verksamheten beskrivs. Parallellt med detta beslutar
regionstyrelsen om en uppfoljningsplan for 2024. Uppfoljningsplanen beskriver vad
som ska &terrapporteras i lopande ménadsuppf6ljning men med fokus pa fordjupad
uppfoljning i delarsrapport per augusti och arsredovisning (tillika
verksamhetsberittelser for ndimnderna) for att namnder och slutligen
regionfullméktige ska kunna bedoma maluppfyllelsen.

Mallar for yttranden bifogas till planeringsdirektivet.
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