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Inledning

Att mojliggora en delaktighet i budgetprocessen och ge 6vriga ndmnder mojlighet
att lamna synpunkter infor beslut &r viktigt. Darfor beslutar regionstyrelsen om
detta planeringsdirektiv med preliminéra ekonomiska riktlinjer, finansiella mal och
forslag till regionbidragsfordelning samt inriktning och mal for verksamheten 2026
med plan for 2027-28. Samtliga namnder (tillika sjukhusstyrelser) ges mojlighet att
yttra sig om dessa planeringsforutsattningar. Namndernas yttranden ska goras
enligt sarskild mall och skickas till regionstyrelsen senast den 3 okt-25.

Sdrskilt for hdlso- och sjukvdrdsndmndens yttrande

Enligt gallande reglemente har halso- och sjukvardsnamnden (HSN) ett sarskilt
samordningsansvar for sjukvarden i Skane:

”Namnden ansvarar, i samverkan med sjukhusstyrelserna, priméarvardsnamnden
samt psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsndmnden, foér beddmningen av det
samlade behovet av halso- och sjukvard i Skane ur ett befolkningsperspektiv.”
“Ndmnden ansvarar for bedomningen av det samlade behovet av tandvard i
Skane.”

Regionstyrelsen forvantar sig darfor att HSN:s yttrande lamnas utifran ett
befolkningsperspektiv (och inte avgransas till det egna driftsansvaret), med
utgangspunkt i den behovsanalys som koncernkontoret via avdelningen for halso-
och sjukvardsstyrning samordnar.

Bolagens yttranden sker i sdrskild ordning
Region Skanes majoritetsagda bolag lamnar yttranden enligt sarskild anvisning.

Styrning och inriktning for yttranden

Region Skanes vision och évergripande mal
Region Skanes vision, som galler for
hela organisationen och dess
verksamheter &r Framtidstro och
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e Tillganglighet och kvalitet: Ett mer inatriktat mal for var egen organisation
med fokus pd vara verksamheter och hur vara interna arbetsprocesser
fungerar.

e Hallbar utveckling i hela Skane: Ett mal for hur vara verksamheter bidrar
till en langsiktigt, hallbar utveckling och tillvaxt i den egna organisationen
och i Skane.

e Attraktiv arbetsgivare, professionell verksamhet: Ett mal for attrahera,
rekrytera, utveckla, motivera och behalla medarbetare i vara verksamheter.

e Langsiktigt stark ekonomi: Ett mal fér en modern, konkurrenskraftig och
hallbar ekonomi som majliggor beredskap, utveckling och fortsatta
satsningar i verksamheten.

Omstdllningsarbetet fortsatter

Under 2023 pabdrjade Region Skane ett regiondvergripande omstallningsarbete for

okad tillganglighet och produktion, kompetensforsorjning och ekonomi i

balans. Detta kopplar ocksa tydligt med Region Skanes évergripande mal;

tillganglighet och kvalitet, attraktiv arbetsgivare och langsiktigt stark ekonomi.

Som utgangspunkt for detta omstallningsarbete har sex insatsomraden formulerats.
1. Overgripande styrnings- och strukturfrdgor inom halso- och sjukvarden

Verksamhets- och producentrelaterade utmaningar inom halso- och

sjukvarden

Kompetensforsorjning (...och bemanningsrelaterade fragor)

Ink6p och materialforsorjning

Serviceforvaltningarnas roll, mandat och kostnadsutveckling

Administration och IT-stdd

N

ook w

Omstallningsarbetet pagar pa bred front i samtliga verksamheter. | syfte att minska
beroendet av hyrpersonal och sakra den framtida kompetensforsorjningen har sa
kallat ”hyrstopp” inforts stegvis for sjukskoterskor sedan 2024 och detta fortsétter
med hyrstopp av lakare under 2025. Oversyn av administrativa funktioner pagar
I6pande for att effektivisera och frigéra resurser for vard och mer vardeskapande
nddvéndig administration exempelvis genom inrattande av central funktion som
stod vid direktupphandlingar. | arbetet med nivastrukturering och profilering av
sjukvarden beslutade fullmaktige om en ny vardform fran 2025 kallad Nara vard
och hélsa. Den nya vardformen ska vara ett kitt mellan dagens vardcentraler och
sjukhusens mottagningar och ha fokus pa métet med invanaren nar denne har behov
av kontakt med halso- och sjukvarden, hemma eller i vardens lokaler. Infor 2025
beslutade fullmaktige &ven om en dversyn av regionens lokalnyttjande och
serviceforvaltningars finansieringsmodell med start av 1T-verksamheten med mera.
Det sistnamnda beskrivs mer i detta planeringsdirektiv langre fram och ska leda
fram till ytterligare omstéliningsbeslut infor 2026.

Sarskilt vad galler halso- och sjukvard

Att skapa balans mellan Region Skanes intakter och kostnader &r en grundlaggande
forutsattning samtidigt som vi behdver 16sa utmaningarna med tillganglighet och
personalforsorjning sa att vi kan leverera god service och samhéllsnytta bade for
dagens och morgondagens skaningar.

Verksamhetsforbattringar och kostnadsreduceringar enligt omstéliningsarbetet ska

synas pa saval lokal som regional niva. Uppf6ljning under 2024 och hittills 2025
visar att paborjade atgardsplaner har gett vissa effekter men inte tillrackliga for att
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Oka tillgangligheten eller skapa en budget i balans. Framforallt (de storre)
sjukhusen redovisar fortsatta underskott som maste hanteras. En forutsattning for
att na balans i ekonomi, verksamhet och tillganglighet framover ar att effektivisera
och genomfora kostnadsséankande atgarder samtidigt som bade produktivitets- och
kvalitetsokningar kan uppnas.

Samtliga sjukvardsnamnder men sarskilt sjukhusstyrelserna ska i sina yttranden
tydligt lyfta fram atgarder som &r mojliga att genomfora pa lokal niva men lika
viktigt atgarder som darutéver kan genomféras pa regional niva. Den regionala
hélso- och sjukvardsledningen har da ett sarskilt ansvar att driva arbetet framat och
samordna de beslut som krévs vad géller regionala atgérder.

Samtliga sjukvardsnamnder ska i sina yttranden aven fortsatt beakta redan tidigare
fattade regiondirektorsbeslut och regionstyrelsebeslut avseende restriktivitet kring
resor, konferenser, inkép av konsulttjanster och strikt vakansprévning vid naturlig
avgang av personal med mera.

Sarskilt vad galler serviceverksamheternas budgetforutsattningar

I enlighet med paborjat omstallningsarbete och enligt sarskilt uppdrag i
Verksamhetsplan och budget 2025 har ett arbete kring serviceverksamheterna
paborjats under varen 2025. Servicetjansterna i Region Skane ska skapa vérde i de
mottagande verksamheterna samt utvecklas genom innovativa, professionella och
resurseffektiva losningar i samarbete med mottagande verksamheter. | fokus &r ett
kontinuerligt forbattrings- och omstallningsarbete som ska bidra till
kostnadseffektiva och moderna stodfunktioner avseende saval vardnara service som
administrativa uppgifter samt bidra till att sékerstélla en regiongemensam
hemtagning av nyttoeffekterna. Forutom att effektivisera administrationen och
reducera servicekostnader ska dessa delar ocksa tydligare inga i den politiska
budgetberedningsprocessen infor planperioden 2026-28. Som en del i
omstéllningen ses ekonomimodellen éver och i detta planeringsdirektiv anges nu
upprékningsfaktorer som sedan ndmnden for operativ regiongemensam verksamhet
samt fastighets- och servicenamnden ska yttra sig dver. Utifran dessa yttrande
faststélls sedan slutgiltiga upprakningsfaktorer. Mer om upprékning och
forutsattningar under avsnitt Ekonomiska ramar/regionbidrag/upprakning.

Ovrigt
Som stod i det langsiktiga malarbetet finns ocksa beslutat om ett antal strategier och
program riktat till alla/olika delar av verksamheten.

Inriktningen for all halso- och sjukvard utgar fran vad Socialstyrelsen definierar
som God vard. For att klara framtidens utmaningar och samtidigt uppna en hog
kvalitet och jamlik vard behovs ett langsiktigt forandringsarbete. Region Skane har
darfor tagit beslut om Framtidens halsosystem som strategi for detta
foréandringsarbete (se tidigare beskrivning).

Den langsiktiga inriktningen for kollektivtrafikens utveckling finns beskriven i
Trafikforsorjningsprogrammet.

Den strategiska inriktningen for kulturverksamhetens arbete och utveckling finns
beskriven i Regional kulturplan for Skane 2025-2028.



Den langsiktiga inriktningen for det regionala utvecklingsarbetet finns beskrivet i
Regional utvecklingsstrategi — Det éppna Skane 2030.

Samtliga namnder och sjukhusstyrelser ska dven arbeta utifran:
Regional krisberedskaps- och kriskommunikationsplan
Géllande upphandlingsplan

Miljoprogram for Region Skane 2030

Regional likarattspolicy

Mallar for yttranden bifogas till planeringsdirektivet.



Langsiktigt stark ekonomi

Det ar nddvandigt att ha en ekonomi i balans, och att leva upp till det lagstadgade
balanskravet, som innebdr att intdkterna 6verstiger kostnaderna. Det omvanda
forhallandet leder annars till att kommande generationer far betala for dagens
overkonsumtion. Regionfullméktige har antagit riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning och beslutade i Verksamhetsplan och budget 2025 med plan for 2026-
2027 om nedanstaende finansiella mal som leder till att regionens finansiella
stéllning starks. Det kravs full acceptans och strikt foljsamhet till de finansiella
malen for att na god ekonomisk hushallning.

Resultatmal:

Region Skanes resultat ska 6ver en rullande femarsperiod uppga till minst tva
procent av de samlade intakterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning och
generella statliga bidrag. Resultatet ska ocksa arligen uppfylla det lagstadgade
balanskravet.

Finansieringsmal:
Investeringar ska sa langt méjligt finansieras med egna medel. Upplaning kan
anvandas for att delfinansiera stdrre investeringsprojekt.

Skuldsattningsmal:

Region Skanes externa rantebarande nettolaneskuld, exklusive pensionsskulden, far
hogst uppga till 25 procent av de samlade intakterna fran skatt,
kommunalekonomisk utjdmning och generella statliga bidrag.

Det framtida investeringsbehovet ar fortsatt stort, bade for planperioden och
darefter. Bedomningen ar i nuldget att skuldsattningsmalet kommer att klaras under
planperioden men att det finns risker som innebér att skuldsattningsmalet kan
Overskridas i slutet av planperioden. Mer om forutsattningarna finns att Iasa under
avsnittet Investeringar och skuldséttning.

Ekonomiska forutsattningar for planperioden

Det osékra omvarldslaget paverkar ekonomin. Bedomningen ar att svensk ekonomi
har pabdrjat en aterhamtning fran lagkonjunkturen men samtidigt verkar
aterhamtningen bli mer langvarig an tidigare gjorda bedémningar. Det & manga
olika osékra faktorer att vaga in i bedémningarna, inte minst i form av en
eskalerande global handelskonflikt som sétter den internationella ekonomiska
spelplanen i gungning. Detta dampar den ekonomiska aktiviteten i Sverige och i var
omvarld i nartid. Osakerheten hammar tillvaxten dar foretag och hushall blir mer
avvaktande och den privata konsumtionen dampas vilket bidrar till en mer
langvarig lagkonjunktur. Arbetsmarknaden foljer efter med viss fordrojning och
aven om sysselsattningen troligen 6kar nagot under 2025 sa ar det framfor allt
under 2026 som arbetsldsheten berdknas minska. Nedan askadliggors
utvecklingstakten for ett antal vasentliga parametrar.



Procentuell férandring om inget annat anges

Nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028
BNP 1,0 1,8 24 25 20
Arbetade timmar -0,3 0,3 09 1,1 1.0
Arbetsloshet, andel av arbetskraften 84 8,6 83 7.8 76
Befolkning, 15-74 ar 0,2 03 0,1 0,1 0,2
Lénesumma, Nationalrdkenskapemna 3.8 44 45 49 47
Timlén, Nationalrikenskaperna 39 37 34 3.5 a5
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 41 37 34 3.5 a5
Inflation, KPIF 1,9 26 1,8 1,9 2,0
Inflation, KPI 28 0,6 14 22 24
Inflation, KPI, juni 26 0,7 1,1 22 24
Prisbasbelopp, tkr 573 588 592 599 612
Inkomstbasbelopp, tkr 762 806 837 866 898

Styrranta, varde vid arets slut, procent 2,75 1,75 1,75 200 215
Anm. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade véirden i volvm. Arbetsldshet
och befollming avser 15-74 ar enligt Arbetskraftsunderséiningarna. Timlén enligt Nation-
alriikenskaperna avser anstilldas timmar.

I de senaste prognoserna ar BNP-tillvéaxten i Sverige nedreviderad nagot och
medfor en relativt svag BNP-tillvéxt i ar som tar battre fart forst nasta ar.
Nedrevideringen av BNP i sig forsvagar aterhamtningen for arbetade timmar och
sysselsattningen pa kort sikt. Lonesumman &r nedreviderad 2025-2026 till féljd av
den forlangda lagkonjunkturen, vilket leder till farre arbetade timmar.

Det senaste inflationsutfallet var lite hogre an forvantat och sammantaget ar
dessutom beddmningen att inflationen &r lite mer trogrorlig nerat an vid tidigare
gjorda bedémningar.

Slutligen innebér de makroekonomiska revideringarna att skatteunderlaget &r nagot
nedreviderat under prognosperioden. Svagare BNP och arbetade timmar ger lagre
Ionesumma. Detta kompenseras dock till viss del av hdgre pensioner.
Nedrevideringarna galler framst 2026 och 2027.

Skatteunderlagsprognos jamfort med Verksamhetsplan och budget 2025 med
plan fér 2026-2027 for Region Skdne

Sammantaget visar aktuell prognos (SKR Cirkuldr 2025:21) att skatteunderlaget for
2026 har forsamrats med 493 miljoner kronor, jamfort med den
skatteunderlagsprognos som lag till grund for plan 2026 (SKR Cirkular 2024:43) i
budget 2025.

Aktuell prognos for 2025 pavisar en forbattring for innevarande ar med 125
miljoner kronor, jamfort foregaende prognos fran februari. Samtidigt &r det fortsatt
en forsamring med 60 miljoner kronor mot arets budgeterade niva. Framst ar det
skatteunderlaget for 2024 som nu berdknas att bli battre. Skatteverket kommer att
publicera flera preliminara utfall for 2024 under aret, det slutliga kommer i
december 2025.

Aterhamtningen pa arbetsmarknaden uteblir i &r, men antalet arbetade timmar
beréknas anda vanda svagt upp. Detta, liksom en relativt hog okning av timlénen,
bidrar till att starka skatteunderlagstillvéxten. Till detta kommer att inflationen har
sjunkit tillbaka till klart lagre nivaer an de féregaende tva aren.



Sammantaget ar bedomningen att skatteunderlaget i ar vaxer med 4,2 procent. Som
genomsnitt under perioden 2025-2028 berdknas skatteunderlaget 6ka med 4,3
procent per ar, vilket &r i linje med den genomsnittliga arliga 6kningen under
tioarsperioden 2015-2024.

Procentenheter
Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Faktiskt skatteunderlag 448 3,7 472 4.1 45 43
Regelfarandringar* 02 -02 -03 01 0.0 0,0
Underliggande 4.7 39 45 4.0 45 43
Prisutveckling 6,6 45 -02 29 28 30
Realt skatteunderlag -1,8 -06 47 1,1 1,6 1,3

*Bidrag till fordndringar (procentenheter).

Demografin stdller héga krav

SCB publicerar varje ar en framskrivning av Sveriges befolkning. Den senaste
rapporten kom 1 april ”Sveriges framtida befolkning 2025-2070”. I denna kan
utlasas att fram till ar 2030 beréknas Sveriges folkmangd 6ka med knappt 90 000
till 10,7 miljoner. Under perioden beréknas fler avlida an fodas, men eftersom det
invandrar fler &n som utvandrar 6kar anda befolkningen. Antalet fodda barn per
kvinna var ar 2024 det lagsta som nagonsin uppmatts, 1,43, och antalet fodda barn
var mindre an 100 000 for forsta gangen sedan 2003. Antalet fodda beraknas
fortsatta att vara pa en lag niva och ar 2030 beraknas antalet fodda vara ungefar
detsamma som for ar 2024, drygt 98 000. De olika fodelsekullarnas storlek
paverkar den framtida befolkningen. De stora kullar som ar fodda aren runt 1990 ar
ar 2030 i 40-arsaldern och 60-talisterna har just eller kommer snart att ga i pension.
Alla kvarlevande som ar fodda pa 40-talet har ar 2030 passerat 80 ars alder. Enligt
framskrivningen &r 812 000 personer 80 ar eller aldre ar 2030. Jamfort med idag
berdknas antalet 6ka med drygt 160 000.

Nedan &r en framskrivning av utvecklingen ur ett skanskt perspektiv fram till ar
2030.

Procentuell befolkningsékningt o m 2030

Forutom att den demografiska forandringen stéller hoga krav pa regionens
finansiering kommande ar sa paverkas dven den framtida kompetensforsérjningen
med storre svarigheter att rekrytera vilket stéller stora krav pa forandrade sétt att
arbeta framover.



Lone- och prisférdndringar

Prognosen pa timlon ar i nulaget nagot oséker kopplat till pagaende forhandlingar
mellan arbetsgivare och fackforbund. En upprevidering av inflationstakten 2025
resulterar i nagot hogre forbrukningspriser 2025 jamfort med tidigare bedomningar.
Arbetsgivaravgifterna uppvisar stora variationer vilket forklaras av stora
svangningar i pensionskostnaderna. Detta beror bade pa revideringar av
skuldstockens utveckling och reviderade antaganden om inflation och
inkomstbasbelopp. Inflationen och den svaga kronan har paverkat
lakemedelspriserna de senaste aren. | budgetpropositionen for 2025 annonserades
att hushallen skulle ta en storre del av formanskostnaden framover. Detta medfor i
forlangningen nagot fallande kostnad for regionerna. Notera att indexvardet bara
bedomer rena prisforandringar pa befintligt sortiment inklusive generika och
hanterar inte merkostnader for nya lakemedel. Socialstyrelsen prognosticerar en
fortsatt snabb 6kning av kostnaderna for lakemedel.

Arlig procentuell férandring

LPIK 2024 2025 2026 2027 2028
LPIK inkl. lakemedel 4.4 1,9 2,2 2,3 2,6

— Timlén i5 ar 34 35 35

— Socialavgifter 10,6 173 3.3 14 2.8

— Lakemedel 1,2 -1,2 -3.0 -1.0 -0.7
— Farbrukning 21 30 25 26 26
LPIK exkl. lakemedel 4,9 -2,0 3.1 2,7 3.1
Kalla: SKR.

Budgeterade resultat

Finansiering budget 2026, med plan 2027-2028, senaste prognos skatt, utj, bidrag

Bokslut 2024 Prognos 2025  Budget 2026 ~ Budget 2027  Budget 2028
Skatt, utjadmning, bidrag 54 771 56 009 57 288 59 306 61 429
Pensionskostnader -9 056 -4 639 -3524 -4 239 -4 526
Ovrigt finans (externt) 4469 4075 3478 3478 3237
Summa finansiering 50 184 55 444 57 242 58 545 60 140
Verksamhetens nettokostnader -54 641 -56 324 -56 096 -57 359 -58 912
Resultat -4 456 -879 1146 1186 1229
Balanskravsresultat -4 173 -1451 284 470 541
Resultatmal 2 % av skatt, utj, bidrag 1095 1120 1146 1186 1229

| tabellen framgar Region Skanes finansiering och budgeterade resultat, samt
balanskravsresultat. Fran 2026 atergar Region Skane till strikt foljsamhet till
resultatmalet som sager att resultatet minst ska uppga till 2 % av intakterna fran
skatter, utjamning och generella statsbidrag.

Prognosen for 2025 ars resultat pekar mot ett balanskravsresultat om - 1 451
miljoner kronor vilket skulle innebéra aterstallningskrav i motsvarande storlek som
i sa fall ska aterstallas under planperioden 2026-2028. Balanskravsresultatet raknas
fram i blandmodellen och &r oftast betydligt 1agre &n resultatet i
fullfonderingsmodellen, som Region Skane anvénder.
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Det ska noteras att om resultatet 2025 inte forbéttras i relation till nuvarande
prognos kommer resultat i fullfonderingsmodellen om 2 % av intdkterna enligt
resultatmalet inte vara tillrackligt for att aterstalla underskottet inom de 3 ar som
stipuleras i kommunallagen. Det kommer saledes antingen att kravas en kraftig
forbattring av 2025 ars resultat jamfort med liggande prognos, eller ett resultat i
fullfonderingsmodellen, som Gverstiger 2 % av intakterna under planperioden.

Budgeterade intékter och kostnader kommer att justeras i enlighet med kommande
intakts- och kostnadsprognoser fran SKR, infor slutligt beslut om Verksamhetsplan
och budget 2026 med plan for 2027-2028.

Ekonomi i balans

Resultatprognos 2025 - behov av dtgdrder pa kort sikt

Region Skanes samlade prognos i nyligen redovisade kvartalsrapport for perioden
januari-mars 2025 visar att det budgeterade arsresultatet pa 640 miljoner kronor
inte bedoms uppnas. Den sammantagna prognosen for samtliga verksamheter
uppvisar ett underskott med -879 miljoner kronor vilket ger en budgetavvikelse
med -1 519 miljoner kronor. De inledande budgetavvikelserna och redovisade
prognosbedémningar indikerar saledes pa fortsatta ekonomiska utmaningar for
regionen. Storleken pa underskotten &r inte i niva med foéregaende tva ars men
pekar fortsatt pa svarigheter att uppna budgetfljsamhet. Atgarder, bade pa kort och
langre sikt, for att ddmpa kostnadsutvecklingen ar darfor oundgéangligen
nddvéndiga. Att skapa balans mellan intdkter och kostnader ar en grundldggande
forutsattning som maste uppfyllas.

Med anledning av kvartalsrapporten beslutade regionstyrelsen i april att uppmana
samtliga namnder och styrelser med obalans att omgaende vidta atgarder for att
verksamheten ska uppfylla regionfullméktiges beslutade verksamhetsplan och
budget inkluderande ekonomiska ramar 2025.

Mot bakgrund av det htga kostnadslaget och den fortsatt osdkra utvecklingen av
samhallsekonomin samt att regionfullmaktige fastslagit i Verksamhetsplan och
budget 2025 med plan for 2026-2027 att atgarder och omstallningsarbete i syfte att
uppna okad tillganglighet och en sékrad kompetensforsorjning samt en ekonomi i
balans ar nodvandigt for att Region Skane ska infria de finansiella malen och na
god ekonomisk hushallning over tid.

Ldngtidskalkyl 2025-2035 - behov av dtgdrder pd kort och ldng sikt

Region Skane tar arligen fram en langtidskalkyl som visar ekonomisk utveckling pa
10 ars sikt, givet nu kdanda planer och ekonomiska indata. Med andra ord visar
kalkylen en prognos for den ekonomiska utvecklingen pa langre sikt om inget
ytterligare gors.

Underlag till kalkylen &r nuvarande prognoser for utveckling av évergripande
finansiering samt for kostnadsutveckling inom karnverksamheterna, sa langt dessa
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stracker sig, och darefter ett antagande om utveckling enligt historiska
medelvarden?. Darutover gors ett antagande om en érlig effektiviseringstakt om 1%
av verksamhetens nettokostnader, exklusive avskrivningskostnader. Detta speglar
bland annat en lépande trend om alltmer av varden i 6ppna vardformer.

Syftet med langtidskalkylen &r att skapa medvetenhet om effekter av beslut/icke-
beslut och atgarder/icke-atgarder idag pa langre sikt &n innevarande budgetar och
planperiod. Samtidigt visar kalkylen att Region Skane redan idag ligger langt ifran
sina finansiella mal och att det kravs atgarder av omfattande art for att klara saval
resultatmal som skuldsattningsmal 2026-2028.

Langtidskalkylen visar entydigt att Region Skane med nuvarande intékts- och
kostnadsutveckling inte nar sina finansiella mal och inte kan finansiera sin
verksamhet och sina investeringsplaner utan att 6ka sin skuldséattning med
betydande belopp under den narmaste 10-arsperioden. Rantekostnaderna som foljer
av Okad skuldsattning skulle darutéver ha en betydande undantrangningseffekt pa
karnverksamheten.

Kalkylen visar ocksa att en arlig effektiviseringstakt om 1 % enligt huvudscenariot
inte ar tillracklig for att i nartid astadkomma resultatéverskott for Region Skane och
resultatmalet om 2 % av intdkterna nas inte under hela kalkylperioden. Det
ackumulerade resultatet for hela perioden 2025-2035 &r ocksa i sig negativt i
huvudscenariot, vilket innebar att aterstallning av de stora underskotten 2023-2024
inte kan pabdrjas under kalkylperioden. Kalkylen visar pa behov av aktiva och
kraftfulla beslut och atgarder i nartid for att Region Skanes ekonomi inte ska hamna
i en mycket svar situation de narmaste aren.

A andra sidan visar langtidskalkylen att positiva effekter av ett lyckat
omstallningsarbete, eller andra beslut och atgarder, som starker Region Skanes
ekonomi idag ger stora effekter pa resultat och skuldsattning pa lang sikt. Detta da
arlig nettokostnadsutveckling beréknas pa befintliga nettokostnader, och en
kostnadsreducering ett ar har darmed en positiv och véxande ekonomisk effekt
samtliga dirpa foljande ar. Denna “réinta-pa-ranta-effekt” innebir till exempel att en
permanent nettokostnadsreduktion om 400 miljoner kronor 2025 allt annat lika ger
over 6 miljarder i minskad skuldséttning under hela kalkylperioden.

Sammantaget ger langtidskalkylen en tydlig bild av att det kravs avsevarda insatser
for att kraftigt minska kostnadsutvecklingen i verksamheten pa bade kort och lang
sikt. Detta avser samtliga namnder och styrelser.

1 Resultat 2025 — nuvarande prognos. Pensionskostnader — KPA. Skatteintakter och utjamning —
SKR. Kostnadsutveckling verksamhet (LPIK) — SKR. Befolkningsutveckling — SCB
befolkningsprognos och -framskrivning. Rantenivaer — enligt finansmarknaden. Investeringsutgifter
och avskrivningskostnader — Region Skénes Iangsiktiga investeringsplan, exklusive NSL.
Kvalitetseffekter av nya lakemedel och medicinteknisk utveckling - antaganden utifran historiska
medelvarden
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Ackumulerade resultat fr 2023 kalkylperiod vid olika
effektiviseringstakt, samt vid féljsamhet till
resultatmal
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Investeringar enligt ldngtidskalkyl

Region Skane har sedan 2018 haft en kraftigt 6kad investeringsvolym kopplat till
ett antal storre strategiska projekt varav det nya sjukhuset i Malmo, NSM, har varit
det klart dominerande. Projektet i Malmo kommer avslutas under 2025 da den
storre vardbyggnaden, byggnad 36, tas i bruk. Ett antal storre strategiska projekt har
eller kommer ga in i produktionsskede under 2025, vilket gor att det dven fortsatt
kommer vara en hog niva pa investeringarna under den kommande planperioden. |
det langre perspektivet ar osakerheterna stoérre men med de planerade
investeringarna i nytt sjukhus i Helsingborg, sodra sjukhusomradet i Malmo samt
nya generationens Oresundstag sé ser investeringsvolymerna ut att 6ka kraftigt
under forsta halvan av trettiotalet. Utdver detta pagar planering av ersattning av
sjukhusomradet i Lund.

Investeringar for planperioden

Under planperioden 20262028 kommer produktion paga i ett antal stora
byggprojekt. Storst kommer Forth-projektet vara dar den produktion som startade
under hosten 2024 beraknas paga till 2028. I Lund har upphandling gjorts avseende
projektet Tillbyggnad i Lund dar bygginsatser bedéms pabdrjas under 2025. |
Helsingborg pagar insatser for att sékerstalla funktionalitet i befintligt sjukhus
samtidigt som de tidiga skedena i planeringen av ett nytt sjukhusomrade i Ostra
Ramloésa. Samtidigt som NSM-projektet borjar ga in i slutfasen pagar planering for
nya lokaler for bland annat psykiatrins verksamheter pa sodra sjukhusomradet i
Malmao. Pa det norra sjukhusomradet pagar planering av lokaler for nytt
bréstcancercentrum som ar en del av projektet donation SUS som aven innehaller
etablering av en MR-linac pa sjukhusomradet i Lund. | Malmo pagar aven arbetet
med att ta fram forslag pa anvandning av de tomstéllda lokaler som uppstar nar de
nya vardbyggnaderna tas i bruk. Arbete i tidigt skede pagar dven avseende atgarder
kopplat till akutverksamheterna i Kristianstad och Y'stad.

Inom kollektivtrafiken har arbete pébt‘)rjats i Lund med om- och tillbyggnad av
befintlig bussdepa och nybyggnation av tva bussdepaer i Malmo. Samtidigt pagar
arbetet med att genomfora upphandling av den nya generationens Oresundstag
vilket ar ett arbete som gors tillsammans med 6vriga regioner i Oresundstags-
samarbetet.

Under planperioden kommer &ven arbetet med SDV paga och innebara fortsatta
investeringsutgifter.

Infor arets planeringsdirektiv har laget avseende pagaende och planerade
strategiska projekt uppdaterats. Jamfort med budget 2025 &r det mindre justeringar
forutom en justering i bedémningen av tidplan for nytt sjukhus i Helsingborg dar
arbetet nu beddms péga till och med 2037. Aven for projektet sodra sjukhusomradet
beddms nu medel forbrukas senare &n tidigare antaganden dven om slutdatum &r
of6randrat. Jamfort med budget 2025 visar den uppdaterade langtidskalkylen en
tidigare belastning av nya generationens Oresundstag vilket forutsatter ett en
upphandling &r fardigstalld under 2028. Den samlade effekten av dessa
forandringar ar en 6kad belastning under aren 2025-2028 med knappt 400 miljoner
kronor. Sammantaget ar det dock en senareldggning av utgifter. Sammantaget
foreslas att 14,4 miljarder kronor avsatts under planeringsperioden 2026 - 2028. De
strategiska projekten star for drygt 65 procent av den samlade budgeten under
planperioden.
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I underlaget for investeringarna under planperioden och i det langre perspektivet
finns ett antal osékerheter varav en del kommer att klargoras infor hdstens
budgetprocess som kan innebara en hogre investeringsniva. Projektet TBL har
aviserat en fordyrning och en forsening som hanteras i sérskild beslutsordning som
inte &r inrdknad i investeringsunderlaget annu. Arbetet med anvéndning av
tomstéllda lokaler i Malmg konkretiseras och kommer behdva insatser som &nnu
inte &r med raknat i investeringsplanen. Kopplat till anskaffningen av nya
Oresundstadg kommer troligen dven finnas ett behov av en 6versyn av depakapacitet
vilket kan innebé&ra betydande investeringar. Detta ar troligen investeringar som till
storre delen kommer efter planperioden.

Investeringarna i halso- och sjukvarden och kollektivtrafik ar nddvandiga for att
uppna Region Skanes verksamhetsmal. Samtidigt leder den hogre
investeringsvolymen till 6kade kapital- och driftkostnader for Region Skane i en
situation da regionens ekonomiska lage bade pa kort och lang sikt &r anstrangt.
Effekten av investeringarna riskerar att tranga undan andra nédvandiga satsningar.
For att hantera denna balansgang har Region Skane antagit ett finansiellt mal som
innebar att den externa rantebarande nettolaneskuldsattningen inte ska Gverstiga 25
procent av de samlade intdkterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning och
generella statliga bidrag.

Med utgangspunkt i resultatnivaerna i budget 2025 med plan 20262027 &r
bedémningen att det finns majligheter att klara skuldsattningsmalet under den
kommande planperioden. De budgetavvikelser som beskrivs ovan med en allt fér
hog kostnadsutveckling och de framskrivningar som gjorts i langtidskalkylen
indikerar dock att det finns en betydande risk att skuldsattningsmalet kommer
overskridas under planperioden. Utgangspunkten i planeringsdirektivet ar att de
finansiella malsattningarna skall hallas och det maste finnas beredskap att anpassa
investeringsvolymerna i budget 2026 med plan 2027-2028 till en niva inom ramen
for det finansiella malet.

Skuldsattningsmal

Planeringsdirektiv 2026 Prognos Budget Plan Plan
2025 2026 2027 2028
Nya investeringar -4 400 -4748 -4143 -5479
Skuldtak enligt skuldsattningsmal 14 002 14 322 14 827 15357
Extern nettolaneskuld -11412 -12035 -11565 -12335
Skuld i férhallande till totala intdkter 20,4% 21,0% 19,5% 20,1%

Internrianta 2026

Regionstyrelsen har antagit principer for ndr internrantan bor justeras. |
planeringsdirektiv for 2025-ars budget beskrevs det att internrantejustering
sannolikt behover goras infor budget 2026. Principen utgar fran att ett femarigt
rullande genomsnitt av den femariga bostadsobligationsrantan. Berakningen utgar
fran att rantan ska justeras nar genomsnittet av rantan férandras med mer an 1
procentenhet fran sitt riktvarde. Modellen ar konstruerad pa ett sa att okande eller
sjunkande marknadsrantor succesivt far genomslag. Foreliggande ranteprognoser
indikerar att gransvardet for justering av internrantan kommer att 6vertréddas under
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mitten av 2026 varfor regionstyrelsen beslutar om att 6ka internréntan till 3,00
procent.

Ekonomiska ramar/regionbidrag/upprakning

Berékning av ekonomiska ramar 2026-2028 i detta planeringsdirektiv sker med
utgangspunkt i beslutad Verksamhetsplan och budget 2025 med plan for 2026-
2027, med korrigeringar enligt nedan. Beslut om atgarder och
omstallningsarbete, i syfte att uppna okad tillganglighet och en sakrad
kompetensforsorjning samt en ekonomi i balans, kvarstar oférandrat i enlighet med
nu gallande budget- och plandokument.

Jamfort med budget 2025 med plan for 2026 och 2027 har den prognostiserade
kostnadsutvecklingen i verksamheten, enligt LPIK, skrivits upp och samtidigt har
finansieringsutfallet fran skatter och bidrag skrivits ner for planperioden, parallellt
med en lagre befolkningstillvaxt. Sammanlagt har de férdndrade prognoserna
inneburit ett forsamrat utgangslage for Region Skane med 1 165 miljoner kronor
infor 2026, jamfort med prognos fran oktober 2024,

Finansiering o Budget o plan Planeringsdirektiv Férandring
kostnadsutv 2026 2025-2027 2026 mkr
Skatteintékter, mkr 43 748 43 427 -320
Utjdmning, mkr 8834 8 662 -173
Pensionskostnader, mkr -3228 -3524 -296
LPIK HS % 1,2% 2,2% -478
LPIK Ovr. % 1,6% 3,1% -118
Befolkningsutveckling % 0,4% 0,0% 220
Summa -1 165

AGA for 2026 beréknas preliminart till 44,04 procent jamfoért med 46,73 procent
2025. Sjunkande kostnader for tjanstepensionen mellan aren forklarar skillnaden.

Justering somatisk specialistvard

Ersattningsmodell for den somatiska specialistvarden i egen regi ar inte framraknad
for 2026. Berakningen kommer att baseras pa 2024 ars vardkostnadsdatabas, vilken
annu ej finns tillganglig. Vid framrakning av 2025 ars regionbidrag erholl framfor
allt sjukhusstyrelse Hassleholm ett for lagt belopp i regionbidrag och
sjukhusstyrelse Landskrona var den procentuellt sett mest gynnade av detta. 2025
kommer detta att hanteras med en ombudgetering specifikt for Sjukhusstyrelse
Hassleholm. | detta planeringsdirektiv raknas basen for upprakning av
regionbidragen om for samtliga sjukhusstyrelser sa att basen motsvarar vad de
faktiska regionbidragen hade varit om de berdknats sa som det planeras att raknas
infor 2026. Korrigering av bas for upprakning sker enligt nedanstaende tabell:

Andel av RB Andel efter Bas justering

budget 2025 justering upprakning 2026, mkr

Sjukhusstyrelse SUS 57,77% 57,57% -42,3
Sjukhusstyrelse Helsingborg 15,94% 15,91% -7,0
Sjukhusstyrelse Kristianstad 10,84% 10,83% -2,4
Sjukhusstyrelse Ystad 5,40% 5,34% -12,2
Sjukhusstyrelse Hassleholm 3,34% 3,66% 72,1
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Sjukhusstyrelse Trelleborg 2,57% 2,58% 1,9
Sjukhusstyrelse Angelholm 2,36% 2,37% 41
Sjukhusstyrelse Landskrona 1,78% 1,72% -14,2
Summa 100% 100% 0,0

Justeringen gors endast av upplysningsskal och har ingen real paverkan pa vare sig
2025 eller 2026 ars faktiska regionbidrag. Efter ovanstaende justering forblir den
relativa foérdelningen mellan sjukhusstyrelserna densamma och endast rak
upprakning av respektive styrelses regionbidrag gors i detta planeringsdirektiv.

Den slutliga fordelningen 2026 kommer att raknas fram med utgangspunkt i utfallet
i 2024 ars vardkostnadsdatabas och beraknas vara klart i borjan av september 2025.

Generell upprakning

| de nedanstaende regionbidragen (RB) for 2026 har kompensation for 16ne- och
prisupprakningar erhallits av sjukvarden med 2,2 procent och 6vrig verksamhet
med 3,1 procent. Samtliga namnder har ocksa alagts ett effektiviseringskrav
motsvarande 1,0 procent. Halso- och sjukvarden erhaller ersattning for
medicinteknisk utveckling motsvarande 0,5 procent och demografi motsvarande 0,0
procent. Ovanstaende innebar en generell upprakning fran 2025 till 2026 for
namnder och styrelser inom halso- och sjukvard pa 1,7 procent. For 6vrig
verksamhet &r upprékningen 2,1 procent.

Ovriga upprakningar och justeringar

Utover ovanstaende foreslas 137 miljoner kronor flyttas fran Hélso- och
sjukvardsnamnden till Psykiatri, habilitering- och hjalpmedelsnamnden for att
finansiera LARO i egen regi. Enligt prelimindr lakemedelsprognos for 2026
behover lakemedelsbudgeten utdkas med ytterligare 80 miljoner kronor, utéver
generell upprakning. Dessa tillfors halso- och sjukvardsnamndens regionbidrag.

Hélso- och sjukvard 48 230,1 1 069,2 246,5 -495,6 80,0 49 130,2
Ovriga 6 793,1 210,6 -70,0 0,4 6 934,0
Summa 55 023,2 1279,8 246,5 -565,6 80,4 56 064,3

> Utdkning avser ladkemedelskostnader utdver upprikning samt preliminért 4skande fran revisionen
enligt budget 2025 med plan for 2026-2027.
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Planeringsramar 2026-2028

Regionbidrag (Mkr)

Kulturndmnden
Kollektivtrafikndmnden
Regionala utvecklingsnamnden
SUMMA REGIONAL UTVECKLING

PHHN - Psykiatri

PHHN - Habilitering och hjdlpmedel
Sjukhusstyrelse SUS

Sjukhusstyrelse Landskrona
Sjukhusstyrelse Helsingborg
Sjukhusstyrelse Angelholm
Sjukhusstyrelse Kristianstad
Sjukhusstyrelse Hassleholm
Sjukhusstyrelse Ystad

Sjukhusstyrelse Trelleborg
Primdrvardsnamnd - Primarvarden Skane
Primarvardsnamnd - Halsoval Skane
Primdrvardsnamnd - Néra vard
Personaldriven enhet kognitiv medicin
NORV Med service

Halso- och sjukvardsnamnden

Anslag E-hdlsa till RS forfogande
SUMMA HALSO- OCH SJUKVARD

Regionstyrelsen

NORYV Digit

Personalndmnd

Patientndmnden

Revision

Fastighets- och servicendmnden -
Regionfastigheter

Fastighets- och servicenamnden -
Regionservice

SUMMA VERKSAMHETSSTOD/OVRIGA

TOTALSUMMA

Upprakningsfaktorer

Prisupprakning - LPIK

Halso- och sjukvard - Inklusive lakemedel
Ovriga - Exklusive likemedel
Volymupprakning - hélso- och sjukvard
Demografiupprakning
Medicinskteknisk utveckling
Effektivisering

Halso- och sjukvard

Ovriga

Summa generell upprakning

Halso- och sjukvard

Ovriga

Budget Bas upprakning just Budget
2025 2025 2026
358,0 365,4

4013,1 4096,1
283,6 289,5

4654,7 0,0 4751,0

3564,3 3763,6
901,8 925,1

12 539,6 -42,3 12 707,8
394,2 -14,2 386,4

3516,0 -7,0 3568,0
520,9 4,1 533,8

2566,1 -2,4 2 606,9
772,2 72,1 858,5

1200,0 -12,2 1207,8
618,6 1,9 630,9

0,0 0,0
71126 72324
2419,5 2 460,2

31,8 32,3
605,5 615,7

11 408,3 11541,1
58,7 60,2

48 230,1 0,0 49 130,7

1860,8 1899,3

0,0 0,0

212,2 216,6
18,0 18,4
19,9 20,3
7,0 7,1
20,5 20,9
21384 0,0 2182,6
55023,2 0,0 56 064,3
2025 2026
1,5% 2,2%
1,4% 3,1%
0,5% 0,0%
0,5% 0,5%
-1,5% -1,0%
-1,5% -1,0%
1,0% 1,7%
-0,1% 2,1%

Ekonomiska férutsdttningar for serviceverksamheterna

Vid arets hantering av planeringsdirektiv och sedermera verksamhetsplan och

Plan
2027

371,5
4164,6
294,3
4830,4

3842,2
948,1
12 973,0
394,5
3642,5
544,9
2661,3
876,4
1233,0
644,1
0,0
7383,4
2511,5
33,0
628,6
11782,0
61,2

50 159,7

1931,1
0,0
220,2
18,7
20,5

7,2

21,2
2218,9

57 209,0

2027

2,3%
2,7%

0,3%
0,5%

-1,0%
-1,0%

2,1%
1,7%

Plan
2028

379,2
4250,8
300,4
4930,4

3937,8
976,4
13 295,8
404,3
37331
558,5
2727,5
898,2
1263,7
660,1
0,0
7567,1
2574,0
33,8
644,2
12 075,2
62,5
51412,2

19711
0,0
224,8
19,1
20,7

7,3

21,6
2264,6

58 607,2

2028

2,6%
3,1%

0,4%
0,5%

-1,0%
-1,0%

2,5%
2,1%

budget involveras dven serviceforvaltningarnas budgetforutsattningar (den del som
inte ar anslagsfinansierad). Denna del har inte tidigare varit foremal for ett politiskt
beslutstagande utan hanterats som en kop/salj-modell alternativt ren fordelning av
kostnader till kdpande forvaltning. Férandringen som genomfors har i huvudsak tva

justeringar

Inférande av gemensam upprakningsfaktor:

Som utgangspunkt anvands motsvarande upprakningsfaktorer som anvands for
framraknande av regionbidragen, se tabell ovan. Vid upprékning avses prisjustering
vilket medfor att den del som ar kopplad till volym kan justeras mellan kdpare och
séljare efter dverenskommelse eller nyttjande. Namnden for operativ
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regiongemensam verksamhet samt fastighets- och servicendmnden behdver for
respektive forvaltning sedan yttra sig 6ver forutsattningen och klargoéra vilka
effekter som uppstar for verksamheten. Da detta avser den del av verksamhet som
inte &r anslagsfinansierad kan justeringar inte hanteras som foréndrat anslag vid
slutlig budget om inte anslag infors. | de fall det beslutas att hansyn ska ske till
specifika faktorer utéver den allménna upprakningsfaktorn behdver detta hanteras
med en korrigering av upprakningsfaktorn som darmed avviker fran den generella
upprakningen. Korrigeringen medger da en hogre eller lagre upprakning av priset.
Delar som kan vara foremal for ytterligare stallningstagande ar exempelvis
inforandekostnader for SDV, forandrat fastighetsbestand, stérre prispaverkan for
externa avtal (inte minst kopplad till pagaende handelspolitik).

Fordela och fortydliga fordelningsgrunder
| det arbete som varit foremal for Gversynen har framkommit behov av att se 6ver
och fortydliga fordelningsgrunder. Som en del av detta har identifierats tva
forandringar infor 2026. Férandringarna har i ett forsta steg ingen resultatpaverkan
men ger béttre forutsattningar till styrning och prioritering framdéver.
- Samlad fakturering av GSF-tjanster fran Regionservice till Regionstyrelsen
i stallet for forvaltningsfordelning. Regionstyrelsen blir da kravstallare for
dessa tjanster.
- Samlad fakturering av Infrastruktur och IT-sakerhet fran DigITMT till
Regionstyrelsen istallet for forvaltningsfordelning. Regionstyrelsen blir da
kravstallare pa dessa tjanster via nyinrattade radet KLRDIG.

Forandringarna kraver bade omférdelning av regionbidrag fran nuvarande kopare
till regionstyrelsen samt prisjusteringar av interna tjanster. Forandringarna far aven
paverkan pa konkurrensutsatt verksamhet (intern som extern) vilket foranleder att
dessa ersattningar behdver justeras. Nar anslag lyfts fran hélso- och
sjukvardsnamnden och primarvardsnamnd-nara vard innebéar det att ersattningar
enligt vardavtal behdver sénkas och istallet blir delar som tidigare fakturerats for,
“fria” for nyttjaren framoéver. Dessa forandringar ar i detta skede ett forslag pa
andrad hantering och ett inriktningsbeslut krévs for utforligare berdkningar infor
justeringar av anslag och upprékningar i verksamhetsplan och budget 2026.
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