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Inledning

P4 kulturndmndens sammantride den 12 december 2024 fick
forvaltningschefen i uppdrag att 1.) genomfora en férdjupad
analys av stodformen verksamhetsstéd och 2.) dterkomma med
forslag pa utformning av kulturnimndens samtliga stodformer
till sammantridet i juni 2025. (Arendenummer 2019-POL000082)

Nuvarande foérdelning av verksamhetsstdd ska analyseras
utifran behoven av 6kad rorlighet och fornyelse och forslaget
till utformning av stédformen verksamhetsstod ska skapa
forbattrade forutsattningar for nya aktorer att etablera sig och
vixa. En ny tidsbegrinsad stodform kan 6vervigas. I uppdraget

ligger att utforma forslag pa samtliga stodformer.

Inom ramen for uppdraget ska de rekommendationer som
konsultforetaget Helseplan kommit fram till beaktas. Den

rekommendation som giller verksamhetsstod ar:

”Utreda om 6kning av flexibiliteten inom befintligt
verksamhetsstod kan starka kulturell infrastruktur

och utvecklingsmojligheter.”

Aven rekommendationen i Revisionskontorets granskning av
Region Skanes bidragsgivning ska beaktas. Utifran

granskningens resultat rekommenderas kulturnamnden att:

”Sakerstalla att organisationer som beviljas bidrag
stodjer demokratiska idéer och arbetar for

jamstalldhet och allas lika rattigheter.”

Syftet med detta PM ar att redogora for uppdraget till
forvaltningschefen att genomf6ra en férdjupad analys av

stodformen verksamhetsstod. Ett historiskt perspektiv, det vill
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sdga utveckling over tid, kommer att presenteras muntligt som

komplement till analysen.

Ett samlat férslag pa ny stédstruktur kommer att presenteras pa

kulturnimndens sammantrade den 12 juni 2025.

Underlag till analysen

I denna férdjupade analys har f6ljande underlag beaktats:

e Policy for bidrag till ideella organisationer fran Region
Skane (Regionfullméktige 2018-06-19 § 58)

e Helseplans rapport, 2024

e Revisionskontorets granskning av Region Skanes
bidragsgivning, 2024

e Kulturndmndens verksamhetsplaner och budgetar ar
2012-2025

e Jamforelse mot sex regioner i syfte att jaimfora syfte och
mal samt malgrupp for verksamhetsstdd i respektive
region. Darutover har aven eventuell uppdelning inom
kategorin verksamhetsstod undersokts.

e Samtal med Regional utveckling giallande deras
verksamhetsstod.

e FoOrdjupad dialog med Region Halland samt skriftliga
underlag.

e Beslutsforslag Region Skanes kulturstéd (Arendenummer
2019-POL000082-002)

e Kommunallag (2017:725) och Regeringsformen (1974:152)

Déartill har den samlade erfarenheten pa forvaltningen bidragit i

arbetet.
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Region Skanes kulturstod - fokus
verksamhetsstod

Kort historik

Oversyn av kulturnimndens bidragsstruktur gjordes 2013.
Namnden beslutade dd om bidragsformerna verksamhetsbidrag
och utvecklingsbidrag med reviderade riktlinjer. Justerade
villkor med bedomningskriterier for utvecklingsbidrag antogs
av namnden 2016. Darefter gjorde kulturnamnden, liksom
andra delar av Region Skanes verksamhet, en 6versyn av
bidragshanteringen enligt regionfullmiktiges verksamhetsplan
och budget 2019.

Nuvarande stodstruktur

I beslutet om stodformer (2019-POL000082-002) slog
kulturnimnden fast att kulturstod ar ett av nimndens
viktigaste strategiska styrmedel som ska bidra till att uppfylla

Region Skénes kulturpolitiska mal:

”Stodstrukturen ska fran Region Skanes sida sikerstilla savil
langsiktighet som dynamik och flexibilitet. Kulturstddens olika
former bidrar till att utveckla den kulturella infrastrukturen.
Grundliaggande for kulturnimndens kulturstod ar de
demokratiska virdena och den konstnirliga friheten. Kulturen
ska spegla mangfalden i samhillet, med vilket ocks& menas allas

lika ratt och mojligheter.”

I samma dokument beskrivs syfte och mél med
verksamhetsstod, kriterier, vem som kan soka och vad stodet

avser.
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“Verksamhetsstodet ska uppratthalla, utveckla och stiarka den
kulturella infrastrukturen i Skdne. Verksamhetsstodet ska
framja kontinuitet och skapa langsiktiga forutsittningar fér
utveckling av den kulturella infrastrukturen. De verksamheter
som far verksamhetsstod ska ha regional relevans och
tillsammans bidra till ett rikt kulturliv av hog kvalitet med
bredd och spets, som har bade geografisk spridning och

representerar olika konst- och kulturformer.

Verksamhetsstod avser 10pande verksamhet och utveckling av
verksamheten eller utveckling av den del av verksamheten som

kulturnimnden anger.

Verksamhetsstod kan sokas av professionella, icke
vinstutdelande kulturverksamheter som dr juridiska personer
och som har verksamhet i Skdne. Verksamhetsstod omfattar
savial publika verksamheter som resurscentra och
stodstrukturer inom kulturomraden. Verksamheterna ska
producera, formedla och/eller frimja kultur i Skane. Stéd
beviljas inte till verksamheter som har skulder till staten for
skatt eller avgift. Stod ges inte heller till verksamheter som

ansokt om konkurs eller arilikvidation.

Verksamheter som beviljas verksamhetsstod ska ha regional
relevans och vara av visentlig betydelse for den kulturella
infrastrukturen. Verksamheterna ska vara etablerade, stabila
och bedriva helarsverksamhet. Jimstélldhet, tillgdnglighet och

mangfald dr perspektiv som ska genomsyra verksamheterna.

En samlad bedomning av regional relevans gérs utifran

perspektiven:

» kvalitet och inneh4ll
» tillgdnglighet och geografisk spridning
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» infrastruktur, utveckling och samverkan.

Till verksamhetsstodet foljer generella och
verksamhetsspecifika villkor som beslutas av kulturndmnden i
verksamhetsplan och budget. Verksamhetsstoden fordelas sa

att de ssmmantaget uppfyller samtliga kriterier.”

Ansoknings- och uppfoljningsprocess

I dagsliaget soks och redovisas samtliga verksamhetsstod
arligen. Redovisning for foregaende ar ska goras i den nationella
digitala tjansten Kulturdatabasen senast den 15 mars och
ansokan for kommande ar ska skickas in senast 15 maj i Region
Skanes digitala tjinst Ans6kningsportalen. Under mars, april
och maj genomfor utvecklarna pa kulturférvaltningen
verksamhetsdialoger med varje verksamhet om deras
redovisningar samt om utmaningar och behov som kommer att
lyftasiansdkan. En viktig funktion med dialogerna ar att
kvalitetssikra de uppgifter som skickatsin. Dialogerna ar
samtidigt ett bra redskap att dels fa fordjupad kunskap om
respektive organisation, dels en samlad analys 6ver respektive

verksamhetsomrade.

Oavsett storlek pd organisation eller stddsumma géller samma
formalia och process. Likvirdigheten i hantering av samtliga
sokande och de som beviljats verksamhetsstod ska borga for en
transparent process och likabehandling. Enligt
likstéllighetsprincipen i kommunallagen (2 kap. 3 §) ska
kommuner och regioner behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skil for ndgot annat. Region Skane ska enligt

regeringsformen (1 kap. 9 §) alltid agera sakligt och opartiskt.
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Via den arliga uppfoljningsprocessen far utvecklarna inom
respektive konst- och kulturomrade dels en nuldgesbild, dels
adderar de ny kunskap till en langsiktig bild 6ver omradets
utmaningar, mojligheter och framgéngsfaktorer. Utifran den
samlade analysen kan de — och i férlangningen forvaltningen -
identifiera behov inom respektive verksamhetsomrade som i
sin tur tas med in i processen med kulturnimndens

verksamhetsplan och budget fér kommande ar.

Bredd och spets, stor och liten - olika satt att
kategorisera

I dagslaget uppbir nastan 100 kulturverksamheter
verksamhetsstod fran Region Skéane. Det finns en stor variation
inom gruppen verksamhetsstodmottagare och det gar att
sortera dem utifran olika kategorier beroende pa vad som ska

visualiseras.

I analysarbetet har funderingar kring huruvida stédformen
verksamhetsstdd skulle vara betjant av att struktureras utifran
en annan kategorisering dn den rddande, alternativ1 nedan.
Slutsatsen dr att en sddan férdndring inte ensam svarar upp mot
behovet av 6kad rorlighet och fornyelse eller skapar forbattrade
forutsattningar for nya aktorer att etablera sig och vixa.
Daremot ska tankar kring olika sitt att kategorisera
verksamhetsstodmottagarna beaktas i det slutgiltiga forslaget
till ny stodstruktur. Alternativ 4, att dela upp
verksamhetsstodmottagarna i de som har statlig finansiering
inom kultursamverkansmodellen och de som har regional
finansiering, och samtidigt beakta mojligheten att differentiera

utifran sdval kriterier som tidsaspekt, 6vervags.

Nedan alternativ presenteras utan inbordes rangordning.
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Alternativl

Kategorisering utifran verksamhetsomrade: kulturarv,

scenkonst, film, litteratur, dans etc. (Nuvarande kategorisering)

Alternativ 2
Kategorisering utifran huvudman: statlig, regional, kommunal

eller fristaende.

Alternativ 3
Kategorisering utifran verksamhetstyp: publik verksamhet,

resurscentrum, centrumbildning, kollektivverkstad.

Alternativ 4
Kategorisering efter finansiering: statlig finansiering inom

kultursamverkansmodellen eller regional finansiering.

Alternativ 5
Kategorisering efter finansieringsgrad.

* Andelen regional finansiering i féorhallande till 6vrig
finansiering.

» Utifran olika nivaer pa stodet oaktat forhallandet mellan
den regionala finansiering och 6vrig finansiering. Ex O-
499 tkr, 500-999 tkr, 1 Mkr-4,99 MKkr, 5 Mkr och darover.

Alternativ 6
Kategorisering efter geografi: sortering efter hemkommun eller

hela Skane (turnéverksamhet, frimjandeverksamhet i hela

lanet.)

Jamforelse mot andra regioner

De sex regioner som ingatt i jimforelsen dr Stockholm, Véstra
Gotaland, Halland, Kronoberg, Visternorrland och Viarmland.

Stockholm ingar inte i kultursamverkansmodellen och Véstra
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Gotaland har en bestillar-utférarorganisation dir en stor del av
utférarverksamheten dr organisatoriskt placerad inom
regionens egen verksamhet, som en del av deras
kulturférvaltning. Ovriga regioner i jimférelsen ir mer
jaimforbara med Skane ur ett organisatoriskt perspektiv, men
dven dir kan det forekomma att exempelvis hemsléjds- eller
enskild arkivverksamhet organisatoriskt ligger antingen pa det

regionala museet eller pa Regionen.

Syftet har varit att jimfora stodformen verksamhetsstod — dess
syfte och mal samt malgrupp fér stodformen inom respektive
region. Detta for att se likheter och skillnader och sitta detta i
ett sammanhang som ir relevant for Region Skénes

forutsiattningar.

Mal och syfte
Oavsett region kan konstateras att stodformen verksamhetsstod

ska ge kulturorganisationer mojlighet att bedriva kontinuerlig
verksamhet och ska ses som ett langsiktigt atagande av

regionen.

Verksamhetsstodet ska skapa goda forutsattningar for ett
regionalt kulturliv med bredd och spets dar olika konst- och
kulturuttryck finns representerade. Nyckelorden ar
kontinuitet, stabilitet och langsiktig finansiering for det

regionala kulturlivet.

Kriterier
Samtliga regioner anger professionell kulturverksamhet som

haller hog kvalitet med regional inriktning och/eller relevans
och som har kapacitet att genomfora det de atar sig, som

kriterier. Variationer mellan regionerna forekommer
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naturligtvis, menigrunden dr kriterierna for verksamhetsstod
likartade.

Malgrupp/vem kan soka
Samtliga regioner vinder sig till samma malgrupp;

organisationer vars huvudinriktning ar att bedriva kontinuerlig
kulturell verksamhet sa som professionella
kulturverksamheter, -utovare och ideellt kulturliv med olika

typer av huvudman.

Sokbara eller inte sokbara/ettariga eller flerariga
Nagra regioner har delat upp verksamhetsstoden i sokbara och

icke-sokbara. De som dr icke-sOkbara kan till exempel vara de
som ingar i kultursamverkansmodellen eller bolag som
regionen dger. Det kan ocksa vara aktorer som region och
kommun i samverkan identifierat som relevanta att langsiktigt
samfinansiera. Dessa skriveri stillet regionerna flerariga avtal
eller uppdragsoverenskommelser med dér det framgar vad
kulturaktoren atagit sig att gora. Dessa tecknas d& med styrelser

eller kommun beroende pa huvudman.

Sammanfattningsvis kan konstateras att regionernas olika
verksamhetsstod framst skiljer sig 4t gdllande om
verksamhetsstoden dr sokbara eller icke s6kbara, ettariga eller
flerariga samt om det skrivs avtal/6verenskommelser eller inte.
Syfte, malgrupp och bedomningskriterier 6verensstimmer till
storsta delen. Det Region Skane kan ta utgangspunkt i gillande
onskemal om 6kad rorlighet och fornyelse ar saledes fordelar
och nackdelar med att inféra flerariga verksamhetsst6d samt
om det ska skrivas avtal/6verenskommelser med fler aktorer an
vad Region Skéane har i dagsldget, (trepartsavtalet med Malmo
stad och staten kring Moderna Museet Malmo samt

Malmoavtalet). Darutéver tar Region Skane in anbud enligt
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regelverket pa den medicinhistoriska samlingen och skriver

avtal med den akt6ér som viljs ut (Kulturen i Lund).

Okad rorlighet och férnyelse

Som konstaterats tidigare i dokumentet dr syftet med
stodformen verksamhetsstdd stabil finansiering till
kulturaktorer med langsiktiga forutsattningar for utveckling av
den kulturella infrastrukturen i Skdne. Samtidigt 4r uppdraget
till forvaltningschefen att ”Nuvarande fordelning av
verksamhetsstdd ska analyseras utifran behoven av 6kad
rorlighet och férnyelse.” Det dr alltsa inte syftet med
stodformen som ska analyseras utifran behoven av 6kad

rorlighet och fornyelse, fokus ligger pa fordelningen

(mottagarna) av verksamhetsstéd. Hur kan en stodform som
avser stabil langsiktig finansiering 6ppnas upp fér 6kad

rorlighet och férnyelse?

Ettariga eller flerariga verksamhetsstod

Verksamhetsstoden fordelas efter beredning av ansékningar om
verksamhetsstdd utifran kriterierna och uppféljningen av
tidigare ars verksamhetsstod. Fordelningen av
verksamhetsstod speglar ocksa politiska prioriteringar under
mandatperioden inom ramen for ambitionerna i kulturplanen

och i Region Skines verksamhetsplan och budget.

Ekonomiskt forutsattningar - internt perspektiv
Kulturnamndens budget ar ettarig och beslutas i tva steg; dels

den regionala finansieringen som beslutas i december, dels den
statliga delen som meddelasijanuari. Det dr forst nar

kulturnimnden fatt besked om den statliga finansieringen
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inom kultursamverkansmodellen som budgeten kan faststillas
avnamnden i februari. Verksamhetsstoden beviljas sdledes for
ett aritaget trots att syftet med stodet ar langsiktig och stabil

finansiering.

Verksamhetsstoden framjar en stabil kulturell infrastruktur
och inga storre ekonomiska fordndringar sker fran ar till ar.

Om storre fordndringar ska ske sa ska dessa kommunicerasigod
tid till mottagarna och en eventuell sinkning/utfasning av
verksamhetsstodet ska ske 6ver ett par ar sa organisationen
hinner stilla om. Langsiktigheten ar viktig att beakta. Manga
verksamheter har ldnga planeringshorisonter och fasta
kostnader for exempelvis lokaler och personal. Storre

forandringar kraver god framférhallning.

Fordelen med att verksamhetsstoden beslutas arligen ar att
nimnden dels kan justera stodet till de som ingar i
kultursamverkansmodellen utifran féoriandrad statlig
finansiering och prioritering, dels den regionala finansieringen
utifran budgettilldelning fran fullmiktige och politiska

prioriteringar.

Ekonomiska forutsattningar - externt perspektiv
Trots att verksamhetsstodet som stodform ar en langsiktig

stabil finansiering fran kulturndmnden kan de ettariga besluten
bidra till en viss osdkerhet for stodmottagarnai sina respektive
verksamhets- och budgetplaneringar. De skickar in sina

ansokningar i maj och far beslut ca nio manader senare.

Med detta sagt brukar det inte bli storre forandringar i
stodnivan mellan aren, vilket kan underlitta for
kulturverksamheternas planering. Aven om nimnden skulle

bevilja ett flerarigt stod méaste de 4nda férhalla sig till en ettarig
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budget. Den stabilitet som verksamhetsstod star for forandras
inte for mottagarna oavsett om beslutet om stod ar ettarigt eller
flerarigt - summan beho6ver dnda faststillas arligen av ndimnden

utifran radande budgetforutsittningar.

Men med ett flerarigt beslut 6ppnas mojligheterna upp fér 6kad
rorlighet och fornyelse. Besked om utebliven forlingning av
stodet till kulturaktéren maste kommuniceras med god
framforhallning. Ett verksamhetsstod avgriansat i tiden ska
dock inte forvixlas med ett projektstod som har ett tydligt start-
och slutdatum och avser en begrinsad och tydligt definierad del
av verksamheten. Verksamhetsstodet som stodform bor dven
fortsiattningsvis avse stabil langsiktig finansiering avden

kulturella infrastrukturen i Skane - oavsett tidsomfattning.

Fler avtal/overenskommelser eller inte

Nagot som ar viktigt att uppméarksamma ar lagen om offentlig
upphandling. Att noga 6verviga om ett Oppet transparent
system dar “alla”, enligt likstallighetsprincipen, har mojlighet
att soka verksamhetsstod inte ar att foredra framfor ett mer
slutet system, dar gransen mellan vad som ska upphandlas och

inte kan upplevas otydlig.

Region Skénes kulturnimnd ldmnade systemet med
uppdragséverenskommelser med verksamhetsstodmottagarna
for ”villkor for verksamhetsstod” for ca 12 &r sedan. Detta efter
papekande fran Region Skanes juridiska avdelning som pekade
palagen om offentlig upphandling. Darfor ger Region Skines
kulturnimnd aldrig "uppdrag” till de kulturaktorer som
beviljas stod. I stillet skriver forvaltningen fram villkor for
verksamhetsstod. Mottagarna signerar inga avtal. Nar de tar

emot det beviljade verksamhetsstodet accepterar de villkoren.
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Kommentarer efter jamforelsen

Nedan punkter redogor for de omraden som forvaltningschefen
kommer att fortsatt beakta i nista fas av uppdraget att
aterkomma till nimnden med forslag pa ny stédstruktur den 12
juni 2025.

e Verksamhetsstod bor dven fortsattningsvis avse stabil
langsiktig finansiering av den kulturella infrastrukturen i
Skane.

e Att dven fortsattningsvis utlysa sokbart verksamhetsstod
och sa langt det ar mojligt undvika
avtal/6verenskommelser.

e Ansokan om verksamhetsstod avgriansade i tid kan vara en
mojlig vag att framja rorlighet och flexibilitet bland
stodmottagarna i syfte att:

o differentiera kriterierna till enskilda kategorier av
kulturaktorer nir det ar relevant och dnskvart

o minska administrationen fér bade stddmottagare
och for Region Skane. Ansdkan kan exempelvis
omfatta 4 ar det skulle i sa fall innebéra att den
sokande verksamheten anger en plan for de fyra
aren, att dialog om fortsatt stod inleds ar tre och att
ny ansokan ldamnas under ar fyra infor nytt beslut
infor ar 5. Uppfoljningen av inldmnad plan gors
arligen.
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