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1. Sammanfattning och 6vergripande bedomning

Granskningen syftar till att bedoma om Region Skanes namnder och styrelser har sdkerstallt att
hantering av vaccination mot covid-19 har bedrivits pa ett andamalsenligt och effektivt satt samt
om den interna kontrollen har varit tillracklig. Granskningen har genomforts med stéd av
dokumentstudier och intervjuer. Granskningen har genomférts under perioden december 2021
till mars 2022.

Helseplan beddmer att regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsnamnden till stérsta del har
sdkerstallt att hantering av vaccination mot covid-19 har bedrivits pa ett andamalsenligt och
effektivt sdtt. Primarvardsnamnden och sjukhusstyrelserna bedéms l|6pande ha fatt
information avseende covid-19 vaccination. Helseplan bedémer att primarvardsnamnden och
sjukhusstyrelserna inte har involverats i beslutsfattandet av vaccination mot covid-19 men dess
linjeorganisation har hanterat verkstallandet av covid-19 vaccination. Helseplan bedémer att
Region Skanes namnder och styrelser delvis sdkerstillt att den interna kontrollen har varit
tillracklig. Det har skett genom andamalsenlig rapportering och uppféljning. En 6vergripande
riskanalys avseende covid-19 vaccination har dock inte genomforts.

Helseplan bedoémer att Region Skanes hantering av vaccination mot covid-19 sker i enlighet med
Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner om genomférande av
vaccinering mot covid-19. Region Skanes hantering av covid-19 vaccination sakerstalls i enlighet
med lagstiftning, regelverk och riktlinjer. Det sker utifran de internt framtagna checklistorna som
anvands vid verifikationsbesdk i de verksamheter som utfér vaccination mot covid-19.
Checklistorna hanvisar direkt till relevant lagstiftning.

Region Skane har i arbetet med vaccination mot covid-19 arbetat utifran existerande
tjanstemannaorganisation. Regiondirektoren tillsatte och uppdrog en sarskild styrgrupp
(styrgrupp - vaccination mot covid-19 - arbetsutskott) att genomféra och ansvara for arbetet
avseende covid-19 vaccination. Arbetet leddes av en projektledare och projektledningsgrupp.

Helseplan bed6émer att Roll- och ansvarsfordelning har efterlevts och att beslut har tagits av ratt
instans utifran att beslut har fattats dels av regiondirektéren, halso- och sjukvardsdirektoren
samt halso- och sjukvardsledning dels av regionstyrelsen och héalso- och sjukvardsndmnden
avseende covid-19-vaccination.

Vidare bedomer Helseplan att Region Skane har sdkerstallt en effektiv, likvardig och sdker
vaccinationsprocess inom Region Skane saval i egen regi som hos de upphandlade
vaccinationsforetagen. Utifran Folkhdlsomyndighetens data har Region Skane uppnatt de
nationella 6verenskommelser som traffats mellan regeringen och SKR. Utifran faktorer som
kan ha olika orsaker skiljer dock sig tackningsgrad. Det ar forvantat att vissa kommuner i en
region har hogre tackningsgrad och att andra har lagre vilket kan ha olika orsaker: insatsens
effektivitet, installning till vaccination i befolkningen, befolkningens sammansattning eller
andra orsaker. Helseplan bedomer att utvardering av orsaker till en spridd regional
vaccinationstackning ligger utanfor foreliggande revisionskriterier. Helseplan beddmer
sammantaget att Region Skane har sdkerstdllt effektiv, likvardig och sdker

vaccinationsprocess genom att . . L . )
e vaccinationsprogrammet i Region Skane har foljt upp verksamhet i egen regi samt

verksamhet utfoérd av privata aktorer samt
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e ha ska-krav vid upphandling av privata utférare av covid-19-vaccination for anvandning
av journalsystemet PMO.

Helseplan bedémer att Region Skane har utifrdn Overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner om genomférande av vaccinering mot covid-19 genomfort
kommunikationsinsatser med anledning av vaccination och att Region Skane har anpassat dessa
insatser att dven exempelvis personer med funktionsnedsattningar eller som inte har svenska
som modersmal kan ta till sig informationen. Region Skane har kommunicerat information
angaende vaccination mot covid-19 pa ett fungerande satt. Region Skane har genom olika
uppféljningar arbetat aktivt for att na de grupper i samhéllet som haft en lag
vaccinationstackning for att sdkerstilla att alla vaccinationsgrupper nas av informationen.
Region Skane har genom att arbeta med ett regiongemensamt administrativt system fér bokning
som omfattar privat utforare och egen regi sakerstallt en effektiv, likvardig och saker
vaccinationsprocess.

Det har inom ramen for granskningen inte framkommit att Region Skane har genomfért en
riskanalys pa aggregerad niva av covid-19-vaccination. Riskanalyser har dock genomforts
avseende specifika omraden/verksamheter exempelvis pa verksamhetsniva, i samband med
arbete med vaccination mot covid-19.

Helseplan bedémer att det genomfors I6pande uppféljningar i Region Skane avseende covid-
19-vaccination. Uppfdljningar genomfoérs pa flera olika plan i organisationen, exempelvis via
veckovis statistik, styrgrupp - vaccination mot covid-19 - arbetsutskotts uppfdljning utifran
motesanteckningar och uppféljning till Regionstyrelse och hélso- och sjukvardsnamnd. Det
beddms finnas en struktur for beredskap inom Region Skane och det bedéms att den beredskap
som finns &r &dndamalsenlig utifran covid-19-vaccination. Detta beddms utifran att
organisationen har férdndrats och forbattrats under tidens gang vilket visar pa en larande
organisation, att Regionen har utifran nya behov haft en férmaga att stilla om sasom vid
revidering av kravstallning vid upphandling av privata vaccinatoérer samt, sjukhusens formaga att
vid foérdandrade behov och beslut stdlla om sin verksamhet.

Helseplan rekommenderar Regionstyrelsen att

» | framtagning av framtida plan fér vaccination mot samhallsfarlig smitta, sakerstalla
att atgarder mot geografiska omraden avseende vaccinationstackning innefattas
utifran en likvardig vaccinationsprocess.

» Sakerstilla att lardomar fran arbetet med covid-19-vaccinationskommunikation tas
in i Regionens kommunikationsplaner for framtida vaccinationsinsatser.

> Fortsdtta arbetet med att genom olika verktyg och tekniker nda samtliga
samhallsgrupper avseende bade covid-19-vaccination och andra vaccinationer.

» Genomfora en genomlysning av Regionens struktur for krisledning utifran
faststallda riktlinjer och rutiner, daribland epidemiberedskapsplan och
krisberedskaps- och kriskommunikationsplan, for att sakerstalla att de riktlinjer och
rutiner som ar framtagna ar optimala for krisledning, utifran den erfarenhet som
covid-19-pandemin och vaccination har medfort.
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> Séakerstilla att en riskanalys for framtida pandemivaccination genomférs i Region
Skane.

> Vid tillfalle (nr covid-19-vaccination bedoms som slutford, om ett sadant tillfalle
uppstar) genomféra en utvardering av givna kommunikationsinsatser i relation till
genomforda vaccinationer mot covid-19 i syfte av larande fér kommande
samhallsriktade vaccinationsbehov.

Helseplan rekommenderar Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden att

e Ta fram tydligare riktlinjer och anvisningar angaende ordférandebeslut for att minska
risken for avsteg fran delegationsordning vid kommande eventuella kriser och
extraordindra handelser.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Vaccination mot covid-19 ar ett av redskapen for att lindra féljderna av pandemin och bidra till
att farre manniskor blir allvarligt sjuka. Vaccinationerna ska registreras i det nationella
vaccinationsregistret (NVR) hos Folkhdlsomyndigheten. Regionerna ansvarar for att erbjuda
vaccinet till befolkningen utifran den prioriteringsordning som Folkhdlsomyndigheten
rekommenderar. Socialstyrelsen ansvarar for foreskrifter inom halso- och sjukvard dar regler
kring vaccination ingar.

| Region Skane pagar vaccinationen mot covid-19. Vaccinationer i Skane utgar fran
Folkhdlsomyndighetens nationella plan fér vaccination mot covid-19. En skyndsam och effektiv
storskalig vaccinering mot covid-19 ar av hogsta vikt for att 6verkomma pandemin. Det ar
samtidigt viktigt att insatserna utfors i enlighet med géallande regelverk och riktlinjer. Enligt
Hélso- och sjukvardslagen 5 kap §§1-2 ska hélso- och sjukvardsverksamheten bedrivas sa att
kraven pa en god vard uppfylls och vardgivaren ska sakerstélla att det finns personal med den
kompetens och kunskap som behdvs for att god vard ska kunna ges.

2.2. Syfte

Syftet med granskningen har varit att beddma om Region Skanes namnder och styrelser har
sakerstallt att hantering av vaccination mot covid-19 har bedrivits pa ett andamalsenligt och
effektivt satt samt om den interna kontrollen har varit tillracklig.

2.3. Revisionsfragor

Granskningen har brutits ned till féljande revisionsfragor:

1. Har Region Skanes namnder och styrelser sdkerstallt att hantering av vaccination mot
covid-19 sker i enlighet med gallande lagstiftning, regelverk och riktlinjer och att dessa
efterlevs?

2. Efterlevs roll- och ansvarsférdelningen och tas beslut av ratt instans?

3. Kommuniceras information angaende vaccination mot covid-19 pa ett fungerande satt
och nas alla vaccinationsgrupper av informationen?

4. Finns en dndamalsenlig beredskap och formaga att snabbt stilla om verksamheten vid
nya behov och beslut?

5. Genomfors I6pande riskanalyser och uppfoljningar?

6. Sakerstalls en effektiv, likvardig och sdker vaccinationsprocess inom Region Skane saval
i egen regi som hos de upphandlade vaccinationsféretagen?

2.4, Avgransning

Granskningen har avgransats till att omfatta Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden,
Primarvardsnamnden och samtliga sjukhusstyrelser inom Region Skane. Granskningsperioden
har avgransats till januari 2020 till januari 2022.
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2.5. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for granskningens
analyser, slutsatser och beddmningar. Dessa har varit:

e Halso- och sjukvardslagen (2017:30) 3 kap § 1, 5 kap §§ 1-2

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6

e Smittskyddslagen (2004:168)

e Reglemente for styrelse och namnder i Region Skane — RF 2020-11-02--03 § 74

e Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner om
genomfdrande av vaccinering mot covid-19 — skrivelse 2020-12-08

e Epidemiberedskapsplan for Region Skane inklusive beredskap vid pandemisk influensa -
beslutad av regionstyrelsen 2019-12-18

e Krisberedskaps- och kriskommunikationsplan Region Skane

e Rekommendationer om prioritetsordning fér vaccination mot covid-19 -
Folkhdlsomyndigheten — skrivelse 2020-12-23

e Uppdrag covid-19 vaccination i Region Skane — skrivelse 2020-12-03

e Prioritering av vardpersonal inom akutsjukvard fér covid-vaccin — skrivelse 2021-01-04

e Upphandling av sjukvardstjanst vaccinationer mot covid-19 — skrivelse 2020-12-28

2.6. Metod

Helseplan har genomfort granskningsarbetet med stéd av dokumentgranskning och intervjuer.

2.6.1. Dokumentstudier

Revisionen har inbegripit att granska dels relevanta styrande, dels relevanta redovisande
dokument samt 6vriga dokument som varit aktuella for granskningen sasom reglemente,
delegationsordning, riktlinjer, beslutsunderlag, motesprotokoll och avtal.
Dokumentgranskningen har inkluderat en bedémning av féljsamheten till regionala och lokala
beslutsordningar och styrdokument, utvardering av pagaende arbete samt hur granskade
namnder har sdkerstéllt en effektiv, likvardig och sdker vaccinationsprocess savél i egen regi som
hos de upphandlade vaccinationsforetagen.

For dokumentlista 6ver dokument som ingatt i dokumentstudier, se bilaga 2.

2.6.2. Intervjuer

For att fa en god uppfattning och ett tillrdckligt underlag har Helseplan intervjuat ett urval av
personer som varit relevanta utifran granskningens syfte. Intervjumetoden har varit
semistrukturerade djupintervjuer.

Helseplan har sett det som centralt att intervjua féretradare for regionstyrelsen for att fa inblick
i deras samordnande roll men dven deras uppsikt over 6vriga ndmnders verksamhet kring
styrning, uppfoljning och tillgdnglighet inom hélso- och sjukvarden. Vidare har foretradare for
hdlso- och sjukvardsndamnden, primarvardsnamnden och granskade sjukhusstyrelser
intervjuats.
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Sammanlagt har 22 intervjuer genomforts. For fullstandig lista 6ver intervjuade funktioner, se
bilaga 1.

2.7. Projektorganisation

Projektledare fran revisionskontoret i Region Skane var Helena Olsson, certifierad kommunal
revisor. Kontaktperson fran revisorskollegiet var Eskil Engstrom. Projektet har genomforts med
projektledare Par Ahlborg och seniorkonsulterna Sofie Mehlin och Ulrike Deppert fran
Helseplan. Rapporten har kvalitetsgranskats av expert Elda Sparrelid. Samtliga intervjuade
parter har tillfragats avseende sakgranskning av iakttagelser i rapport. Sakgranskning har utférts
av 27 personer. Granskningen har genomforts under perioden december 2021 till mars 2022.
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3. lakttagelser, beddmningar och rekommendationer

3.1. Hantering av vaccination

Detta avsnitt besvarar revisionsfragorna “Har Region Skdnes ndmnder och styrelser sdkerstdllt
att hantering av vaccination mot covid-19 sker i enlighet med gdllande lagstiftning, regelverk
och riktlinjer och att dessa efterlevs?”, “Efterlevs roll- och ansvarsférdelningen och tas beslut av
réitt instans?” samt “Séikerstdlls en effektiv, likvirdig och sdker vaccinationsprocess inom Region
Skane savdl i egen regi som hos de upphandlade vaccinationsféretagen?”.

3.1.1. Gallande lagstiftning, regelverk och riktlinjer
Lagstiftning

Regeringen presenterade den 2020-05-20 en samlad vaccinstrategi bestdende av tre delar;
regeringens fortsatta arbete internationellt, en nationell vaccinsamordnare samt ett uppdrag till
Folkhalsomyndigheten att ta fram en nationell vaccinationsplan (S2020/04550/FS). Regeringen
beslutade den 2020-06-22 (S2020/05504/FS) att Sverige deltar i EU-gemensamma
upphandlingar for att sikra tillgdngen till vaccin mot covid-19. Overenskommelse fattades 2020-
12-18 mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner om genomférande av vaccinering
mot covid-19.

Att genomfora vaccinationer mot covid-19 kommer emellertid att innebéara extra utmaningar.
Om flera vacciner blir godkdnda samtidigt innebar det ett inflode av vacciner fran olika
producenter vilket krdaver extra samordning mellan Folkhdlsomyndigheten och regionerna
avseende logistik och prioriteringar. Det kommer ocksa att stalla stora krav pa regionerna
avseende beredskap for hantering av vaccinerna och sjélva vaccineringen.?

2021-02-04 publicerade Folkhalsomyndigheten Nationell plan fér vaccination mot covid-19,
vilket inkluderar rekommendation for en prioriteringsordning for vaccinationen, som i sig ar
beroende av tillgangen till godkant vaccin. Syftet med att prioritera vissa grupper ar att forst ge
ett skydd till dem som har storst risk att bli allvarligt sjuka eller d6 i covid-19. Risken for att
drabbas av svar sjukdom och déd i covid-19 har visats sig paverkas av alder och socioekonomiska
faktorer. Darfor ar dessa aspekter utgangspunkter for vaccination i samtliga faser.

e Fas 2 utokas till att inkludera personer 65 ar och aldre samt personer som ar 18 — 64 ar
med dialysbehandling och personer som genomgatt benmaérgstransplantation eller
annan organtransplantation. Aven deras hushallskontakter prioriteras.

e | fas 3 rekommenderas vaccination mot covid-19 till alla i dldern 60—64 ar och till dem
som ar 18-59 ar och har en eller flera bakomliggande sjukdomar eller tillstand som kan
innebara en 6kad risk for allvarlig sjukdom. Har ingar dven personer 18-59 ar som av

1 Qverenskommelse om genomférande av vaccinering mot covid-19, 2021 Overenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner. Regeringskansliet, socialdepartementet. $2020/09215
2 Qverenskommelse om genomférande av vaccinering mot covid-19, 2021 Overenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner. Regeringskansliet, socialdepartementet. S2020/09215
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olika anledningar har svart att skydda sig mot smitta, till exempel personer med en
demenssjukdom och kognitiv eller psykisk funktionsnedsattning och personer som lever
i socialt utsatta situationer.

e | denfjarde och sista fasen inkluderas personer 18 ar och &ldre och som inte prioriterats
i tidigare faser.?

Overenskommelsen faststéller att utifrdn Folkhdlsomyndighetens nationella pandemiplan, som
innehaller rekommendationer och vagledningar fér regionernas hantering av de fragor som
aktualiseras vid en pandemi, bor regionerna utarbeta regionala pandemiplaner.

Lokala riktlinjer och rutiner

Region Skanes Epidemiberedskapsplan* beslutades av regionstyrelsen 2019-12-18 och &r ett
styrande dokument som ska utgdra ett ramverk for hantering av smittsamma sjukdomar®.
Krisberedskaps- och kriskommunikationsplan® finns framtagen fér 2019 - 2022 med syftet att
klargora roller, ansvar och uppgifter fére, under och efter en samhallsstorning och utgoér planen
for krisberedskap i Region Skane.

Enligt Delegationsordning fér regionstyrelsen ges delegation till regionstyrelsens ordférande
avseende "beslut pa styrelsens vagnar i drenden som &r sa bradskande att styrelsens avgbérande
inte hinner avvaktas”.

Regionstyrelsens reglemente’ faststiller att “styrelsen har ett samlat ansvar for ledningen av
hélso- och sjukvarden, inklusive tandvard, i Region Skane. Styrelsen ska darfér noggrant folja
utvecklingen inom Region Skanes egen hélso- och sjukvard.”

3.1.2. Nationell roll- och ansvarsfordelning

Ansvarsférdelning nationellt faststills i Overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner om genomfdrande av vaccinering mot covid-19% och regionerna tar
sig bland annat att:

o forbereda for att vaccineringen omedelbart ska kunna starta nar godkdnt vaccin
levererats till regionen

e skyndsamt genomfdra vaccination mot covid-19

o folja Folkhdlsomyndighetens rekommendationer kring prioritering av grupper som ska
erbjudas vaccination, vidta atgarder for att sakerstalla att underkontrakterade aktorer
som genomfor vaccination mot covid-19 pa uppdrag av regionerna foljer
Folkhdlsomyndighetens rekommendationer

3 Nationell plan foér vaccination mot covid-19. Folkhdlsomyndigheten. Sid. 5 2021-02-04

4 Epidemiberedskapsplan for Region Skane Inklusive Beredskap vid pandemisk influensa. Region Skdne. 2019-12-18.
Diarienummer 1900590

5 Epidemiberedskapsplan. Region Skdne. 2019-12-18 Sid. 2

6 Krisberedskaps- och kriskommunikationsplan fér Region Skane 2019-2022. Region Skdne. 2019-10-22.
Diarienummer 1900012

7 Reglemente for styrelse och ndmnder i Region Skane. Faststallt av Regionfullmaktige 2021-02-16, §18

8 Qverenskommelse om genomférande av vaccinering mot covid-19, 2021 Overenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner. Regeringskansliet, socialdepartementet. $2020/09215 Sid. 7

10
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e vidta atgarder for att sdkerstélla att vaccinationen kan genomféras pa ett smittsdkert
satt

e vidta sarskilda atgarder sa att vaccination av de allra skoraste personerna kan ske pa ett
satt som ar anpassat till dessa gruppers forutsattningar och behov

o forbereda och genomféra kommunikationsinsatser med anledning av vaccinationen och
anpassa dessa insatser

e vidta atgarder i syfte att astadkomma en sa hog vaccinationstdckning som majligt

e vidta sarskilda insatser for att nd ut med erbjudande om vaccination till grupper som i
andra sammanhang har en lagre vaccinationstackning

3.1.3. Region Skanes hantering av covid-19-vaccination

Som faststdlls i Krisberedskaps- och kriskommunikationsplanen ar regionstyrelsens
arbetsutskott krisledningsndmnd och inom ramen fér hantering av covid-19 aktiverades aldrig
krisledningsnamnden for Regionen. Krisledningsstaben som aktiverades under covid-19
pandemin, och regionalmedicinsk krisledning har inte varit involverade i arbetet med
vaccination mot covid-19.

Tjanstemannaorganisationen

Regiondirektoren beslutar 2020-03-25 om eskaleringsplan for regionstyrelsen for covid-19-
pandemin®. 2020-04-21 beslutar regiondirektéren inom ramen foér ett sammantrade i Regionens
hélso- och sjukvardsledning (RHL) att normaliseringsgrupp tillsdtts for planering av atergang till
normal vard. Regiondirektoren beslutar 2020-07-06 om fortydligande angaende utékat uppdrag
till katastrofmedicinskt rad (KSM) i Region Skanes arbete mot covid-1, samt forlanger uppdraget
till KSM den 2020-08-13. 2020-12-18 beslutar regiondirektéren om beredskapslage pa regional
niva.10

Hélso- och sjukvardsledningen beslutade vid sammantrade 2020-11-30! att styrgrupp for det
fortsatta arbetet har bildats bestaende av ledamoéter RHL, IT/MT-direktdr, servicedirektor,
regional utvecklingsdirektor och fastighetsdirektor. Vidare framgar av motesanteckningar fran
sammantrdade 2020-11-30 att operativ genomférandegrupp kommer att bildas med mandat fran
styrgruppen att ansvara for genomfdrande av vaccinationsplanen for covid-19.

Regiondirektéren beslutar2020-12-031? att satta samman en styrgrupp med uppdraget att ”det
ska finnas en val fungerande (effektiv, saker och robust) vaccinationsverksamhet mot covid-19 i
Region Skane”. Styrgruppen bendmns som styrgrupp - vaccination mot covid-19 - arbetsutskott
och bestar av regiondirektéren som ordférande, halso- och sjukvardsdirektéren, direktor for
medicinsk service, ekonomidirektér och kommunikationsdirektor. Arbetet for att planera och
genomfoéra vaccination skulle utféras operativt av en projektledare pa heltid, minst under varen
2021 enligt uppdragsbeslutet. Ansvarig for vaccinationsprogrammet uppdrogs som uppdragets

9 Covid-19 Stab NO. Anteckningar om atgérder del 1. 2020-03-03

10 Covid-19 Stab NO. Anteckningar om atgarder del 10. 2021-11-17

11 Métesanteckningar fran Regional Halso- och sjukvardsledning. Region Skdne. 2020-11-30
12 Uppdrag Covid-19 vaccination i Region Skane. Region Skdne. 2020-12-03

11
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projektledare att planera och genomfdra vaccination mot covid-19 for prioriterade grupper
enligt Folkhdlsomyndighetens definition. Uppdragets projektledare ansvarade bland annat for
att forbereda processen infor ankomst av covid-19-vaccin, sakerstdlla dokumentation och
tidplaner for planering och genomfdrande, ta fram informationsunderlag samt leda
genomforandegruppen. Uppdraget bestod av fyra komponenter:

e God tillganglighet
o Malet &r att utnyttja de vaccindoser som finns tillgédngliga pa ett optimalt satt.
Effektiv vaccineringsprocess.
o Tva-dosschema®® maste kunna sikerstillas fér de olika vaccinerna inom angivna
tidsramar.
e God forstaelse
o Malet ar att sdkerstélla att saval invanare som medarbetare, andra vardgivare
och aktoérer ska nas av relevant och sammanhallen kommunikation.
o Effektiv logistik
o Malet ar att vaccin och annat material kan bestéllas och distribueras enligt
overenskomna kvalitetskriterier.
e God styrbarhet och sparbarhet
o Malet ar att kontinuerligt fa en bild av hur vaccineringen fortgar samt registrera
givna vaccinationer enligt gdllande lagkrav.
o Styrbarhet och sparbarhet ar forutsattning for att sdkra tva-dosférfarandet med
flera parallella vaccin fran olika leverantérer.

Styrgrupp - vaccination mot covid-19 - arbetsutskott faststéller vid sammantride 2021-02-02
deltagare i projektledningsgruppen (lakemedelschef, bitradande smittskyddslékare, dverlakare
mikrobiologi samt kommunikationsansvarig for vaccinfragor). Vidare faststdlls att
projektledaren leder bade projektledningsgruppen och genomférandegruppen och att operativ
styrgrupp avvecklas och projektledningen rapporterar direkt till RHL.

2021-01-04 fattade hilso- och sjukvardsdirektéren beslut!> om att prioritera vardpersonal inom
akutsjukvard for covid-19-vaccin i enlighet med chefldkargruppens rekommendation, (vilket
specifikt avser ett svarande fran chefslakargruppen pa en forfragan fran projektledningen om
synpunkter pd en eventuell prioriteringsordning inom gruppen sjukvardspersonal®) for
vaccinering av  medarbetare parallellt med fas 1 da vaccintiligdngen 0okar.
Folkhdlsomyndighetens Plan fér vaccination mot covid-19 (2020-12-04) rekommenderar att
utdver personer som bor pa sarskilda boenden for dldre eller har hemtjanst (prioritet 1) och néra
hushallskontakter till personer som har hemtjanst (prioritet 3), rekommenderas personal
(prioritet 2) inom dldreomsorg, hdlso- och sjukvard och 6vrig omsorgspersonal som arbetar néra

13 Faststalld tidsram mellan doser av covid-19 vaccination.

14 Motesanteckningar Styrgrupp - vaccination mot covid-19 - arbetsutskott. 2021-02-02

15 Dnr: 2021-0000001

16 Cheflakargruppen svarade pa en forfragan fran projektledningen om synpunkter kring en eventuell
prioriteringsordning inom gruppen sjukvardspersonal. Cheflakargruppen har inte gett synpunkter kring eventuell
prioritering avseende vaccination av sjukvardspersonal och andra befolkningsgrupper.
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personer enligt specifikation vaccineras forst!’. Folkhdlsomyndighetens plan fér vaccination mot
covid-19 (2020-12-29) faststaller att fas 2 av vaccination innefattar personal inom vard och
omsorg (inklusive LSS) som arbetar nira patienter och omsorgstagare®,

Vid intervjuer framkommer att det delvis har upplevts att politiken, regionstyrelsen och halso-
och sjukvardsnamnden, har i for liten utstrackning involverats i de beslut som har fattats
avseende covid-19-vaccination. Det upplevs att en for stor andel beslut har fattats av ordférande
och darmed inte genomgatt tillracklig politisk beredning.

Regionstyrelsen

Som gar att utldsa ur regionstyrelsens protokoll fran sammantrade 2020-02-06 §2 informerades
styrelsen av regiondirektdren avseende coronaviruset och att regional stab har inrattats for att
samordna arbetet med alla fragor som rér coronaviruset, med sarskilt fokus pa intern och extern
kommunikation. Vid ndstkommande sammantrade 2020-03-19 informerades styrelsen av bade
regiondirektor samt stabschef RMKL. Sarskild krisledning ar Region Skanes ledningslage fran och
med 2020-03-10%.

Regionstyrelsen har kontinuerligt erhallit information av regiondirektéren med flertalet
foredragningar®. 2020-12-10 informerades?® regionstyrelsen av regiondirektdren avseende
vaccinationsfragan for covid-19. Regionstyrelsen beslutar 2021-02-04? att foéresla for
Regionfullmaktige att vaccination mot covid-19 ska vara avgiftsfritt fér invanarna i regionen for
de malgrupper som FHM rekommenderar under pagdende pandemivaccinationsinsats 2021.
2021-10-21 beslutade?® regionstyrelsen att dven under 2022 erbjuda kostnadsfri vaccination
mot covid-19 enligt tidigare beslut i Regionfullmaktige 2021-02-16 §16.

Regionstyrelsens ordférande har tagit flertalet ordférandebeslut avseende vaccination mot
covid-19, daribland men inte begransat till

e Kostnadsfri vaccination fér covid-19%*

e Upphandling av sjukvardstjanst vaccinationer mot covid-19%°: Upphandling av privata
leverantdrer for att skota fas 4 av vaccinationen. Stickersattningen faststalls i avtalen till
150 kronor.

e Temporar ersattning vid vaccinering covid-19%%: Faststéller stickersittningen for
vardcentralerna till 150 kronor.

17 Plan foér vaccination. Folkhdlsomyndigheten. Sid. 5

18 plan for vaccination. Folkhdlsomyndigheten. Sid. 5

19 Covid-19 Stab NO. Anteckningar om atgarder del 1. 2020-03-03

20 2021-01-13, 2021-01-26, 2021-03-16, 2021-04-20, 2021-05-25, 2021-08-31, 2021-10-12, 2021-11-10 och 2021-11-
30.

21 protokoll 2020-12-10 Regionstyrelsen § 231

22 protokoll 2021-02-04 Regionstyrelsens § 16

23 Protokoll 2021-10-21 Regionstyrelsens § 190

24 Ordférandebeslut 2020-12-07. Bekraftades i Regionstyrelsen 2021-02-04 och Regionfullmaktige 2021-02-16.
25 Ordférandebeslut 2020-12-28

26 Ordférandebeslut 2020-12-28
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e Vaccination av personer i akut hemldshet?”: Overenskommelse med Skane Stadsmission
om vaccination av hemldsa. Stickersattningen satts till 150 kronor.

e Temporart uppdrag samordning vaccinationer mot covid-19 till forvaltning
Primarvarden Skane?®: Primarvarden Skdne far i uppdrag att i respektive geografiskt
kluster samordna offentliga och privata vardcentraler avseende vaccinering mot covid-
19.

Hilso- och sjukvardsnamnden

Hélso- och sjukvardsnamnden informerades 2020-03-04%° av hélso- och sjukvardsdirektéren
avseende coronaviruset. 2020-10-01 uppdras® hilso- och sjukvardsdirektdren av hilso- och
sjukvardsnamnden att sdkerstdlla att planeringen for vaccination mot covid-19 i regionen.
Aterrapportering ska goras till nimnden vid sammantraden i november 2020 samt februari och
april 2021. Enligt uppgift ges verksamhetsinformation fran halso- och sjukvardsdirektéren och
bitrddande smittskyddsldkare avseende plan for covid-19-vaccination vid Vvarje
namndssammantrade.

2020-12-28 beslutade®! hilso- och sjukvardsnamnden med stéd i hilso- och sjukvdrdsnamndens
beslut 2019-10-19 § 125, att

1. Region Skane upphandlar sjukvardstjanst vaccinationer mot covid-19 for vaccinering
framst av allmdnheten i enlighet med nationell vaccinationsplan och
Folkhalsomyndighetens prioriteringsgrupper.

2. Haélso- och sjukvardsdirektoren far i uppdrag att verkstalla upphandling och teckna avtal.

Malet var att 70 procent av alla invédnare 18-69 ar skulle vara vaccinerade vid halvarsskiftet 2021.
Viktiga fragor under arbetets gang var bland annat tidplan, ersattningsfragor, god geografisk
spridning, vaccintyper, forpackningar samt lamplig plattform for bokning, registrering och
rapportering. Beslut om upphandlingsunderlaget fattades mellan jul och nyar 2020. 2021-02-09
gjordes tilldelning och Region Skane tecknade darefter avtal med 16 leverantérer.?

2021-02-11 beslutar ordférande i hélso- och sjukvardsnamnden pa delegation av namnden tre
beslut avseende covid-19 vaccination:

e 3.2 Kostnadsfri vaccination covid-19 Arendenummer: 2020-POL000561

e 3.5. Temporiér ersattning vid vaccinering covid-19 Arendenummer: 2020-POL000563

e 3.6. Upphandling av sjukvardstjénst vaccinationer mot covid-19 Arendenummer: 2020-
POL0O00598

27 Ordférandebeslut 2021-04-26

28 Ordférandebeslut 2021-09-21

29 protokoll 2021-03-04 Hélso- och sjukvardsnamnden § 25

30 protokoll 2021-10-01 Hélso- och sjukvardsnamnden § 128

31 Protokoll 2020-12-28 Hélso- och sjukvardsnamnden Dnr: 2020-POL000598. Upphandling av sjukvardstjanst
vaccinationer mot covid-19 — skrivelse 2020-12-28

32 Delarsrapport 2021. Region Skdne. Sid. 16
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2021-05-06 fattas vidare tva beslut av ordférande avseende vaccination av personer i
hemléshet®. | juni 2021 fattas beslut om temporar ersattning vid vaccinering covid-19%.

2021-08-25 faststaller® hilso- och sjukvardsndmnden separat temporar ersattning per given
dos vaccin mot covid-19 for leverantérer med avtal i enlighet med Lag (2008:962) om
valfrihetssystem. Halso- och sjukvardsnamnden faststéller vidare separat temporar ersattning
om per given dos vaccin mot covid-19 for leverantérer med avtal i enlighet med Lag (2016:1145)
om offentlig upphandling, vilka upphandlats sarskilt for vaccinering i fas 4, fran 2021-08-30 till
2021-10-31. Ordférande hélso- och sjukvardsndmnden beslutar 2021-09-30 om temporart
uppdrag avseende samordning vaccination mot coivd-19 till férvaltning Primarvarden Skane3.

2021-11-19 beslutar® hilso- och sjukvardsndamnden att Region Sk&ne upphandlar
sjukvardstjanst vaccinationer mot covid-19 for vaccinering med péafylinadsdos i aldern 16-64 ar
samt som komplement for forsta, andra eller tredje dosen i andra grupper som annu inte pa
annat satt fatt vaccin enligt Folkhalsomyndighetens rekommendation.

Region Skane skrev, enligt Veckobrev 2 2022, avtal med Macc People, Vaccina och Vaccinova
som kommer att 6ppna vaccinationsmottagningar pa sammanlagt 12 platser - i Malmo, Lund,
Arlév, Loddekdpinge, Kavlinge, Angelholm, Helsingborg, Hassleholm, Kristianstad, Simrishamn,
Ystad och Trelleborg. Vid tillfdllet for granskningen finns tre avtal tecknade. De tre vid namn
namnda aktérerna som avtal ar slutna med har inte kunnat granskas vid tillfallet for
granskningen, da de inte haft mojlighet att komma igang med sin verksamhet pa basis av kort
tidsspann. Det framkommer att nuvarande slutna avtal innefattar krav om att aktoren
exempelvis maste anvianda Profdoc Medical Office (PMO) som journalsystem (fér mer
information se avsnitt 3.1.5).

3.1.4. Nationella vaccinationsmal32

Malet for vaccinationsarbetet i Sverige mot covid-19 dr och har varit att forhindra allvarlig
sjukdom och doéd samt att minska risken for smittspridning. Det ar fortsatt parternas
gemensamma inriktning att uppna en sa hog och jamnt fordelad tackningsgrad i befolkningen
som mojligt. Arbetet med att nd ut med erbjudande om vaccination till personer som dnnu inte
vaccinerat sig i enlighet med Folkhdlsomyndighetens rekommendationer ar darmed av fortsatt
storsta vikt. Erfarenheterna fran 2021 visar att det ar majligt att na fram till personer som inte
omgaende hérsammat erbjudandet om vaccination. Det dr parternas gemensamma malsattning

3332, Vaccination av personer i akut hemléshet 2021-04-14 Arendenummer: 2020-POL000598

3.3. Vaccination av personer i akut hemléshet 2021-04-26 Arendenummer: 2020-POL000598

34 3.2, Temporir ersittning vid vaccinering covid-19Arendenummer: 2020-POL000563, daterad 2021-05-12

3.3. Temporir ersittning vid vaccinering covid-19Arendenummer: 2020-POL000563, daterad 2021-06-03

35 protokoll hélso- och sjukvardsnamnden 2021-08-25 § 94

36 3,2, Tempordart uppdrag samordning vaccinationer mot covid-19 till férvaltning Primarvarden Skane
Arendenummer: 2021-POL000388

37 Protokoll halso- och sjukvardsnamnden 2021-11-19 § 129

38 Qverenskommelse om genomférande av vaccinering mot covid-19, 2021 Overenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner. Regeringskansliet, socialdepartementet. S2020/09215
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att utifran tidigare erfarenheter och nya lardomar, fortsatt arbeta mot en sa hog och jamnt
fordelad vaccinationstackning som majligt i befolkningen.

| Region Skane har 1 199 677 individer vaccinerats med en dos, 1 003 468 med tva doser och 9
76 339 med tre doser. Det innebér att 83,64 procent av invanarna har en dos, 81,34 procent tva
doser. Andel av befolkningen som ar vaccinerade med tre doser till 53,75 procent enligt
Folkhilsomyndighetens data®, se graf 1. Andel av Sveriges befolkning som vaccinerats med en
tredje dos uppgar till 58,6 procent.* 4
Graf 1: Andel vaccinerade med tre doser i Region Skdnes befolkning.*2, 43

Andel vaccinerade med tre doser i Region Skéne
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Vidare kan ses i Folkhadlsomyndighetens data variation per kommun avseende andel vaccinerade
med tva doser. Lagst andel befolkning vaccinerade med tva dosor bland lanets kommuner ar
Bjuv kommun, med 74,15 procent. Lomma kommun har en vaccinationsgrad om 91,96 procent.
En variation kan med andra ord ses mellan lanets kommuner om 17,8 procentenheter, se graf
2.

39 Statistik fér vaccination mot covid-19. Folkhdlsomyndigheten. Hdmtad 2022-02-24 fran
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser-och-
visualisering/vaccinationsstatistik/statistik-for-vaccination-mot-covid-19/

Kalla: Nationella vaccinationsregistret (NVR)
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/vaccinationer/nationella-vaccinationsregistret/

40 Dos 3 &r rekommenderad for personer 6ver 18 ar.

412022-02-24

42 VVaccinerade med 3 doser per vecka (kumulativt) utifran den vaccinerades folkbokféringsadress. Antal och andel
av befolkningen i lanet fodda 2003 eller tidigare. For att raknas som vaccinerad med en tredje dos ska den tredje
dosen vara registrerad efter 2021-09-01 och det ska vara minst 8 veckor sedan man fick dos 2. 8 veckors
dosintervall géller enbart for de som ska ha extrados, inte pafyllnadsdos (nu 3 man intervall, tidigare 6 man).
432022-02-24

16


https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser-och-visualisering/vaccinationsstatistik/statistik-for-vaccination-mot-covid-19/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser-och-visualisering/vaccinationsstatistik/statistik-for-vaccination-mot-covid-19/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/vaccinationer/nationella-vaccinationsregistret/

helseplan-@

Graf 2: Andel av befolkning vaccinerade med tva doser per kommun.*% 4>

Andel vaccinerade med 2 doser i Region Skéne per kommun
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| och med Folkhdlsomyndighetens rekommendation om att erbjuda alla personer 18 ar och aldre
en pafylinadsdos ar den 6vergripande malsattningen att i ett s3 hogt tempo som gillande
rekommendationer medger mojliggdra och verka for att hela den vuxna befolkningen vaccinerar
sig. Utifran hur vaccination med dos 2 har givits till den vuxna befolkningen innebér detta att pa
nationell niva kommer 80 procent av den vuxna befolkningen att erbjudas vaccination under det
forsta kvartalet 2022. Det &r vidare parternas gemensamma malsattning att en
vaccinationstackning pa nationell nivd om minst 80 procent ska ha uppnatts vecka 3 i den del av
befolkningen som ar 50 ar och dldre. Malet &r ambitiost och kraver en hog vaccinationsvilja
bland dem som med hénsyn till rekommenderat dosintervall erbjuds vaccination med
pafylinadsdos innan utgangen av vecka 3. Fér andel vaccinerade med tre doser i Region Skane,
se graf 3.

Graf 3: Andel vaccinerade med tre doser per dldersgrupp i Region Skdne.# 47
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44 Antal vaccinerade med minst 1 dos respektive minst 2 doser per kommun utifran den vaccinerades
folkbokforingsadress. Antal och andel av befolkningen i kommunen fédda 2009 eller tidigare.

452022-02-24

46 Vaccinerade per aldersgrupp med 3 doser utifran den vaccinerades folkbokféringsadress. Antal och andel av
befolkningen i lanet fédda 2003 eller aldre. For att raknas som vaccinerad med en tredje dos ska den tredje dosen
vara registrerad efter 2021-09-01 och det ska vara minst 8 veckor sedan man fick dos 2. Fran och med 2021-09-30
har alder raknats upp i statistiken sa téljare och ndmnare ar last mot datumet 2021-12-31, tidigare 2020-12-31.
Forandringen gor att uppgifterna mer liknar befolkningens faktiska alderssammansattning nu nar 2021 nastan ar
slut. Eftersom andringen har flyttat personer mellan aldersgrupperna kan vaccinationstdackningen ha férandrats.
472021-12-22
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3.1.5. Uppfoljning av efterlevnad

Halso- och sjukvardsdirektdren uppdrog en delprojektgrupp 2021-03-248 att ta fram forslag pa
uppféljningsparametrar utifran aktuella avtal. Delprojektgruppen hade som ansvar att hantera
leverantorer och avtal samt ansvara for kontakt med leverantorer. | uppfoljningsplanen ska
sarskilt beaktas leverantérernas ansvar som finns beskrivet i avtalstexten och utifran de fragor
som stéllts i dialog med leverantorerna. Delprojektgruppens forslag pa fokusomraden for
uppfoljning var:

e Rutiner for att forebygga och ha beredskap for att behandla éverkanslighetsreaktioner
e Hantering och férvaring av vaccin

e Bemanning och kompetens

e Vardhygien/smittskydd

e  Fysisk tillgdnglighet

e Marknadsforing

Vidare forslog delprojektgruppen féljande forslag pa arbetssatt:

e En arbetsgrupp tillsdtts med tva representanter fran vardera Smittskydd/Vardhygien,
Omrade lakemedel och Regionfastigheter som far i uppdrag att ta fram en checklista
baserad pa de avtalskrav som finns inom respektive fokusomrade. Checklistan ska
anvandas for att genomfora strukturerade uppfoljningar vid verifikationsbesok och som
ett stod i dialogen med leverantorerna.

e | dialog med leverantérer kommuniceras de fokusomraden som Region Skane kommer
att folja upp vid verifikationsbesdk. Projektledningsgruppen for styrgrupp — vaccination
mot covid-19 - arbetsutskott har ansvaret for att genomfora dialogen med leverantérer.
Det bor framhallas att vaccinationsverksamheten ska bedrivas utifran de krav som anges
i Halso- och sjukvardslagen (2017:30) och i enlighet med géllande foreskrifter och
riktlinjer. Samtliga krav i covid-19-vaccinationsavtalet ska uppfyllas. Checklistor
framtagna av Region Skane ska utgora ett stod for verksamheten och ar inte styrande.

e En uppfoljning och dialog baserad pa framtagen checklista genomférs i form av
verifikationsbesok vid utvalda vaccinationsenheter. Vid urval av verksamheter ska minst
en vaccinationsenhet fran varje leverantor inkluderas med beaktande av en geografisk
spridning. Enheter dar det finns tveksamheter gdllande uppfyllelse av avtalskrav ska
foretradelsevis inkluderas. Den arbetsgrupp som tagit fram checklistan foreslas
genomféra  verifikationsbesdken. Besok ska genomfdéras vid cirka 25
vaccinationsenheter fére uppstart under vecka 15 och 16 for att kontrollera att
verksamheten uppfyller stallda krav. Baserat pa indikationer om féljsamhet till avtal
beslutar Projektledningsgrupp covid-19-vaccination om nar och hur manga enheter som
ska besokas efter driftstart.

e En funktion for hantering av avvikelser fran avtal inrattas. Funktionen ska kunna nas via
telefon och via en funktionsbreviada. Avvikelser hanteras i dialog med

48 Rapport - Delprojektgruppen fér uppfoéljning av externa leverantérer av covid-19-vaccination. Region Skdne. 2021-
03-24
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Projektledningsgrupp covid-19-vaccination samt med de grupper som genomfoér
verifikationsbesok.

Beslut fattades enligt uppgift av halso- och sjukvardsdirektoren att anvanda delprojektgruppens
forslag till fokusomraden och arbetssatt. En aktivitet projektgruppen for styrgrupp — vaccination
mot covid-19 - arbetsutskott genomforde var enligt uppgift fran intervju att de skickade
kontrollanter till verksamheter i regionens regi och till privata utférare som hanterade covid-19
vaccin, for verifikationsbestk. Uppféljning hos specifika utforare kunde aven initieras utifran
medborgartips. Vid verifikationsbestk har framtagen checklista anvants. Medicinsk radgivare
har tagit fram information* till externa covid-19-vaccinationsenheter avseende
vaccinationsbesok. Fran informationsbladet framgar att ”syftet med verifikationsbestken ar att
i dialog med leverantéren folja upp de krav som finns i avtalet om Covid-19 vaccination.
Vaccinationsverksamheten ska bedrivas utifrdn de krav som anges i Halso- och sjukvardslagen
och i enlighet med gillande foreskrifter och riktlinjer. Samtliga krav i Covid-19
vaccinationsavtalet ska uppfyllas men vid verifikationsbeséken kommer fokus att vara pa
foljande omraden:

e Rutiner for att forebygga och ha beredskap for att behandla 6verkanslighetsreaktioner
e Hantering och férvaring av vaccin

e Bemanning och kompetens

e Vardhygien/smittskydd

e Fysisk tillgdnglighet

e Marknadsforing”

Checklistor har tagits fram for vartdera omradet och innefattar hanvisning till tillhérande
lagstiftning sasom halso- och sjukvardslagen, smittskyddslagen och Socialstyrelsens féreskrifter
samt interna vardriktlinjer avseende exempelvis vardhygien. Observationer och eventuella
avvikelser fran kraven har sammanfattats skriftligt efter verifikationsbesdket. For att mojliggora
ett effektivt besdk har Regionen o©nskat kopior pa ett antal dokument, daribland
halsodeklaration, skriftliga beslut om delegeringar och lokal plan fér covid-19-vaccination. Inom
ramen for granskningen har checklistor granskats foér verifikationsbesdk, ett urval av
anteckningar fran ett antal genomférda verifikationsbesok vid extern leverantor av covid-19-
vaccination samt en sammanstallning av begdarda kompletteringar efter verifikationsbesok.
Begirda kompletteringar varierar mellan exempelvis skriftlig dokumentation for de
sjukskoterskor som ska ordinera vaccin, lokal plan for covid-19-vaccination som beskriver
faststallda rutiner eller riktlinjer for rengéring och desinfektion av lokal och ytor. | granskad
sammanstallning av begarda kompletteringar faststalls datum och tid for verifikationsbesok,
begidrda kompletteringar, deadline och slutfért-datum.

Det framkommer vid intervjuer att uppféljning av privata utférare av vaccination mot covid-19
har sett likvdrdig ut under hela vaccinationsprocessen, efter att checklista tagits fram. Andringar
i kraven for privata aktorer, det vill sdga att de ska anvanda PMO som journalsystem, ska enligt

49 Information till externa covid-19 vaccinationsenheter om verifikationsbesék. Koncernkontoret avdelning fér hélso-
och sjukvdrdsstyrning. Region Skdne. 2021-04-28
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uppgift inte ha forandrat uppféljningsforfarandet. Uppféljning ges till styrgruppen — vaccination
mot covid-19 - arbetsutskott utifran generell rapport, statistik, kommunikation, bokning,
leverantorer, vaccinationsplan och projektledningsgruppen. En dterkommande uppfoéljning som
ges &r registrering av utférda vaccinationer. Utifran motesanteckningar for styrgrupp -
vaccination mot covid-19 - arbetsutskott>® framgar att ”projektledningsgruppen har kontinuerlig
kommunikation med de upphandlade vaccinatérerna, vad ser de for méjligheter och farhagor i
och med forsenad vaccinationsstart och sma vaccinmangder att férdela”. Vidare framgar fran
mote 2021-06-10 att projektledningsgruppen etablerar en analysgrupp for att ta fram data for
att mojliggdra styrning och ledning, med fokus pa socioekonomi och identifiering av grupper dar
kompletterande insatser behover goras.

For privata utférare som genomfdr vaccination for covid-19 inom regionen ar det vid tillfallet for
granskningen krav att anvdnda PMO som journalsystem. Det var inte ett krav vid forsta
upphandling. Systemet anvands i samtliga primarvardsenheter, barnhilsovardsenheter samt
habilitering och hjalpmedel. PMO ar uppbyggt av moduler. | en av dessa, PMO-kassan, kan bland
annat betalningar registreras samt kvitton och rakningar skrivas ut. Systemet levererar utdata
till eJournal, NVR®! samt till Nationell patientdversikt (NPO). | eJournal kan patienten sjilv ta del
av viss information®. Att privata utférare har samma journalsystem innebar att Region Skdne
har mojlighet att se vad som sker i realtid.

Vid intervjuer uttrycks det att det har upplevts som svart att félja olika nivder av styrning
exempelvis fran Folkhdlsomyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner samt Region Skane.
Vidare framkommer vid intervjuer att det ar delade uppfattningar om roll- och ansvarsférdelning
har efterlevts. Exempelvis lyfts fragor sasom ”“vad ar primarvardens uppdrag” eller ”"vad é&r
Sjukhusstyrelsens uppdrag” i relation till covid-19-vaccination.

Det framkommer aven vid intervjuer att en del av de intervjuade uttrycker att informationen
om vaccinationsprocessen som natt regionstyrelsen och regionstyrelsens arbetsutskott har
upplevts som bristfallig och att det har tagit ”lang” tid innan informationen natt regionstyrelsen
och dess arbetsutskott.

En utmaning som lyfts vid intervjuer &r en situation som uppstod varen 2021 nar vaccintillgangen
blev samre an det berdknats. En av de storsta aktérerna hoppade av och antalet
vaccinationsplatser minskade drastiskt vilket uttrycks ha lett till bristande geografisk
tillganglighet i stora delar av Skane och darmed en ojamlik tillgang till vaccin i fas 4. Det uttrycks
vidare vid intervjuer att en naturlig effekt av arbetet med covid-19-vaccination har inneburit att
andra verksamheter, uppdrag och ansvar har blivit lidande och vardkoer har okat.

50 Motesanteckningar styrgrupp - vaccination mot covid-19 - arbetsutskott. Regionstyrelsens arbetsutskott. 2021-03-
25

51 Nationella vaccinationsregistret.

52 Hamtad 2022-02-28.
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3.1.6. Bedomning och rekommendation
Helseplan bedomer att

e Region Skanes hantering av vaccination mot covid-19 sker i enlighet med
Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner om
genomférande av vaccinering mot covid-19. Region Skane har daribland

o forberett for att vaccineringen omedelbart ska kunna starta nar godkant vaccin
levererats till regionen

o skyndsamt genomfort vaccination mot covid-19

o foljt Folkhdlsomyndighetens rekommendationer kring prioritering av grupper
som ska erbjudas vaccination, vidtagit atgarder for att sdkerstdlla att
underkontrakterade aktérer som genomfér vaccination mot covid-19 pa
uppdrag av regionerna foljer Folkhdlsomyndighetens rekommendationer
genom verifikationsbesdk, samt

o vidtagit atgarder for att sdkerstalla att vaccinationen kan genomfdras pa ett
smittsakert satt, daven de genom verifikationsbesok.

e Region Skanes hantering av covid-19 vaccination sakerstalls ske i enlighet med

o Halso- och sjukvardslagen (2017:30)
o Smittskyddslagen (2004:168)
o Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2020:81) om behdrighet for
sjukskoterskor att ordinera lakemedel for vaccination mot sjukdomen covid-19
o Socialstyrelsen foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2017:37) om ordination
och hantering av lakemedel i hdlso- och sjukvarden
o Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2015:10) om basal hygien i vard och omsorg
o Internt framtagna riktlinjer avseende smittskydd
utifran de internt framtagna checklistorna som anvands vid verifikationsbesok hos
verksamheter som utfor vaccination mot covid-19. Checklistorna hanvisar direkt till
relevant lagstiftning.

e Region Skane har i arbetet med vaccination mot covid-19 arbetat utifran existerande
tjdnstemannaorganisation. Regiondirektoren tillsatte och uppdrog en sarskild styrgrupp
(styrgrupp - vaccination mot covid-19 - arbetsutskott) att genomféra och ansvara for
arbetet avseende covid-19 vaccination. Arbetet leddes av en projektledare och
projektledningsgrupp.

e Roll- och ansvarsfordelning har efterlevts och att beslut har tagits av ratt instans utifran
att

o Beslut har fattats dels av regiondirektoren, halso- och sjukvardsdirektéren samt
hdlso- och sjukvardsledning dels av regionstyrelsen och hélso- och
sjukvardsndamnden avseende covid-19-vaccination. Att beslut har fattats inom
tjanstemannaorganisationen och inte tagits till ansvarig styrelse eller namnd
bedéms som forstaelig under det faktum att det var viktigt att fatta beslut
skyndsamt. Beslut fattade av regionstyrelsens ordférande kan hanvisas till
Delegationsordningen avseende "att pa styrelsens vagnar fatta beslut som ar sa
bradskande att styrelsens avgérande inte hinner avvaktas”. Beslut som fattats
av ordférande halso- och sjukvardsnamnden har fattats pa delegation av
namnden.
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o Beslut fattade av hélso- och sjukvardsnamnden vilket ar i enlighet med vad som
faststalls i Reglemente fér styrelse och ndmnder i Region Skdne. Beslut om
upphandling av vaccination mot covid-19 har tagits av hélso- och
sjukvardsnamnden vilket ar i enlighet med reglemente avseende vard som ska
handlas upp enligt Lagen om offentlig upphandling.

o Beslut har fattats i enlighet med kommunallagen (2017:725) genom framstalld
delegationsordning for Region Skanes styrelse och namnder.

e Region Skane har sdkerstéllt en effektiv, likvardig och sdker vaccinationsprocess inom
Region Skane saval i egen regi som hos de upphandlade vaccinationsféretagen utifran
att

o Vaccinationsprogrammet i Region Skane har foljt upp verksamhet i egen regi
samt verksamhet utférd av privata aktorer. Detta har skett genom exempelvis
uppfoljning i realtid genom det gemensamma journalsystemet Profdoc Medical
Office (PMO), nationell uppfoljning via nationella vaccinationsregistret (NVR)
samt vid verifikationsbesok hos upphandlade aktérer. Uppfdljningen av
genomforda vaccinationer genom PMO kan sakerstdllas genom det
aterrapportering som ges till flertalet strukturella organisationsgrupper
daribland styrgrupp - vaccination mot covid-19 - arbetsutskott.

o ha ska-krav vid upphandling av privata utférare av covid-19-vaccination for
anvandning av journalsystemet PMO. Detta var inte ett ska-krav vid forsta
upphandling utan  har utvecklats efter upplevda behov och
forbattringsmajligheter. Andringen i kravstéllning vid upphandling visar pa en
larande organisation.

e Region Skane har dven sikerstallt att en effektiv vaccinationsprocess har funnits och
finns pa basis av data fran Folkhdlsomyndigheten. Region Skane har uppnatt de
nationella 6verenskommelser som traffats mellan regeringen och SKR.

Helseplan rekommenderar regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden att

» Ta fram tydligare riktlinjer och anvisningar angdende ordférandebeslut fér att minska
risken for avsteg fran delegationsordning vid kommande eventuella kriser och
extraordindra handelser.

3.2. Kommunikation och likvardighet

Detta avsnitt besvarar revisionsfragan “Kommuniceras information angdende vaccination mot
covid-19 pa ett fungerande sdtt och nds alla vaccinationsgrupper av informationen?” och
“Sdkerstdlls en effektiv, likvdrdig och sdker vaccinationsprocess inom Region Skdne sdvdl i egen
regi som hos de upphandlade vaccinationsféretagen?”.

3.2.1. Kommunikation angaende vaccination
Styrning

Regionens Krisberedskaps- och kriskommunikationsplan faststaller att kriskommunikation ar en
viktig och prioriterad del i krisberedskapen. Koncernstab kommunikation vid Koncernkontoret
ansvarar for att bemanna den regionala beredskapsfunktionen Region Skanes kommunikator i
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beredskap (RS KiB).>® Det operativa vaccinationsarbetet har inte bedrivits inom ramen fér Region
Skanes krisledningsarbete.

Covid-19-vaccinationskommunikation

Vaccinationsarbetet har pa tjanstemannaniva skett under ledning av projektledningsgrupp och
beslut har fattats inom ramen for ordinarie struktur och fragor beretts till koncernledning (KL)
samt regional hdlso- och sjukvardsledning (RHL) for beslut av regiondirektoren eller annan enligt
delegationsordning. Ansvaret for vaccinationskommunikationen har bedrivits inom ramen for
ordinarie organisation.

Enligt Att vaccinera skdningarna® har kommunikationsdirektoren haft dvergripande ansvar for
vaccinationskommunikation i Skdane, kommunikationsansvarig for vaccinationsfragor har
samordnat och en styrgrupp for vaccinationskommunikation har drivit arbetet gemensamt, dar
ett stort antal medarbetare inom kommunikationsfunktionen har involverats. Styrgrupp for
vaccinationskommunikation har haft regelbundna moéten med start den 9 december 2020.
Totalt har ndrmare 50 moéten agt rum och dessa har skett i regel en géang i veckan. Styrgruppen
har letts av kommunikationsdirektéren och bestatt av ansvariga kommunikationschefer och
motena har dokumenterats som minnesanteckningar. Kommunikationsansvarig for
vaccinationsfragor har varit foredragande. Métena har strukturerats utifran nuldgesanalys, vad
som hander nationellt, kanalsamordning internt och externt samt vrigt.

Regionen redovisar i Att vaccinera skdningarna att Regionens kommunikationsplanering har foljt
Folkhdlsomyndighetens prioritetsordning och definierade malgrupper. Budskapen har bestatt
av flera bestadndsdelar, daribland tydliggora vaccinationens betydelse som skydd for individen,
tydliggora och forklara processen inklusive hur och nar olika malgrupper berdrs och mota fragor
och eventuell oro som uppstar langs vagen.

Regionen framhaver sjilva i Att vaccinera skdaningarna att framgangsfaktorer for
vaccinationerna har varit dels tydliga talespersoner, sammanhallen kommunikation och ett
kontinuerligt och planerat kommunikationsfléde i form av dagliga lagesbilder och regelbundna
presskonferenser, dels ett tatt samarbete och samverkan bade inom och utom organisationen.

Internt har kommunikationen styrts av huvudkanalen intrandtet anpassat till den interna
malgruppen, projektledningens veckobrev till bade interna och externa intressenter samt
primdrvardens samlingsbrev till bade offentliga och privata primarvardschefer.
Projektledningsgruppens brev som lanserats veckovis under 2021 och 2022 faststaller att
planeringen utgar fran Folkhdlsomyndighetens Nationell plan f6ér vaccination mot covid-19 och
att Folkhalsomyndighetens prioriteringsordning och tillgdng pa vaccin styr arbetet. Veckobreven
innehaller bland annat aktuell information, vaccinationsplan, vaccination for sarskilda grupper

53 Krisberedskaps- och kriskommunikationsplan. Region Skaéne. Sid. 9

54 Att vaccinera skaningarna — vaccinationskommunikation i Region Skane. Region Skdne. PDF-fil, ej daterad.

Det som har bendamns "Att vaccinera skaningarna” ar en sammanfattande presentation och avser ett material for
intervju i samband med granskningen. Materialet har endast anvants i samband med intervju. Det &r inte en
publicerad rapport.
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exempelvis barn, riktade insatser for hog och jamlik vaccinationstdckning, covidbeuvis,
upphandling av vaccinationskapacitet och kommunikation.

Huvudkanalen riktad mot invanarna har enligt intervjuer varit webbplatsen 1177.se samt
flertalet  presskonferenser som Region Skdne organiserat via sin  hemsida
https://www.skane.se/Halsa-och-vard/hitta-vard/covid-19-coronavirus/presskonferenser-
covid-19/. Kommunikation avseende vaccination har skett pa ett stort antal sprak utbver
svenska enligt Att vaccinera skdningarna. For att na jamn och hog vaccinationstdckning har
Regionen arbetat med flexibilitet och en bredd av 16sningar, tatt samarbete med kommuner och
lansstyrelsen, informationsspridning via aktorer i civilsamhallet, informationsspridning av direkt
uppstkande vaccinationsverksamhet, personligt adresserade direktutskick samt information
vidareformedlad via exempelvis arbetsgivare, kommunens omsorgspersonal eller skolor. Vidare
har digitala och analoga bokningsmdjligheter och drop-in anvants samt mobila
vaccinationsenheter pa publika platser. Regionen har dven kopt tjanster fran externa aktérer
déribland byran Social Few och nyhetsplattformen Aktarr for att na invanare som talar andra
sprak an svenska.

Regionstyrelsens arbetsutskott fick kommunikativ lagesbild avseende covid-19 av
kommunikationsdirektéren bland annat®® vid sammantriade 2020-04-17°¢, vilket innefattade
bade intern och extern kommunikation. Veckostatistik fér covid-19 har tagits fram och
sammanstallts pa tisdagar med uppgifter fran foregaende veckor. Statistiken har bland annat
innehallit antal nya fall per dag, antal vaccinationer, antal covid-19 konstaterade pa
vardavdelning, antal covid-19 konstaterade pa intensivvardsavdelning (IVA) och totalt antal
avlidna i samband med covid-19 pa sjukhus i Region Skane. Vaccinationsstatistik presenterades
for styrgrupp - vaccination mot covid-19 - arbetsutskott vid samtliga moten, bland annat 2021-
08-23 enligt protokoll, och lagesbild>” av vaccination av covid-19 publicerades pa skane.se for
allmanhetens kdannedom.

Inom ramen for granskningen har kortare intervjuer forts med tva patient- och
brukarorganisationer: Njurférbundet | Sédra Sverige och Pensiondrernas riksorganisation i
Skane (PRO). Representant for Njurférbundet i Sydsverige uttrycker att kommunikationen inte
varit optimal och att information deras medlemmar tagit del av har berott pa var inom regionen
de bor, vilken vardcentral de tillhér och vilken Idkare de har. Det skiljer sig enligt representanten
fran Njurférbundet exempelvis vilken information de fatt och om patienten vid tillfallet for
granskningen fatt en fjarde dos vaccin®. Representanten framhéller att hen inte upplever att de
har kommit en enhetlig offentlig information och kommunikation fran Region Skane till

55 Och inte exklusivt

56 Protokoll styrgrupp - vaccination mot covid-19 - arbetsutskott. Regionstyrelsens arbetsutskott. 2020-04-17 § 12

57 pa skane.se finns dels ldgesbildssidan https://www.mynewsdesk.com/se/region_skane Lagesuppdateringarna har
publicerats I6pande. | perioder har dagliga uppdateringar gjorts och under hésten 2021 minst tva uppdateringar per
vecka.

58 Folkhadlsomyndigheten (FOHM) rekommenderade den 14 februari 2022 en andra pafylinadsdos for personer som
bor pa SABO, personer med hemtjinst eller hemsjukvard, personer som ar 80 &r eller dldre. FOHM andrade
tidsintervallet for pafylinadsdos den 31 januari till tre manader. FOHM rekommenderade den 21 jan 2022 att
personer med allvarlig immunbrist ska erbjudas en pafylinadsdos tre eller fyra manader efter sin primarvaccination.
FOHM rekommenderade den 12 januari 2022 att pafylinadsdos vaccin mot covid-19 ges fran fem manader efter den
tidigare dosen.
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forbundets medlemmar. Vid samtal med representant fran PRO framhalls att upplevelsen ar att
kommunikationen har varit god. Representant uttrycker att deras medlemmar har fatt bade
information hemskickad och kallelse for vaccination mot covid-19.

3.2.2. Likvardig vaccinationsprocess

Styrgrupp - vaccination mot covid-19 - arbetsutskott informeras vid moéten inom omradena
generell rapport, statistik, kommunikation, bokning, leverantorer, vaccinationsplan och
projektledningsgruppens arbete. Ur motesanteckningar fran moéte 2021-10-18 framgar ”lag
vaccinationstakt och tdckning dven nationellt sett.” Fran moéte 2021-10-22 beskrivs "riktat
arbete for hog och jamlik vaccinationstackning; arbete pagar pa flera fronter med bland annat
Lansstyrelsen” och fran motet 2021-11-02 kan utlésas att ”stor spridning i vaccinationstackning
mellan skolorna, féljer samma monster som i samhallet i Ovrigt”.

Via aktéren Social Few riktades en kampanj pa Facebook till de som talar somaliska, farsi och
arabiska med uppmaning att vaccinera sig och hanvisning till 1177.se for mer information. Enligt
Att vaccinera skaningarna naddes 71 600 personer med insatsen och annonserna exponerades
narmare 300 000 ganger.

De personliga utskicken som anvénts har bland annat®® varit vykort till samtliga skaningar éver
18 ar. Andra riktade insatser har varit en ungdomssatsning samt en annonseringskampanj kring
jul d& 10 annonser rullade fran 2021-12-01 — 2021-12-24 och resulterade i 1,7 miljoner visningar
med storsta malgrupp for 25 - 34-aringar.

Ett verktyg som mojliggér uppféljning av likvardig vaccinationsprocess ar att samtliga
primarvardsenheter anvander samma journalsystem, PMO, samt samma administrativa system
for bokning (PASIS)®. Enligt intervjuer var detta inte ett krav initialt vid upphandling av privata
utférare for vaccination mot covid-19 utan nagot som beslutades om senare som ett steg i
larandet av en mer optimal avtalsformulering vid upphandling av vaccinationsutférare. Det gar
inte att i vaccinationsstatistiken finna stod for att ett gemensamt journalsystem har lett till
Okade vaccinationer.

Regionstyrelsen beslutade 2021-06-03%' att uppdra regiondirektéren att utreda hur
vaccinationer kan utféras pd arbetsplatser i vaccinationsfas fyra. 2021-09-09%% avslogs
initiativirendet ”vaccination pd arbetsplatser”. Under september manads sammantride®
uppdrog regionstyrelsen regiondirektoren att utreda mojligheterna for elevhdlsan att vara

59 De personliga utskicken har bade varit i form av vykort som skickats till samtliga skaningar 6ver 18 ar men ocksa
brev som riktats till den aldre befolkningen fran respektive vardcentral. | samband med att drop-in ordnades
skickades ocksa vykort.

60 PASIS. Vdrdgivare Skdne. Hamtad 2022-02-25. Hamtad fran PASIS - Vardgivare Skane (skane.se)

"PASiS haller information om en patients administrativa uppgifter inom saval 6ppen som sluten vard.

| PASIS finns ett antal funktioner, som avser att stddja verksamhetens administrativa hantering av patienter. Dessa
funktioner utvecklas och férandras efter anvandarnas och verksamhetens krav och 6nskemal. Registrerad
information utgor underlag for all produktionsuppféljning samt underlag fér all huvudmanna- och
patientdebitering.”

61 protokoll Regionstyrelsen 2021-06-03 § 143

62 protokoll Regionstyrelsen 2021-09-09 § 172

63 protokoll Regionstyrelsen 2021-09 § 174
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delaktiga i vaccinationsarbetet i dialog med de skanska kommunerna kring okad
vaccinationstackning. Regionstyrelsen bifaller arendet 2021-11-18 § 230.

2021-05-06 uppdras® hilso- och sjukvardsdirektdren att utreda vilka sjukdomar och tillstdnd
hos personerna i prioriteringsgrupp 3 och 4 som kan motivera hogre prioritering an vad en
uppdelning efter alderskohort annars skulle medge samt att tillse att denna grupp ges tillborlig
prioritet inom vaccinationsfas fyra. Arendet redovisas vid nidstkommande sammantriade 2021-
06-24%. Hilso- och sjukvardsdirektéren uppdras 2021-08-25% att ta initiativ till ett samarbete
med lanets kommuner och upphandlade vaccinatorer for att borja vaccinera mot covid-19 pa
gymnasieskolor.

2021-12-21% far hilso- och sjukvardsdirektéren i uppdrag att skyndsamt ta fram en plan fér att
Oka vaccinationsgraden i socialt utsatta omraden samt eventuella andra omraden dar
vaccinationsgraden &r 1ag och aterrapportera till hdlso- och sjukvardsnamnden. Halso- och
sjukvardsdirektoren far dven i uppdrag att ytterligare starka samarbetet med den idéburna
sektorn for att 6ka vaccinationsgraden i omraden och bland grupper dar vaccinationsgraden ar
lag. Bade uppdraget att ta initiativ till ett samarbete med Skanes kommuner och upphandlade
vaccinatorer samt att skyndsamt ta fram en plan for att 6ka vaccinationsgraden i socialt utsatta
omraden har enligt uppgift avrapporterats pa héalso- och sjukvardsnamndens sammantraden
under verksamhetsinformation. Nationella 6verenskommelser har definierat malnivaer for vad
som ar en effektiv vaccination. Det har saknats riktlinjer f6r avvagningen mellan en generellt hog
vaccinationstackning och riktade insatser som genererar hogre procentuell 6kning i omraden
och gruppen med lagre tackningsgrad. Region Skanes vaccinationsutfall ligger i linje med andra
storstadsregioners, se Bilaga 4 — Jamforande regional vaccinationsstatistik.

Fran intervjuer framkommer att det upplevdes flertalet utmaningar avseende vaccinationer mot
covid-19 daribland problem med digitalt bokningssystem, kobildning och trangsel vid
vaccinationsplatser samt brist pa tillgang till vaccin. Vidare framhavs att eftersom det inte hade
stéllts krav pa sammanhallen journalféring i den initiala upphandlingen fick Regionen ingen
information om vilka som hade vaccinerat sig. Ddrmed kunde inte riktade insatser goras for att
na ovaccinerade, vilket framhalls som ett problem ur saval effektivitets- som
likvardighetssynpunkt. Detta uttrycks har till viss del [6st genom ny kravstallning vid upphandling
och gemensamt journalsystem.

3.2.3. Beddmning och rekommendation
Helseplan bedomer att

e Region Skane har utifrdn Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Regioner ~om genomférande av  vaccinering mot covid-19 genomfort
kommunikationsinsatser med anledning av vaccination och att Region Skane har

64 Protokoll Halso- och sjukvardsndmnden 2021-05-06 § 56
65 Protokoll Halso- och sjukvardsnamnden. 2021-06-24 § 83
66 Protokoll Halso- och sjukvardsndmnden 2021-08-25 § 97
67 Protokoll Halso- och sjukvardsnamnden 2021-12-21 § 163
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anpassat dessa insatser att aven exempelvis personer med funktionsnedsattningar eller
som inte har svenska som modersmal kan ta till sig informationen.

e Region Skane kommunicerar information angdende vaccination mot covid-19 pa ett
fungerande satt. Information har spridits genom flertalet kanaler bade pa en
Overgripande niva genom exempelvis 1177.se och Region Skanes presskonferenser och
pa mer anpassad niva riktad mot grupper som bedomts som kritiska att na.

e Region Skane har genom olika uppfoljningar arbetat aktivt for att na de grupper i
samhéllet som haft en |ag vaccinationstickning for att sadkerstdlla att alla
vaccinationsgrupper nas av informationen. Bedémning kan inte goéras om
kommunikationen har lett till att alla vaccinationsgrupper har natts men bedémning
gbrs att Region Skane har vidtagit atgarder i syfte att astadkomma en sa hog
vaccinationstdckning som majligt i enlighet med Overenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner om genomférande av vaccinering mot covid-19.
Beddmning gors ocksa att Region Skane har vidtagit sarskilda insatser for att nd ut med
erbjudande om vaccination till grupper som har en lagre vaccinationstackning.

e Region Skanes 6vergripande vaccinationsmal har uppnatts genom en effektiv, likvardig
och sdker vaccinationsprocess. Det ar forvantat att vissa kommuner i en region har
hogre tackningsgrad och att andra har lagre vilket kan ha olika orsaker: insatsens
effektivitet, installning till vaccination i befolkningen, befolkningens sammansattning
eller andra orsaker. Helseplan bedémer att utvardering av orsaker till en spridd regional
vaccinationstdckning ligger utanfor féreliggande revisionskriterier.

e Region Skane har genom att arbeta med ett regiongemensamt administrativt system for
bokning som omfattar privat utforare och egen regi sakerstallt en effektiv, likvardig och
sdker vaccinationsprocess. Detta var inte nagot som fanns initialt utan utvecklades
utifran uppkomna behov under vaccinationsprocessen.

Helseplan rekommenderar regionstyrelsen att

» | framtagning av framtida plan for vaccination mot samhallsfarlig smitta, riktade
sdkerstalla att atgarder mot geografiska omraden avseende vaccinationstdackning
innefattas utifran en likvardig vaccinationsprocess.

» Sakerstilla att lardomar fran arbetet med covid-19-vaccinationskommunikation tas in i
Regionens kommunikationsplaner for framtida vaccinationsinsatser.

> Fortsatta arbetet med att genom olika verktyg och tekniker na samtliga samhallsgrupper
avseende bade covid-19-vaccination och andra vaccinationer.

3.3. Analys, uppfoljning och beredskap

Detta avsnitt besvarar revisionsfragorna “Finns en dndamdlsenlig beredskap och férmaga att
snabbt stilla om verksamheten vid nya behov och beslut?” och “Genomférs I6pande riskanalyser
och uppféljiningar?”.

3.3.1. Riskanalys

Regionfullmaktige faststdller varje mandatperiod en regional krisberedskaps- och
kriskommunikationsplan baserad pa en regional risk- och sarbarhetsanalys. | planen anges dels
Region Skanes uppgifter och ansvar fore, under och efter en kris, dels att Region Skanes
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verksamheter systematiskt ska arbeta med risk- och sarbarhetsarbete (SRSA). SRSA omfattar
riskhantering, kontinuitetshantering, planarbete och erfarenhetsaterforing efter handelser samt
utgor en samlad grund for Region Skanes risk- och sarbarhetsrapport till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB), Socialstyrelsen och Linsstyrelsen.®®

Regionstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for nuvarande mandatperiod har efterfragats inom
ramen foér granskningen men har inte framkommit. KSM Stab Covid-19 skriver i svar till
Coronakommissionen 2021-03-12 att Region Skane identifierade pandemi som en risk i sina
analyser 2008, 2010, 2011, 2015 och 2019%:

e "Mot bakgrund av att Riksrevisionen i en rapport 2008 slog fast att samhallets beredskap
mot en pandemi maste forbattras gjorde Regionen samma ar en omfattande
sarbarhetsanalys av influensapandemi. Analysen inkluderande beddmning av
hanteringsformaga och konsekvenser for Region Skanes ansvarsomrade och samhillet
samt atgardsforslag. Uppféljande intervjuer med deltagande forvaltningar i
influensapandemianalysen gjordes ocksa samma ar.

e 2010 gjordes en fordjupad sarbarhetsanalys av ett influensapandemiscenario med hog
personalfranvaro, inkluderande bedémning av hanteringsformaga och konsekvenser for
Region Skdnes ansvarsomrade och samhallet samt atgardsforslag.

e |2011 ars analys togs epidemi/pandemi upp som en risk med referens till analysarbetet
2008 och 2011.

e 2015 identifierades pandemi som en risk men att Region Skane, enligt Socialstyrelsens
rekommendationer, har en regional epidemi- och pandemiplan, framtagen i samarbete
med Smittskydd Skane och att varje sjukhus har en lokal epidemi- och pandemiplan. En
grov bedémning gjordes ocksa av konsekvenser vad géller beroendet av medarbetare.

e 2019 identifierades pandemi ater som en risk men att Regionen precis uppdaterat sin
plan for att hantera epidemier, inklusive pandemier. ”

Inom ramen fér granskningen har inte framkommit att Region Skane har gjort en riskanalys
avseende covid-19-vaccinering pa en overgripande niva. Det har genomforts riskanalyser enligt
samverkansavtal for bland annat

e Ateruppstart av vaccinationsmottagning Hassleholm (2021-11-15)

e Tillfdlliga vaccinationscentraler i Kristianstad och Hassleholm for vaccination av
kommunal vard- och omsorgspersonal (2021-02-02)

e Utokat uppdrag for vaccinationsmottagning i Kristianstad (2021-12-08)

e Vaccinering av gymnasieelever (2021-11-01)

e Forflyttning av vaccinationscentral Kristianstad (2021-10-01)

e Vaccinationsmottagning Hassleholm dos 3 (2021-09-15)

¢ Vaccinationscentral Centralsjukhuset Kristianstad + Hassleholm (2021-01-27)

e Vaccinationscentral Centralsjukhuset Kristianstad, restaurang Blekedamm (2021-09-22)

68 \Verksamhetsplan Region Skane 2021. Region Skdne. Sid. 38
69 Svar till coronakommissionnen. KSM Stab covid-19 Sid.1
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3.3.2. Uppfoljning

Som tidigare redovisats, se avsnitt 3.2.1, har veckostatistik har tagits fram och sammanstallts pa
tisdagar med uppgifter fran foregdende veckor. Styrgrupp - vaccination mot covid-19 -
arbetsutskott delges information och uppféljning vid sammantrdade. Regionstyrelsens
arbetsutskott har vidare varje vecka erhallit skriftliga vaccinationsrapporter.

Region Skane skriver i Arsredovisning 2020 att covid-19-pandemin i hogsta grad &r fortsatt
pagaende och trots stora férhoppningar pa den vaccinering som inletts under 2021 kommer
pandemins effekter vara kinnbara en 1ang tid framéver’. | varken Arsredovisning 2020, hilso-
och sjukvardsnamndens eller regionstyrelsens Verksamhetsberdttelse 2020 framgar en
uppfoéljning av vaccination mot covid-19. Det ska beaktas att arbetet med covid-19-vaccination
inte hade paborjats i storskalig niva nar arsredovisning eller verksamhetsberattelser fér 2020
tagits fram.

| Regionens Deldrsrapport 2021-08 framgar att vid arsskiftet 2020/2021 paborjades
vaccinationen mot covid-19 och nidrmare 80 procent av skaningarna Over 18 ar ar enligt
Deldrsrapporten fullvaccinerade, vilket innebar att de erhallit tva doser. Vidare uppféljning ges
att invanare i aldern 18-59 ar (som inte ingatt i riskgrupper) har vaccinerats av 16 upphandlade
aktorer pa 49 platser i Skane med minst en vaccinationsenhet per kommun. De upphandlade
aktorerna startade stegvis genom piloter for att sdkerstalla att samtliga processer var pa plats.
Ett sarskilt fokus ar riktat mot grupper av invanare som &r svara att na. Olika insatser har
genomforts for att o©ka vaccinationstickningen i dessa grupper, till exempel genom
hélsoinformatdrer och vaccination i provtagningsboden pa Kryddgardens vardcentral i Malmao.
Arbetet har genomférts i samarbete med manga aktorer i samhéllet och stora
kommunikationsinsatser har gjorts. Vaccinationer av hemldsa har genomfoérts av Skanes
Stadsmission, inom psykiatrin och inom sprutbytesprogrammet.”

Vidare framkommer i arsredovisning att antal vardbesok uppdelat pa somatisk specialistvard
inklusive vardval och primarvard. Bade inom somatisk specialistvard och inom primarvard har
besok for samtliga former av vaccination 6kat drastiskt under 2021. Se tabell 1 for mer info.

70 Arsredovisning 2020. Region Skdne. Sid. 80
71 Delarsrapport 2021. Region Skdne. Sid. 8
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Tabell 1: Besék for vaccinationer

Somatisk 2019 2020 2021
specialistvard jan-juli jan-juli jan-juli

Slutenvard besok 175 202
vaccinationer

Primdrvard 2019 2020 2021
jan-juli jan-juli jan-juli

Oppenvard besok 44 949 36 215 780 180
vaccinationer

Som framkommit tidigare (se avsnitt 3.1.5) &r ett verktyg for uppfoljning att samtliga
primarvardsenheter anviander PMO samt PASIS, vilket gor att Region Skane har majlighet att
folja de privata utférarnas verksamheters arbete i realtid med covid-19-vaccination.

Det framkommer inom ramen foér granskningen att det upplevs som att berérda namnder har
aterkommande fatt dragningar om hur vaccinationsarbetet gar, med majlighet att stalla fragor.
Nagra riskanalyser eller detaljerade uppféljningar har inte strukturerat lyfts till politisk niva utan
har i de fall det skett gjorts av tjanstepersoner pa egen hand.

3.3.3. Beredskap

Rollférdelning och ansvarsforhallande vid en samhéllsstérning, vid extraordindra hindelser i
fredstid och vid férhojd beredskap faststélls i Epidemiberedskapsplanen’ samt Krisberedskaps-
och kommunikationsplanen och planerna ska utgora ett ramverk for hantering av smittsamma
sjukdomar. Regionstyrelsens arbetsutskott blir vid aktivering krisledningsnamnd i Regionen vars
ansvar styrs av ett sarskilt framtaget reglemente. Krisledningsnamnd aktiverades inte for covid-
19-pandemin och den efterféljande vaccinationen mot covid-19.

Regiondirektoren kan aktivera Region Skanes Krisledningsstab (RSKS) infor eller vid en intraffad
alternativt befarad samhallsstérning som bedéms kunna fa stora och langsiktiga konsekvenser
for Region Skane. Stabens uppgift ar att bista regiondirektéren med underlag for koncernens
krishantering. Krisledningsstaben aktiverades under covid-19-pandemin men hade enligt
intervjuer inte relevans for vaccinationsarbetet med covid-19.

Regional Medicinsk Krisledning (RMKL) ar den regiondvergripande ledningsfunktionen med
uppgift att samverka, samordna och koordinera hanteringen av akuta samhallsstorningar med
stor paverkan pa Region Skanes halso- och sjukvard. Detta omfattar saval samordning inom
Region Skane som samverkan och samordning med andra samhallsaktorer pa regional, nationell
och internationell niva. RMKL ar en funktion som alltid ar i beredskap och utgors av Region

72 Epidemiberedskapsplan. Region Skdne. 2019-12-18 Sid. 4-5
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Skanes tjansteman i beredskap (RS TiB), Regional likare i beredskap (RLB) och RS KiB/Pressjour.”
RMKL var/ar involverade i hantering av covid-19-pandemin men inte tillhérande vaccination.

Forvaltningsledningens ansvar faststélls i Epidemiberedskapsplanen:

"Forvaltningsledningen har ansvar for atgarder pa grund av smitta pa vardenheter
bland patienter och personal inom férvaltningen i dess helhet. Med ledning av den
regionala epidemiberedskapsplanen ska samtliga sjukvardsforvaltningar i Region
Skane ta fram lokala epidemiberedskapsplaner for att kunna klara av en ansamling
av fall eller utbrott inom den egna forvaltningen. Denna bor integreras med
forvaltningens lokala katastrofmedicinska plan. Sjukvardsforvaltningarna ska
dessutom ha en lokal plan for hur en 6kad belastning pa grund av sdsongsinfluensa

eller andra vintervirus ska hanteras.””*

Vid intervjuer framkommer att det finns skilda meningar avseende om ansvarsférdelning for
arbetet med covid-19-vaccinationer upplevts som tydlig eller otydlig. Det varierar 6ver samtliga
yrkesgrupper som ingatt i intervjuer, det finns exempelvis sjukhuschefer som upplever
ansvarsfordelningen som tydlig, andra sjukhuschefer som inte haller med. Det framkommer vid
intervjuer att sjukhusstyrelserna inte har involverats vid beslutsfattandet avseende covid-19-
vaccination men har informerats och sjdlva informerat till Regionens ”politiska organisation.”

| verksamhetsplanen for 2022 gar att lasa att “covid-19 aktualiserade fragan om Region Skanes
krisberedskapsférmaga. Region Skdnes verksamheter har agerat och anpassat sig fér att méta
de utmaningar som smittspridningen inneburit, bland annat genom etableringen av ett tillfalligt
beredskapslager for att sdkra materialférsorjningen. De dtgarder som Region Skane har vidtagit
for att méta dessa utmaningar kommer i stor utstrackning att kvarsta under planperioden.””®

Vid intervjuer framkommer att det upplevs finnas en stor férmaga att anpassa sig snabbt inom
organisationen och att Region Skane har ”en bra krisberedskap”. Det upplevs vidare som bra att
exempelvis patientsdkerhet och vardhygien ar faktorer som involverats i vaccinationsarbetet
och de uppfdljningar som genomfors vid verifikationsbesok hos privata utférare av covid-19-
vaccination.

Vidare uttrycks vid intervjuer att det finns en god och fungerande samverkan mellan Regionen,
lanets kommuner, sjukhusen och de privata aktérerna och att det har fungerat “mycket bra”
under covid-19-vaccination. Aven samverkan med Linsstyrelsen uttrycks ha fungerat bra.

3.3.4. Bedomning och rekommendation
Helseplan bedomer att

e Det harinom ramen for granskningen inte framkommit att Region Skane har genomfoért
en riskanalys pa aggregerad niva av covid-19-vaccination. Det har inom ramen for
granskningen dock gatt att faststdlla att det I16pande genomférs riskanalyser i Region

73 Epidemiberedskapsplan. Region Skdne. 2019-12-18 Sid. 16
74 Epidemiberedskapsplan. Region Skédne. 2019-12-18 Sid. 4
75 Verksamhetsplan 2022. Region Skdne. Sid. 31
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Skane, sarskilt utifran den redovisning som lamnas i KSM Stab covid-19s svar till
Coronakommissionen. Det kan vidare konstateras att riskanalyser har genomforts
avseende specifika omraden/verksamheter exempelvis pa verksamhetsniva, i samband
med arbete med vaccination mot covid-19.

e Det genomfors I6pande uppfoljningar i Region Skane avseende covid-19-vaccination.
Uppfoljningar genomfors pa flera olika plan i organisationen, exempelvis via veckovis
statistik, styrgrupp - vaccination mot covid-19 - arbetsutskotts uppféljning utifran
motesanteckningar och uppféljning till Regionstyrelse och halso- och sjukvardsnamnd.
Det har dven inom ramen for granskningen framkommit att strukturell uppféljning nar
den politiska ledningen samt invanare genom exempelvis ars- och delarsredovisning,
information via 1177.se och Regionens egna presskonferenser som skett veckovis.
Vidare genomfors uppféljning av privata utforare av covid-19-vaccinationer genom
faststalld struktur for verifikationsbesok.

e Det finns en struktur for beredskap inom Region Skane och det bedéms att den
beredskap som finns ar andamalsenlig utifran covid-19-vaccination. Detta beddéms
utifran att organisationen har férandrats och forbattrats under tidens gang vilket visar
pa en larande organisation, att Regionen har utifran nya behov haft en férmaga att stélla
om sdsom vid revidering av kravstallning vid upphandling av privata vaccinatorer samt,
sjukhusens formaga att vid férandrade behov och beslut stalla om sin verksamhet.

e Information delges relevanta beslutande organ i en faststalld struktur vilket bedéms
kunna bidra till organisationens férmaga att snabbt stdlla om verksamhet vid behov.

Helseplan rekommenderar regionstyrelsen att

» Genomfora en genomlysning av Regionens struktur for krisledning utifran faststallda
riktlinjer och rutiner, daribland epidemiberedskapsplan och krisberedskaps- och
kriskommunikationsplan, for att sakerstdlla att de riktlinjer och rutiner som ar
framtagna ar optimala for krisledning, utifran den erfarenhet som covid-19-pandemin
och vaccination har medfort. Att vaccination mot covid-19 har hanterats utanfor
framtagen krisberedskapsorganisation lyfter fragan av ndr ska
krisberedskapsorganisationen anvandas om inte vid en samhallsfarlig smitta som covid-
19 faststallts som.

> Séakerstalla att en riskanalys for framtida pandemivaccination genomfors i Region Skane.

> Vid tillfalle (nar covid-19-vaccination bedoms som slutférd, om ett sadant tillfalle
uppstar) genomféra en utvardering av givna kommunikationsinsatser i relation till
genomforda vaccinationer mot covid-19 i syfte av larande for kommande
samhallsriktade vaccinationsbehov.
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4. Bilagor

4.1. Bilaga 1 - Intervjuférteckning

Intervjuade funktioner ‘

Ordférande, Regionstyrelsen

2:e vice ordférande, Regionstyrelsen
Stabschef
Politisk sekreterare

Regiondirektor

Halso- och sjukvardsdirektor

Kommunikationsdirektor

Kommunikationsansvarig for vaccinfragor

Ansvarig vaccinationsprogrammet

Vaccinsamordnare

Forvaltningschef, Priméarvarden

Forvaltningschef, Skanes sjukhus nordost / Sjukhuschef Centralsjukhuset Kristianstad

Forvaltningschef, Skanes sjukhus nordvast / Sjukhuschef Helsingborgs lasarett

Forvaltningschef, Skanes universitetssjukvard

Bitradande forvaltningschef, Skanes universitetssjukvard

Sjukhuschef, Hassleholms sjukhus

Sjukhuschef, Lasarettet i Landskrona
Sjukhuschef, Lasarettet i Ystad
Sjukhuschef, Lasarettet Trelleborg

Sjukhuschef, Angelholms sjukhus

Verksamhetschef Medicinkliniken, Lasarettet i Landskrona

Enhetschef med ansvar for personalvaccination, Lasarettet i Landskrona

Regional chefsldkare
Smittskyddsldkare
Bitradande smittskyddsldkare

Vaccinsamordnare, Kry

Delagare, Macc People AB

Cheflakare, Vaccina

Projektledare, Vaccina

Verksamhetschef, Sveavaccin

Representant for Njurforbundet Sydsverige

Representant for PRO Skane
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4.2. Bilaga 2 — Dokumentgenomgang
 oment . |
Beslutsunderlag RHL vaccination covid-19

Budget 2020 Region Skane

Covid-19 vaccination uppdrag

Daglig statistik covid-19 2021-2022

Delegationsordning Regionstyrelsen respektive Halso- och sjukvardsnamnden

Forflyttning av vaccinationscentral Kristianstad (2021-10-01)

Information till externa covid-19-vaccinationsenheter om verifikationsbesdk. Koncernkontoret
avdelning fér hélso- och sjukvdrdsstyrning. Region Skdne. 2021-04-28

KSM Stab Covid-19 svar angaende fragor om Region Skane pandemiberedskap fram till
december 2019. Region Skéane. 2021-03-12

Manadsuppfoéljning Regionstyrelse, Halso- och sjukvardsnamnden respektive Sjukhusstyrelse
Motesanteckningar covid-19 stab Nordost 200303 - 211117

Motesanteckningar krisledning covid-19 Nordost 200529 - 220114

Nationella planer for vaccination mot covid-19 — Folkhalsomyndigheten - Delrapport 1-3 —
2020/2021

Protokoll Halso- och sjukvardsndmnden 200123 - 211119

Protokoll Regionstyrelsen 200206 - 211206

Protokoll Regionstyrelsens arbetsutskott 200127 - 211130

Protokoll styrgrupp - vaccination covid-19 — arbetsutskott 210108 - 211210

Rapport - Delprojektgruppen for uppfdljning av externa leverantorer av covid-19-vaccination.
Region Skdne. 2021-03-24

Rapport uppféljning leverantorer Covid-19 vaccination

Region Skane delarsrapport 2021

Tillfalliga vaccinationscentraler i Kristianstad och Héassleholm for vaccination av kommunal
vard- och omsorgspersonal (2021-02-02)
Utokat uppdrag for vaccinationsmottagning i Kristianstad (2021-12-08)

Vaccinationscentral Centralsjukhuset Kristianstad + Hassleholm (2021-01-27)

Vaccinationscentral Centralsjukhuset Kristianstad, restaurang Blekedamm (2021-09-22)

Vaccinationsmottagning Hassleholm dos 3 (2021-09-15)

Vaccinering av gymnasieelever (2021-11-01)
Veckostatistik covid-19
Veckovis kommunikation Region Skanes genomférande av vaccination mot covid-19

Verksamhetsberattelse 2020 Hélso- och sjukvardsnamnden
Verksamhetsplan och budget Region Skane 2021-2023 respektive 2022-2024
Arsredovisning 2020 Region Skane

Ateruppstart av vaccinationsmottagning Hassleholm (2021-11-15)
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4.3. Bilaga 3 — Utgangspunkter for granskningen

Coronaviruset har inneburit en stor belastning pa samtliga sektorer inom Sverige och Region
Skane och har pavisat regionernas betydelsefulla roll i bekdmpningen av pandemin. Fram till den
2021-11-29 hade 191 629 fall av covid-19 konstaterats i Region Skane’®. Sedan pandemins start
har flera viktiga regionala beslut fattats, inte minst kopplat till vaccinationerna mot covid-19.
Vaccinationer ar ett effektivt satt att skydda mot allvarlig sjukdom och minskar smittspridningen
samt dess konsekvenser for hela samhallet pa sikt. Vaccinationsinsatsen har karaktariserats av
komplex samverkan mellan aktorer dar nationella, regionala och kommunala aktoérer har delat
pa ansvar for inriktning, prioritering, genomférande och uppféljning. Regionernas ansvar
innebar att genomféra vaccinationer mot covid-19 och sprida information om erbjudandet”’. De
forsta doserna vaccin mot covid-19 godkdndes prelimindrt av EU-kommissionen den 21
december och de férsta vaccinleveranserna till Sverige skedde innan jul’®, och till Region Skane
pa annandag jul 2021.

Region Skanes vaccinationsinsats inleddes i slutet av december 20207°. Sedan dess har drygt
2,25 miljoner doser administrerats och 96,4 procent av den vuxna befolkningen 65+ i Regionen
har vaccinerats med minst en dos®, och 78,8 procent av &ldersgruppen 12-64 Aar.
Vaccinationsinsatsen inleddes med vaccinationer av personer som bor pa sarskilda boenden for
dldre och personer med hemsjukvard och/eller hemtjanst samt dessa personers
hushallskontakter. Parallellt med denna malgrupp vaccinerades dven viss prioriterad halso- och
sjukvardpersonal efter hand. Genomférandet skedde pa plats pa sarskilda boenden, pa
vardcentralerna och hemma hos individerna med hjalp av hemsjukvard samt pa sjukhusen. Infor
breddvaccinationen som startade under varen upphandlade Region Skane i likhet med andra
regioner externa vaccinationsforetag i syfte att sa snabbt som mojligt kunna vaccinera den breda
allmanheten. Erbjudandet om vaccination var vid den forsta upphandlingen sommar och hosten
2021 tillgangligt for Region Skanes invanare pa flera satt genom bokning eller drop-in och det
finns atminstone en vaccinationsenhet i varje kommun. 2022 ar det ett annat uppldgg med 12
platser som tillagg till vardcentralerna. Eftersom vaccinationerna genomforts pa manga olika
platser och under en langre period avser granskningen att utreda dels hur regionstyrelsen, hdlso-
och sjukvardsnamnden, primarvardsnamnden och samtliga sjukhusstyrelser i Region Skane har
sakerstallt att hanteringen av vaccinationerna mot covid-19 bedrivits pa ett andamalsenligt och
effektivt satt, dels om den interna kontrollen har varit tillrdcklig. Dartill avser Helseplan granska

76 Daglig rapport 2021-11-29
77
https://skr.se/skr/covid19ochdetnyacoronaviruset/halsoochsjukvard/vaccineringcovid19/overenskommelsevaccine

ringcovid19.36673.html
78

https://skr.se/skr/covid19ochdetnyacoronaviruset/halsoochsjukvard/vaccineringcovid19/overenskommelsevaccine
ringcovid19.36673.html

9 https://www.mynewsdesk.com/se/region skane/pressreleases/historiskt-foersta-stick-mot-covid-19-i-skaane-
3062022

80 https://www.skane.se/digitala-rapporter/lagesbild-covid-19-i-skane/vaccinationer/

Hamtad 2021-09-09.
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hur en effektiv, likvardig och saker vaccinationsprocess har sikerstallts. Det géller bade
upphandlade vaccinationsforetag som verksamheter i egen regi.

Vaccinationsinsatsen har kantats av kontinuerligt och aterkommande forandrade
forutsattningar. Det snabbt foranderliga klimatet har krévt stor beredskap och formaga att med
kort varsel stilla om arbetet utifran dndrade omstandigheter. Under varen 2021 skedde stora
forandringar i vaccinleveransprognoser vilket medférde utmaningar bland annat for regionernas
logistikplanering och kommunikation. Férsenade vaccinleveranser i kombination med nya
besked om egenskaper och anvandningsomrade for Astra Zenecas vaccin, forlangning av
dosintervall samt forandrade malgrupper bidrog till att Regeringen och SKR gemensamt kom
dverens om att justera det nationella vaccinationsmalet®. Strukturerna inom
vaccinationsprojektet har darmed visat sig behova vara flexibla for att hantera plotsliga
hindelser. Helseplan har darfor undersokt hur Region Skdne hanterat de forandrade
omstandigheterna och beddma om det regionala vaccinationsprogrammets struktur har haft en

andamalsenlig beredskap och férmaga att snabbt stilla om verksamheten vid behov och beslut.

De standigt forandrade omstandigheterna har i sin tur stallt krav pa att regionala beslut stundvis
har behovt fattas skyndsamt. Med anledning av detta har det varit av stor vikt att granska
bakgrunden till och foljderna av de beslut som fattats kopplat till vaccinationer mot covid-19.
Arbetet med covid-19-vaccinationerna har varit historiska och samordningen inneburit ett nytt
verksamhetsomrade fér samtliga inblandade parter. Darfor ar det viktigt att I6pande utvardera
det interna vaccinationsarbetet i syfte att utveckla verksamheten over tid och identifiera maojliga
risker. Helseplan har avsett att granska om och i s3 fall pa vilket sitt det regionala
vaccinationsprojektet utvarderats 6ver tid med syfte att uppna uppsatta mal for vaccinationerna
och om relevanta riskanalyser 16pande har genomforts. Region Skanes namnder och styrelser
inom halso-och sjukvarden ska ha en tillracklig intern kontroll som sadkerstéller att planering,
styrning och uppfdljning utifran ekonomi och verksamhetsmal genomforts i enlighet med
gdllande beslut samt sdkerstélla att roll- och ansvarsfordelning efterlevs och att beslut tas av ratt
instans. Dartill har Helseplan granskat om beslut har tagits i enlighet med gallande lagstiftning,
regelverk och riktlinjer samt om dessa beslut har efterlevts.

Vid tillfallet for granskningen, vintern 2022, fokuserar vaccinationsarbetet pa att fanga upp de
malgrupper som av olika skal inte har vaccinerats, samt med nya beslut avseende dos 3 och dos
4. Region Skane har i likhet med bland annat Region Stockholm uppmarksammats i press och
media kring geografiska och demografiska skillnader i vaccinationstidckning inom Regionen®?, |
Malmo stad ar tackningsgraden for andelen vaccinerade betydligt lagre an i exempelvis Bastad
kommun®. Inom Malmé stad ingdr dessutom vissa stadsdelar som har en lagre
vaccinationstackning an det regionala och nationella snittet. Region Skane har ett pagaende
samarbete med bland annat de 33 kommunerna, kommunforbundet, Lansstyrelsen, olika ideella

foreningar och skolor i syfte att na ut till malgrupper dar vaccinationsgraden har potential att

81 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/04/regeringen-och-skr-har-kommit-overens-om-en-
andringsoverenskommelse-gallande-vaccination-mot-covid-19/
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83 https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/statistik-och-
analyser/statistik-over-registrerade-vaccinationer-covid-19/
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oka. Denna granskning har avsett att undersoka vilka kommunikationsinsatser som genomforts
for att nd ut med information om vaccinationserbjudandet till samtliga omraden och grupper
inom Regionen, inte minst bland de grupper som uppvisar en lagre vaccinationsgrad.
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4.4. Bilaga 4 —Jamforande regional vaccinationsstatistik
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Figur 1 Férhallande mellan mediandlder i regionen, tdckningsgrad dos 2 i regionen och befolkningsstorlek pd regionen.
X-axel: vaccinationstdckning for dos 2 invanare éver 18 Gr den 27 februari 2022 (Folkhdlsomyndigheten), Y-axel:
mediandlder invanare éver 18 dr den 31 december 2021 (SCB), storlek pa bubblor: befolkningsstorlek 31 december
2021 (Folkhélsomyndigheten).
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Figur 2 Férhallande mellan mediandlder i regionen, tdckningsgrad dos 2 i regionen och befolkningsstorlek pd regionen.
X-axel: vaccinationstdckning for dos 2 invanare éver 18 dr den 27 februari 2022 (Folkhdlsomyndigheten), Y-axel:
mediandlder invdnare éver 18 dr den 31 december 2021 (SCB), storlek pa bubblor: befolkningsstorlek 31 december
2021 (Folkhédlsomyndigheten).

Figur 1 och Figur 2 visualiserar vaccinationsutfall for dos 2 respektive pafylinadsdos 1 i relation
till befolkningsstorlek och medianalder for Sveriges 21 regioner. Vaccinationsutfallet for de tre
storstadsregionerna ligger i linje med varandra vid tidpunkten for datauttag. Jamforelsen ar
gjord nar samtliga regioner bedéms ha vaccinerat sin befolkning tillrackligt lange for att ha
uppnatt jamforbara resultat.
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