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Forord

Regeringen gav i juni 2019 Lansstyrelsen Skane och Lansstyrelsen
Stockholm i uppdrag att utveckla dndamalsenliga och enhetliga
arbetssdtt for statens medverkan i regional fysisk planering.
Uppdraget gavs med anledning av de nya uppgifter som tillfordes
lansstyrelserna genom det nya kapitel 7 i plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL) den 1 januari 2019. Centralt i uppdraget var att
oka kunskapen och medvetenheten om statens roll i den regionala
fysiska planeringen. Det framgar av uppdraget att i det fall
bestimmelser om regional fysisk planering infors for fler lan bor

dessa arbetssatt kunna anvandas i dessa lan.

Léinsstyrelsen Stockholm och Léinsstyrelsen Skéne har inom ramen
for uppdraget tagit fram det hir handldggarstodet, som ér tankt att
fungera som en Végledning till lansstyrelsernas deltagande i

regional fysisk planering.

Uppdraget slutredovisades xx december 2022.
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Avgransning och syfte

Handlaggarstodet ska fungera som végledning for lansstyrelsernas
medverkan i processen for att ta fram en ny regionplan. I
dagslaget ar det endast tva (Stockholm och Skane) av Sveriges
lansstyrelser som berérs av de uppgifter som dligger lansstyrelsen
genom bestimmelserna for regional fysisk planering enligt 7 kap.
plan- och bygglagen (PBL) (2010:900) men pa sikt forvantas fler
lan omfattas av regional fysisk planering. Till exempel har region
Halland ar 2021 ansokt om att omfattas av bestaimmelserna och
regeringen har i mars 2022 éverlamnat proposition 2021/22:184
Regional fysisk planering i Hallands lan till riksdagen for beslut.

Syftet med vagledningen ar att belysa vilka uppgifter linsstyrelsen
har inom ramen fér regionplaneprocessen och hur lansstyrelsen i
utférandet av uppgifterna kan bidra till en &ndamalsenlig
regionplan utifran ett statligt perspektiv. Vigledningen inkluderar
dven ett avsnitt som behandlar lansstyrelsens roll i tillimpningen
av regionplanen i efterféljande planering. Syftet ar ocksa att
vagledningen ska bidra till att linsstyrelserna har ett enhetligt
arbetssatt. Eftersom de regionala férutsittningarna samtidigt
skiljer sig at ger vigledningen inte en detaljerad beskrivning av hur
respektive lansstyrelse bedriver arbetet eller vilka intressen som
ska anses vara sarskilt viktiga for den enskilda lansstyrelsen att

lyfta.

Disposition

Del 1: Innchaller en sammanfattning av regionens och
lansstyrelsens olika uppgifter med koppling till regional
utveckling.

Del 2: Ar en genomgang av lansstyrelsens uppgifter i regionplane-
processens olika skeden, fran forberedande arbete till antagandet
av regionplanen samt tilléimpningen av regionplanen i

efterféljande planering.

Del 3: Inkluderar information om lansstyrelsens uppgift att
tillhandahalla underlag och en beskrivning av nationella och
allmanna intressen samt exempel pa mal och allmanna intressen
som fran lansstyrelseperspektiv ar sarskilt relevanta att hantera i

en regionplan.



Del 4: Innehaller en beskrivning av de fragor som lansstyrelsen
har i uppgift att sarskilt bevaka och ett resonemang om hur

lansstyrelsen kan bedéma dessa fragor pa en regional niva.



DEL 1.
REGIONAL UTVECKLING - LANSSTYRELSENS
OCH REGIONENS UPPGIFTER

Inledning

Bade regionen och lansstyrelsen har uppgifter kopplade till att
framja regional utveckling inom ett antal olika omraden. Utéver
de uppgifter som éﬂigger regionen och léinsstyrelsen inom ramen
for arbetet med en ny regionplan, har bada organisationerna ocksa
andra uppgifter enligt exempelvis lansstyrelseinstruktionen, lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar och tillhérande
forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete samt 7 kap.
plan- och bygglagen (PBL). Lansstyrelsen kan ocksa fa uppgifter
med béring pa linets utveckling genom regleringsbrev och
regeringsuppdrag. Eftersom lansstyrelsen och regionen ér aktérer
inom ett gemensamt geografiskt omrade, och aven till viss del har
liknande uppgifter, forutsitter arbetet med regional utveckling en
aktiv samverkan mellan linsstyrelsen och regionen. Det faktum att
bade linsstyrelsen och regionen verkar for att framja viktiga fragor
for lanet innebir att det finns fler plattformar pa regional niva for
att driva och diskutera dessa fragor &n om ansvaret lag fullt ut pa
lansstyrelsen eller regionen. Utgangspunkten i detta arbete samt
dialogerna som forts med berérda regioner ér att det arbete och

de insatser som genomférs ska komplettera varandra.

Lansstyrelseinstruktionen

Lansstyrelsens verksamhet styrs av férordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion. Av lansstyrelseinstruktionen framgar det
att lansstyrelsen ska framja lanets utveckling och noga f6lja
tillstandet i lanet. Lansstyrelsen ska ocksa samordna arbetet pa
regional niva med anpassningen till ett férandrat klimat, verka for
att behovet av bostader tillgodoses och verka for att de nationella
miljémalen nas samt att dessa far genomslag i den regionala

samhillsplaneringen och i det regionala tillvixtarbetet.

Regional fysisk planering

Ett beslut om att en region ska omfattas av bestammelserna om
regional fysisk planering enligt PBL innebar att bade regionen och

lansstyrelsen far nya uppgifter. Framfor allt handlar det om



uppgifter kopplade till framtagandet av en regionplan men
beslutet innebar ocksa att regionen far uppgifter gillande
bostadsforsorjning och begransad klimatpaverkan. Det kan
innebara behov av nya samarbeten for att sakerstalla att
lansstyrelsens och regionens insatser kompletterar varandra for att
fa storst effekt. I del 2 av handlaggarstédet finns en redovisning av

lansstyrelsens uppgifter i regionplaneprocessen.

Bostadsforsorjning

Bade lansstyrelsen och regionen har ansvar for att verka for att

behovet av bostader tillgodoses.

Regionen ska verka for insatser som kan bidra till att det
langsiktiga behovet av bostdder kan tillgodoses och det ska framga
av regionplanen hur hinsyn har tagits till kommunernas riktlinjer
for bostadsforsorjning. Enligt proposition En ny regional planering
2017/18:266 kan exempel pa relevanta insatser for regionen att
arbeta med inkludera att ta fram analyser och annat
planeringsunderlag, exempelvis sidant underlag som rér
forutsattningar, utmaningar och framgangsfaktorer kopplade till
bostadsforsorjning. Andra exempel som ndmns i propositionen ar
att erbjuda olika métesforum for att pa regional niva samtala om
och sprida kunskap och erfarenhet kring regional fysisk planering
och bostadsfragan.

Lansstyrelsen a sin sida har ansvar for att arligen ta fram en
bostadsmarknadsanalys som ska fungera som ett regionalt
kunskapsunderlag om situationen i lanet och om hur bostads-
marknaden har utvecklats under de senaste aren. Bostads-
marknadsanalysen ger en 6vergripande bild av det aktuella laget i
lanen, satter fokus pa viktiga fragor samt ger inspiration och utgér
underlag fér kommunala och regionala diskussioner, riktlinjer for
bostadsforsorjning samt regionplanering och 6versiktsplanering.
Lansstyrelsen ska ocksa ge rad och information till kommunerna i

deras arbete med att ta fram riktlinjer for bostadsférsérjning.

Begransad klimatpaverkan och klimatanpassning

Som regional miljomyndighet har linsstyrelsen en 6vergripande
och samordnande roll i arbetet med miljomalen, daribland malet
Begransad klimatpaverkan. Enligt lansstyrelseinstruktionen ska
lansstyrelsen samordna arbetet pa regional niva med anpassningar

till ett férandrat klimat. Lansstyrelsen ansvarar ocksa for att ta



fram regionala klimat- och energistrategier som visar vilka
utmaningar som behover hanteras och riktningen for det

gemensamma arbetet i lanet.

Regionen ska verka for insatser som kan bidra till att minska lanets
klimatpaverkan och dess effekter. Exempel pa insatser inkluderar
att skapa forutsittningar, genom sin kunskap och med dialog, for
okad anvindning av kollektivtrafik och 6kad samordning av
godstransporter. Enligt proposition En ny regional planering
2017/18:266 kan det avse till exempel strukturella
forutsttningar for infrastruktur, markanvindning och bebyggelse
och hur dessa kan nyttjas for att skapa ett transporteffektiv
samhalle. En annan dtgard som namns i propositionen ér att lyfta
fragan om regionala cykelstrak och att skapa regionala plattformar
for att diskutera hur naturliga resurser som vind, sol och vatten
kan tas tillvara. Minskad klimatpaverkan ar ocksa ett viktigt
perspektiv i regionens arbete med den regionala

utvecklingsstrategin och regionplanen.

Som namndes i inledningen sa innebér de hir uppdragen att
lansstyrelsens och regionens arbete till viss del gar in i varandra.
Har ar det viktigt att lansstyrelsen och regionen respektive arbete
ses som komplement till varandra, och att samarbete ar vasentligt

for att na ett bra resultat.

Regionalt utvecklingsansvar enligt
lagen om regionalt utvecklingsansvar

Regionen har det regionala utvecklingsansvaret enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar. Detta innebar att regionen ska
samordna de regionala utvecklingsfragorna med fokus pa regionalt
tillvaxtarbete, och leda arbetet med att ta fram den regionala
utvecklingsstrategin (RUS). Regionen ska i det arbetet samverka
med lansstyrelsen och 6vriga berérda statliga myndigheter.
Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i linet ska beakta
den strategi som faststalls for lanets utveckling. Lansstyrelsen och
ovriga statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsomraden
bista regionen pa det vis den behéver for regionalt tillvaxtarbete
och regional transportinfrastrukturplanering. Lansstyrelsen ska
ocksa l16pande informera regionen om pagaende och planerade

verksamheter som har betydelse for linets utveckling.
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Det regionala utvecklingsansvaret inkluderar ocksa att regionen
ska uppritta och faststilla lansplaner for regional
transportinfrastruktur. Lansstyrelsen medverkar i processen med
att ta fram en léinstransportplan genom avgrénsningssamrﬁdet for
miljokonsekvensbeskrivningen och genom att yttra sig 6ver
forslaget till lanstransportplan i enlighet med férordning
(1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur.
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DEL 2.
REGIONPLANEPROCESSEN

Inledning

Det ar regionens uppgift att ta fram en regionplan som anger
grunddragen fér anvandningen av mark- och vattenomraden i
lanet och riktlinjer f6r lokaliseringen av bebyggelse och
byggnadsverk som har betydelse for linet. Processen bygger pa
samma skeden som for en 6versiktsplan och linsstyrelsens

uppgifter ar ocksa desamma som i 6versiktsplaneprocessen.

En grundliggande forutsattning for att lansstyrelsen ska kunna
bidra till indamalsenliga regionplaner ar att det finns en kvalitativ
dialog bade mellan den handldggare som ar huvudansvarig for
processen och deltagande sakkunniga och mellan sakkunniga vars
sakomraden beror varandra. Genom dialogen skapas en forstaelse
for hur olika fragor och perspektiv bast kan lyftas fran
lansstyrelsens sida in i regionens planprocess. Det ar ocksa viktigt

med en kontinuerlig dialog med regionen under processens gang.

7 kap. 2 § PBL

En regionplan ska ange de grunddrag for anvandningen av mark- och
vattenomrdden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och
byggnadsverk som har betydelse for linet. Planen ska ge vagledning for beslut

om oversiktsplaner, dcral]‘plancr och omradesbestammelser.

Rc{qionplancn ar inte bindande.
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7 kap. 3 § PBL

Av regionplanen ska det framga:

I. hur hansyn har tagits till allmdnna intressen enligt 2 kap., hur riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken har tillgodosetts och pa vilket satt
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. mi[jiiba]]ecn harﬁ)’]jts,

2. hur hansyn har tagits till och hur planen har samordnats med den regionala
utvecklingsstrategin, ldnsplanen for regional transportinfrastruktur,
trafikforsorjningsprogram och kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning samt
nationella och andra regionala och kommunala mal, planer och program av
bct}'delseﬂ)‘r en hallbar utveckling i ldnet, och

3. hur planen dr avsedd att genomforas.

FOorberedande arbete

For att sikerstalla att lansstyrelsen bidrar till att regionplanen blir
andamalsenlig och kan vara vagledande for den fortsatta
planeringen ar det centralt att alla som deltar i processen fran
lansstyrelsens héll har kinnedom om lansstyrelsens roll och
uppgifter i regionplaneprocessen. Det ar till exempel
betydelsefullt att se till att det finns resurser avsatta for att de
handldggare som kommer att vara involverade i att granska
regionplanen ska kunna satta sig in i och forsta syftet med
regionplanen och pa vilket sitt de bor bidra. Likasa ar det
vardefullt att fora en tidig dialog med regionen om vara olika
roller och uppygifter, eftersom en gemensam syn pa detta ar en

Viktig utgéingspunkt for en bra samverkan.

Till skillnad fran 6versiktsplaner och detaljplaner ar framtagandet
av en ny regionplan nagot som sker relativt sillan. Det innebir att
det inte finns samma upparbetade kunskap och rutin pa
lansstyrelserna gallande samrad och granskning av regionplaner
som for 6versikts- och detaljplaner. Det kan vara véirdefullt att
tidigt i processen genomféra kunskapshojande insatser gallande
lansstyrelsens roll och uppgifter men ocksa om vad en regionplan
ar och hur den bade liknar och skiljer sig at fran 6versiktsplaner
och detaljplaner.

13



Eftersom regionplaneprocessen ar en process som pagar under
flera ar och som involverar manga enheter behéver det finnas
mojlighet till kontinuerliga avstimningar for att hantera
fragestillningar kopplat till lansstyrelsens uppgifter. En tydlig
rollbeskrivning och redovisning av lansstyrelsens uppgifter som
forankrats hos ansvariga beslutsfattare pa linsstyrelsen ar ett stod.
En sddan redovisning kan ocksa vara ett stod i samverkan med

regionen.

Samrad

Samradet ar en stor del av regionplaneprocessen och startar nar
den forsta tidiga dialogen inleds och avslutas nar samrads-
redogérelsen ar skriven. MKB-avgransningssamradet ar ocksa en
del av samradsskedet. Att skriva sjilva samradsyttrandet ar saledes

bara en del av linsstyrelsens insatser under samradet.

3 kap 10 § PBL
Under samrddet av en regionplan ska ldnsstyrelsen sarskilt
1. ta tillvara och samordna statens intressen
2. tillhandahalla undcr]agfo’r regionens bedomningar, ge rad gallande
allmdnna intressen som regionen bor ta hdnsyn till vid beslut om
anvindningen av mark- eller vattenomraden
3. Verleaﬁir att riksintressen tillgodoses, att mi]j&kt*a]itctsnormcrfo’]js och att
redovisning av omrdden for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen dr
forenliga med bestdmmelserna i miljébalken
4. verka for att mellankommunala fragor for mark- och vattenanvindning
samordnas pa ett lampligt sdtt och
5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir oldmpliga med hansyn
till ménniskors hdlsa eller sikerhet eller till risken for olyckor,

oversvamning eller erosion.

Ldnsstyrelsen ska dessutom ge rad i ovrigt om tillampningen av PBL, om det

behovs fran allmdn synpunkt.

Tidig dialog
Den tidiga dialogen bor genomféras med ett brett anslag for att

fanga upp de fragor som lansstyrelsen enligt 3 kap. 10 § PBL ska

bevaka under samradet och bor aven inkludera eventuella frégor

14



kring process och férvantningar pa lansstyrelsens och andra
berérda statliga myndigheters bidrag till arbetet med region-
planen. Det finns anledning att ha flera tillfillen for tidig dialog,
exempelvis genom regelbundna avstimningsméten mellan

lansstyrelsen och regionen.

Utover den mer generella dialogen kan det ocksa finnas behov av
att motas for att diskutera mer specifika sakfréigor. Formen for
dialogen bor vara flexibel for att tillita en anpassning till vad som

ar mest effektivt for de fragor som ska hanteras.

Exempel pa dmnen att diskutera i ett tidigt skede:
® Process
e Roller
® Forvantningar pa vad lansstyrelsen kan bidra med
® Relevanta planeringsunderlag
e Statliga och regionala mal
® Regionala forutsittningar, behov och utmaningar
® Viktiga mellankommunala fragor och fragor av regional
betydelse

o Vilka andra statliga myndigheter som behover involveras

tidigt

Lansstyrelsen bor i ett tidigt skede framfora vilka fragor som ar
viktiga att belysa i regionplanen utifran ett lansstyrelseperspektiv.
Syftet r att se till att dessa aspekter finns med som tydliga
forutsittningar redan i uppstartsfasen, vilket okar chansen att
dessa fragor sedan omhandertas pa ett tillfredsstallande satt. Ett
sadant stallningstagande underlattar ocksa for lansstyrelsen
eftersom det innebér en fokusering av myndighetens arbete med
att exempelvis tillhandahalla underlag och redovisa vilka nationella

mal som ar sarskilt Viktiga att beakta.

MKB-avgransningssamrad

Regeringen har i 2 § miljobedomningsforordningen (2017:966)
meddelat foreskrifter som innebiér att en regionplan som
huvudregel ska antas medféra en betydande miljépaverkan.
Regionen ska darfér redovisa miljokonsekvenser i regionplanen pa
ett sitt som uppfyller kraven i 6 kap. 11, 12 och 16 §§
miljébalken (MB). I vissa fall, narmare bestimt nar det ar fraga
om en liten @ndring av en regionplan, kan regionen emellertid

beh6va undersoka om genomférandet av regionplanen kan antas
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medfora en betydande miljopaverkan pa det satt som anges i 3
kap. 9 § PBL. Om en betydande miljépaverkan inte kan antas, ska

regionen i planen redovisa skélen f6r sin bedémning i den frégan.

Enligt 6 kap. 10 § MB ska ett avgransningssamrad héllas med de
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pé grund av
sitt sarskilda miljoansvar kan antas bli berérda av planen. Det finns
inte nagra bestimmelser som reglerar hur avgransningssamradet
ska genomféras men syftet ar att genom avgransningssamradet
komma fram till vad som, vid ett genomférane av regionplanen,
kan ha betydande miljépaverkan och koncentrera milj6-

konsekvensbeskrivningen till de frfigorna.

For att lansstyrelsen ska kunna bedéma avgransningen kravs att
regionen har tagit fram underlag, forslagsvis bor regionen

tillhandahalla féljande information infér avgrénsningssamridet:

® Beskrivning av planforslaget. Beskrivningen kan vara mer
eller mindre detaljerad beroende pa hur lingt regionen har
kommit med forslaget.
® Beskrivning av noll-alternativet.
® Beskrivning av eller resonemang om rimliga alternativ
eller scenarier till planforslaget. Det kan vara ett
overgripande alternativ till planférslaget eller alternativ till
delar av planférslaget, exempelvis:
O Alternativ markanvindning i nagon eller nagra
delar av regionen.
O Alternativa lokaliseringsmojligheter av t.ex.
miljofarliga verksamheter.
O Alternativa bebyggelsestrukturer.
® Redovisning av miljéaspekter som bér inkluderas i
miljokonsekvensbeskrivningen, t.ex. en
innehallsférteckning.
® Beskrivning av knackfragor och resonemang kring
betydande miljoeffekter som kan antas bli en konsekvens
av de strategiska val som gjorts i det inledande skedet av
regionplaneprocessen, det vill siga vad i miljén som kan

antas bli betydligt paverkat.
Lansstyrelsens uppgift ar att hjilpa regionen sa att miljo-

konsekvensbeskrivningen far den inriktning, avgransning och

omfattning som beh6vs. Det kan dels handla om att
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uppmarksamma regionen pa en miljoaspekt som bér inkluderas i
bedémningen, alternativt informera regionen om att
lansstyrelsens bedomning ér att en viss aspekt kanske inte ar
nédvandig att ha med i bedémningen. Det kan ocksa handla om
att ge regionen stod i hur de bér resonera kring rimliga alternativ
eller scenarier. Varje lansstyrelse har sakerligen sina egna rutiner
for hur ett MKB-avgransningssamrad genomférs gallande
oversiktsplaner och det ar troligen sa att dessa rutiner kan
tillimpas aven pa regionplanen. Det ar dock viktigt att ha i atanke
att bedomningen av betydande miljépaverkan kopplat till
regionplanen kan antas bli pa en mer 6vergripande niva dn for en
oversiktsplan. Vidare ar det relevant att forsoka hitta de aspekter

som ar sarskilt Viktiga att bedéma just pa en regionplanenivfi.

Samordning av statliga intressen (samrad)

Under samradet ska linsstyrelsen inhamta synpunkter fran andra
berorda statliga myndigheter. Det ar viktigt att lansstyrelsen ar
proaktiv nar det giller samordningen av de statliga myndigheterna
som behover involveras i regionplaneprocessen. For att undvika
oklarheter géllande den statliga samordningen och att
myndigheter far remissen bade fran regionen och lansstyrelsen bor
lansstyrelsen i god tid klargora for regionen vilka statliga
myndigheter som linsstyrelsen avser att héra i samrads- och

granskningsskedet av regionplanen.

Precis som det finns ett behov av kunskapshéjande insatser internt
pa lansstyrelsen infor att regionen startar upp arbete med en ny
regionplan, kan det finnas ett behov av att informera 6vriga
statliga myndigheter som ska delta i samradet om hur en
regionplaneprocess gar till och statens uppgifter kopplade till den
processen. Flera myndigheter har god kunskap om fysisk planering
och har erfarenhet av att svara pa remisser fér kommunernas
oversiktsplaner, men det kan anda finnas en osikerhet kring vad
som giller for en regionplan. Darfor ar det vardefullt att
informera om syftet med en regionplan samt hur den passar in i
planhierarkin for att stotta de myndigheter som ska yttra sig 6ver
planférslaget. Det kan ocksa vara sa att samradet beror
myndigheter som vanligtvis inte yttrar sig 6ver kommunernas
oversiktsplaner och som darfor har liten eller ingen erfarenhet av
att granska planer. Det ar sarskilt viktigt att dessa myndigheter far
information om vad som f6rvantas av dem och hur processen ser

ut.
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For att sikerstélla att alla linsstyrelser har samma rutiner vad
galler remisser angdende Gversiktsplaner till statliga myndigheter
finns en nationellt framtagen vigledning som tagits fram av
lansstyrelsernas samhallsbyggnadsnatverk (Statlig samordning i
oversiktsplaneprocessen, 2019-05-17, Lansstyrelserna) som visar
vilka myndigheter som ska remitteras. Listan kan ocksa ligga till
grund for beslut om vilka myndigheter som bor remitteras
gallande en regionplan. Nedan ges forslag pa myndigheter som

bor remitteras inom ramen for regionplaneprocessen:

® Energimyndigheten

® Forsvarsmakten

® Havs- och vattenmyndigheten (om lanet har kust)

e [Luftfartsverket

® Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

® Post- och telestyrelsen

e Trafikverket

® Sametinget (i berérda lin)

e Sjofartsverket (om planen berér farleder)

® Skogsstyrelsen

® Statens geotekniska institut

® Svenska kraftnit

® Sveriges geologiska undersokning

e Stralsikerhetsmyndigheten (om planen berér exempelvis
karnkraftverk)

o Tillvaxtverket

Lansstyrelsens synpunkter pa samradsforslaget

Nar regionen har upprattat ett forslag till regionplan ska de
samrada med bland annat lansstyrelsen. Boverket poangterar
vikten av att lansstyrelsen ar tydlig med vilka synpunkter som ar
att betrakta som rad och sidana fragor som vid efterféljande
detaljplanering och bygglovsprévning kan utgéra grund for
ingripande, till exempel papekanden om att riksintressen,
mellankommunala intressen eller halsoskydds- och

sikerhetsintressen inte har tillgodosetts.

PBL redovisar vad en regionplan ska innehalla liksom vilka frfigor

pa en 6vergripande niva som lansstyrelsen ska bevaka och yttra sig
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over. Léinsstyrelsens medverkan i regionplanen behover samtidigt
anspassas till den inriktning som regionen har valt. Det innebar att
lansstyrelsens yttrande kan variera gillande innehall och upplagg

beroende pa hur regionplanen har utformats.

I det fall olika statliga intressen star i konflikt med varandra
behover lansstyrelsen gora en avvagning och det ska vara tydligt
for regionen vilket intresse lansstyrelsen har bedémt ska ha

foretrade i det specifika fallet.

Granskning

Lansstyrelsen ska under granskningstiden framféra sina
synpunkter i ett granskningsyttrande. Granskningsyttrandet ska
enbart ta upp de punkter som anges i 3 kap. 16 § PBL.

3 kap. 16 § PBL

Ldnsst)fre]sen ska under (qmnsknin(qstidcn Idmna ett (qmnsknings/vttmnde over

p]at}ﬁ)’rs[agcr.

Ldnsstyrelsen ska i yttrandet enbart ange om

1. Forslaget inte tillgodoser ett riksintresse.

2. Forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm inte foljs.

3. Redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandndra ldgen
inte dr forenlig med miljobalken.

4. Sadana fragor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden som

angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt.

U

. En bebyggelse blir oldmplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med hansyn
till manniskors halsa eller sdkerhet eller till ris[eenuf‘o’r olj’ckor,

oversvamning eller erosion.

Under granskningen ska lansstyrelsen faststalla om de synpunkter
som har framforts i samradsyttrandet har tillgodosetts. Av
Boverkets vigledning om 6versiktsplanering pa PBL
Kunskapsbanken framgar det att om synpunkterna inte har
tillgodosetts, ska lansstyrelsen dterigen vaga skilen mot de
intressen som lansstyrelsen ska féretrada. Vidare framfér Boverket
att lansstyrelsen efter samradet bor ha fordjupat sin analys av de

nationella intressenas tyngd och avgransning for att ha basta
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mé')jliga underlag for sin slutgranskning. En Viktig uppgift for
lansstyrelsen blir ocksa att under granskningen gora en sista
avvagning mellan motstridiga statliga, regionala och

mellankommunala intressen.

Av propositionen 1985/86:1 med férslag till ny plan- och bygglag
framgar det att syftet med granskningsyttrandet ar att det ska vara
tydligt vilka delar av planen som enligt linsstyrelsens uppfattning
inte bor fullféljas. Boverket skriver i vigledningen pa PBL
Kunskapsbanken att for att en 6versiktsplan ska kunna bidra till att
ge vagledning till efterfoljande planering och prévning, ar det
viktigt att lansstyrelsen lamnar tydliga besked om hur staten staller
sig till kommunens planering. Detta ér lika viktigt i granskningen
av en regionplan som ocksa ska vara vigledande for efterf6ljande
planering och prévning. Samtidigt kan det finnas en svarighet att
ta stallning till detta pa regional niva pa grund av brist pa
konkretion. Hér bor lansstyrelsen ha i dtanke att lansstyrelsens
medverkan i regionplaneringen precis som i samradet behover
anpassas till den inriktning som regionen valt och att det darfér ar
befogat att lansstyrelsernas yttranden varierar nar det galler
innehall och upplagg. Det kan darfér vara nodvandigt att tydligt
konstatera nar lansstyrelsen inte fullt ut kan bedéma hur planen
forhaller sig till ett visst statligt eller mellankommunalt intresse

men att frigan behover beaktas i efterféljande planering.

Om lansstyrelsen anser att det finns behov av att framféra
synpunkter gallande andra fragor dn de som omfattas av
granskningsgrunderna, kan lansstyrelsen lamna sadana synpunkter
till regionen i en annan skrivelse. Det finns dock ingen skyldighet
for regionen att redovisa andra invandningar fran lansstyrelsen
tillsammans med regionplanen, dn de som avser
granskningsgrunderna. Det ar ocksa viktigt att ha i dtanke att
synpunkter som framfors pa det har sattet inte ska beaktas vid
bedémningen av om ett forslag till 6versiktsplan eller detaljplan ar

forenligt med lansstyrelsens granskningsyttrande.

Se del 4 ”Frigor som lansstyrelsen sarskilt ska bevaka” for mer

information om lansstyrelsens uppgifter enligt 3 kap. 16 § PBL.

Samordning av statliga intressen (granskning)

Liksom under samradet ska lansstyrelsen inhdamta synpunkter fran

andra berorda statliga rnyndigheter. I granskningsskedet ar det
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dock inte lika manga myndigheter som ska horas. Avgransningen
gors utifran vilka myndigheter som berdrs av nagon eller nagra av
provningsgrunderna enligt 3 kap. 16 § PBL. Avgransningen kan
ocksa paverkas av vilka synpunkter som framférdes i samradet.
Om en myndighet inte hade ndgot att erinra, alternativt att
myndighetens synpunkter har tillgodosetts i gransknings-
handlingarna, kan lansstyrelsen valja att skicka handlingarna for

kinnedom istillet for att be om ett yttrande.

Andra synpunkter

Aven om statliga myndigheter enbart ska yttra sig 6ver de fragor
som inkluderas i 3 kap. 16 § PBL ér det vanligt forekommande att
dessa myndigheter valjer att limna synpunkter aven gillande andra
fragor. Lansstyrelsen bor vara noga med att enbart inkludera
sadant som bor redovisas i granskningsyttrandet enligt
bestimmelserna i PBL. Samtliga myndigheters yttranden bifogas
lansstyrelsens granskningsyttrande vilket innebar att regionen far
kinnedom om 6vriga synpunkter, samtidigt som det genom
lansstyrelsens samordning framgar tydligt vilka synpunkter som
behover synliggéras i den antagna regionplanen. Som namnts ovan
kan lansstyrelsen, om behov finns, lamna 6vriga synpunkter i en

annan skrivelse.

Reviderat granskningsyttrande

Om regionen gor vasentliga andringar i planforslaget efter
granskningen ska forslaget stéllas ut pa nytt och lansstyrelsen
skriver da ett nytt granskningsyttrande. Men i det fall regionen
gor mindre dndringar i dokumentet som inte féranleder att
forslaget behover stallas ut pa nytt kan regionen begara att
lansstyrelsen ska tillhandahalla ett reviderat granskningsyttrande.
Forutsittningen for att lansstyrelsen ska skicka ett reviderat
granskningsyttrande ar att de andringar som gjorts lett till att
lansstyrelsens yttrande helt eller delvis inte lingre ar relevant.
Om lansstyrelsen bedomer att regionen istallet bor genomféra en
ny granskning kan lansstyrelsen avsla regionens begaran om
reviderat granskningsyttrande. Det ar dock regionen som avgor

om en ny granskning av planen ska ske.
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Antagande och laga kraft

Nar regionfullmaktige har beslutat att anta regionplanen ska
regionen senast dagen efter att beslutet har tillkannagetts skicka
ett meddelande om detta till lansstyrelsen tillsammans med ett
protokollsutdrag med beslutet. Lansstyrelsen informerar i sin tur
de statliga myndigheter som har haft synpunkter pa planforslaget
eller som sarskilt berérs av beslutet enligt plan- och
byggforordningen (2011:338). Regionplanen vinner laga kraft tre
veckor fran den dag da protokollet 6ver beslutet justerats och
tillkinnagets pa regionens anslagstavla, om planen inte har

6verk1agats.

Nar beslutet att anta regionplanen fatt laga kraft ska regionen
skicka planen till Boverket, lansstyrelsen och kommunerna i linet.
Nar regionen antar en regionplanska den aven skicka planen till

den statliga lantméterimyndigheten.

Lansstyrelsen behover inte meddela andra statliga rnyndigheter att

planen har vunnit laga kraft.

Aktualitetsprévning av regionplanen

Minst en gang under tiden mellan tva ordinarie val till
regionfullmaktige ska regionen besluta om aktualitetsprévning av
regionplanen. Till st6d for regionens bedomning av planens
aktualitet ska lansstyrelsen lamna ett underlag som redovisar
statliga och mellankommunala intressen och hur dessa férhaller sig
till regionplanen. Se ocksa avsnitt "Aktualitetsprovning” i del 3.
Lansstyrelsen ska ocksa redovisa om synpunkterna i

granskningsyttrandet fortfarande ar aktuella eller inte.

Tillampning av regionplanen i fortsatt
planering

Regionplanen ér inte bindande men ska ge vagledning for beslut
om oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser.
Enligt 3 kap. 5 § punkt 5 PBL ska det framga av 6versiktsplanen
om den avviker fran regionplanen, pa vilket sitt den gér det och
skilen for avvikelsen. Detta for att ge en tydlig ingang i
bedémningen av hur kommunens 6versiktsplan forhaller sig till

regionplanen.
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Det finns forstas en vaxelverkan mellan kommunernas
oversiktsplanering och regionens regionala planering. Exempelvis
ska regionen beakta kommunernas 6versiktsplaner och deras
stallningstaganden kring markanvéindning i sitt arbete med
regionplanen. Regionen bor ocksa férhalla sig till kommunernas

riktlinjer for bostadsférsérjning.

Lansstyrelsen bor i samradsyttrandet 6ver en kommuns
oversiktsplan limna synpunkter angaende hur éversiktsplanen
forhaller sig till regionplanen. Denna bedomning kan med fordel
genomféras i samverkan med regionen. Lansstyrelsens
samradsyttrande kan utgéra ett stod till regionen i deras arbete
med att f6lja upp regionplanen och i aktualitetsprévningen. Det ar
en pusselbit i bedomningen av hur det gar med implementeringen

av regionplanen.

Synpunkter som lansstyrelsen kan lamna i samradsskedet kan till
exempel gilla kommunens intention att bygga bostader i narheten
av en anlaggning som i regionplanen har pekats ut som regionalt
betydelsefull och som kraver skyddsavstand. Det kan exempelvis
ocksa gilla kommunens malsattning for bostadsbebyggelse om
kommunen har mal och arbetar for en planberedskap som inte
méter det demografiska bostadsbehovet som identifierats i

regionplanen.

Vissa synpunkter hanteras genom lansstyrelsens uppgift att bevaka
att fragor som angar tva eller flera kommuner har samordnats pa
ett lampligt satt. Dessa synpunkter framfors bade i samrads- och
granskningsskedet. Det bor framga tydligt i samradsyttrandet vilka
synpunkter som ér att betrakta som rad och vilka som innebér
papekanden om att regleringen av en mellankommunal fraga inte

samordnats pa ett lampligt satt.

Det ska framgéi av regionplanen hur den ar avsedd att genomféras.
Lansstyrelsen kan i samradsyttrandet limna radgivande synpunkter

kring detta for att bidra till ett effektivt genomférande av planen.

En stor del av genomférandet behover ske genom kommunernas
oversiktsplanering och efterféljande detaljplanering. Det finns
déarfor fordelar med att en regionplan aktivt riktar sig mot den
kommunala planeringen. Ett satt att géra det ar att identifiera
vilka atgarder som relaterar till 6versiktsplaneringen samt att

genom forhallningssatt klargora vilka forutsittningar, relevanta for
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uppfyllandet av planens intentioner, som kommunerna bor beakta

isin 6versiktsplanering.
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Del 3
UNDERLAG OCH RAD OM ALLMANNA
INTRESSEN OCH NATIONELLA MAL

Lansstyrelsens uppgift att
tillhandahalla underlag

Lansstyrelsen ska under samradet tillhandahélla underlag relevanta
for regionens bedomningar i regionplanen. For att bidra till en
andamalsenlig regionplan bor lansstyrelsen redan i ett tidigt skede
under samradet se till att regionen har kinnedom om de underlag
som ldnsstyrelsen anser ar relevanta for regionen att beakta i sitt
arbete med regionplanen. Aven vid MKB-avgrinsningssamradet,
eller vid moten som halls infor att regionen ska starta upp sin
process med en ny regionplan, kan linsstyrelsen med férdel
informera om viktiga underlag. Lansstyrelsen har ocksa mojlighet
att i samradsyttrandet uppmarksamma regionen pa underlag som
de behéver beakta, men det finns stora férdelar med att regionen
har kinnedom om underlagen i ett sa tidigt skede som mojligt
eftersom det okar chansen att underlagen beaktas vid

utforrnningen av planférslaget.

Aktualitetsprévning

Lansstyrelsen har dven i uppdrag att redovisa statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse vid regionens
aktualitetsprovning av regionplanen. Av lansstyrelsens underlag
ska det framga hur de statliga och mellankommunala intressena
forhaller sig till regionplanen, och om lénsstyrelsens
granskninsyttrande i nigon del inte lingre giller. Underlaget fran
lansstyrelsen innehéller ocksa information om nya eller reviderade
underlag som regionen bor ha kinnedom om. Denna information
kan regionen sedan ha med sig om de beslutar att paborja arbete

med en ny regionplan.

Flera lansstyrelser har ocksa en lansomfattande sammanstallning
med underlag om statliga och mellankommunala intressen av
betydelse for kommunernas fysiska planering. Sammanstallningen
anvands som ett komplement till det kommunspecifika underlaget
som lansstyrelsen skickar under mandatperiodens andra halft infor
kommunernas beslut om planeringsstrategi. Den

sammanstiillningen ar ocksa relevant att tillhandahalla regionen.
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Planeringskatalogen

Foérutom att lansstyrelsen tillhandahaller underlag vid samrad och
aktualitetsprovning finns ocksa mojlighet for regionen att ta del av
lansstyrelsernas och andra statliga myndigheters underlag genom
Planeringskatalogen. Det dr en webbaserad tjanst som
lansstyrelserna tillsammans med andra statliga myndigheter har
tagit fram och dar alla relevanta underlag for fysisk planering finns
samlade att s6ka fram. S6kningen kan begransas geografiskt, efter
dmne eller planeringsstatus. Planeringskatalogen administreras
med hjilp av regionala redaktioner pa de olika Lansstyrelserna
samt en nationell redaktion som ansvarar for kontakten med andra

statliga rnyndigheter.

Nationella mal, planer och program i
regionplanen

Av regionplanen ska det framga hur hansyn har tagits till och
planen har samordnats med nationella (regionala och kommunala)
mal, planer och program av betydelse fér en héllbar utveckling i
lanet. Regionen har ansvar for att identifiera vilka mal, planer och
program som bor beaktas och Lansstyrelsens uppgift ar att bidra
med sin bedémning av vilka nationella, maél, planer och program
som ar av sarskild betydelse for regionplaneringen i linet och

kommunicera detta till regionen i ett tidigt skede.

Det finns ett stort antal nationella mal som kan ha betydelse for
den regionala fysiska planeringen. Lansstyrelsen bér gora sin
bedémning av vilka nationella mal som ér sarskilt relevanta utifran
de specifika regionala forutsattningarna. Vissa mal har
preciseringar, delmal eller liknande, hér kan det vara intressant att
ocksa bedéma om det exempelvis ar nagon eller nagra
preciseringar som regionen bor fokusera pa. Det ar ocksa bra att
ha i dtanke att aven om ett flertal mal kan vara relevanta fér manga

lan, kan atgarderna for att na malen se olika ut.

I vissa fall har linsstyrelsen konkretiserat och brutit ner malet till
en regional niva. En sddan regionalisering av nationella mal
innebar att lansstyrelsen redan har analyserat vilka aspekter som ar
mest relevanta for att uppna en hallbar utveckling i lanet.
Exempel pa sadant arbete ar lansstyrelsernas klimat- och
energistrategier och regionala atgarder for att na miljomalen.
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Det ar ocksa betydelsefullt om lansstyrelsen kan redovisa sin
bedémning av prioritering mellan mal och lyfta vilka preciseringar
eller delmal som regionen bor fokusera pa. Om lansstyrelsen
identifierar konflikter mellan olika mal bér myndigheten tydligt
kommunicera sin uppfattning om vilket mal som ska

prioriteras.

Varje enskild lansstyrelse gér en egen bedémning av vilka
nationella mél som ar betydelsefulla att arbeta med i den aktuella
regionplanen. Boverket har gjort en sammanstéllning av nationella
mal som har béring pa fysisk planering som kan anvindas som en
utgangspunkt. Vissa av de nationella mal som Boverket har
identifierat ar sarskilt relevanta att hantera i en regionplan, dessa

inkluderar:

e Agenda 2030

e Klimatmalen

e Miljokvalitetsmalen

e Nationella mal for folkhalsa

® Det 6vergripande nationella malet for samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

® De 6vergripande kulturpolitiska malen

® Politik for gestaltad livsmiljo

® Attraktiva milj6er och tillginglighet (mal for den regionala
utvecklingspolitiken)

® Starkta forutsattningar fér innovation och férnyelse (mal
for naringspolitiken)

e Mail for friluftspolitiken

® Transportpolitikens 6vergripande nationella mal

(funktionsmal och hansynsmal)

Rad om allméanna intressen

Av regionplanen ska det frama hur hansyn tagits till allmanna
intressen (enligt 2 kap. PBL). Lansstyrelsens uppgift ar att under
samradet ge rad och tillhandahalla underlag om allmanna
intressen. Det framgir av proposition 2017/18:266 En ny
regional planering att nir det giller uppgiften att ge rad om
allmanna intressen som man behover ta hinsyn till i planeringen,
s har lansstyrelsen en roll att problematisera och synliggéra de
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nationella spelreglerna i forhallande till det regionala och lokala
perspektivet. Eftersom regionen i sin planering tar utgangspunkt i
regionala forutsattningar och behov kommer det skilja sig at
mellan olika regionplaner vilka allménna intressen som bor
beaktas i planen. Lansstyrelsen bér under samradet uppmark-
samma regionen pfi om myndigheten anser att regionen bor
hantera nagot ytterligare allmant intresse och anledningen till
detta.

Som sagt kan det skilja sig at mellan olika lan vilka allmanna
intressen som kan anses relevanta att belysa i regionplanen. Det
finns dock ett antal intressen som i de flesta fall bor inkluderas,
dessa inkluderar:

e Minskad klimatpéaverkan och klirnatanpassning

® Langsiktigt god hushdllning med mark-, vatten, energi och

ravaror
® Socialt god livsmiljo
° Bostadsférsérjning och goda boendemiljéer

e Andamélsenlig struktur (bebyggelse, grénomraden och
kommunikationsleder, teknisk infrastruktur)

° Grundléggande férutséttningar for etablering och
utveckling av néringslivet och kommersiell service
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DEL 4.
FRAGOR SOM SARSKILT SKA BEVAKAS

Inledning

Lansstyrelsen har tillsynsansvar for vissa statliga och
mellankommunala intressen. Tillsynsansvaret innebar att
lansstyrelsen kan besluta att 6verpréva en detaljplan. Om tillsynen
visar att kommunens beslut inte uppfyller vissa krav utifran
lansstyrelsens ingripandegrunder sa ska linsstyrelsen upphéva
beslutet.

For att skapa en forutsigbarhet i den fysiska planeringen har
lansstyrelsen i uppgift att sarskilt bevaka dessa fragor dven i
regionplaneprocessen och i 6versiktsplaneprocessen. Pa sa satt far
kommunen kannedom i ett tidigt skede om lansstyrelsen bedomer
att det finns risk for att en efterfoljande detaljplan kommer att tas
in for provning och eventuellt upphéavas om kommunen valjer att
ga vidare i sin planering av ett visst omrade. Den enda skillnaden
mellan de fragor som lansstyrelsen sarskilt ska bevaka under
samrad och granskning av en regionplan (eller 6versiktsplan)
galler strandskyddet. Vid prévning av en detaljplan ska
lansstyrelsen bevaka om forslaget innebér att strandskydd enligt 7
kap. miljébalken upphévs i strid med géllande bestimmelser. I
regionplaneprocessen ska lansstyrelsen istéllet yttra sig 6ver om
redovisningen av omraden fér landsbygdsutveckling i strandnara

lagen inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.

Aven om det ir i stort sett samma fragor som lansstyrelsen ska
yttra sig over staller de olika geografiska skalorna mellan en
detaljplan, 6versiksplan och regionplan krav pa att lansstyrelsen
anpassar sina synpunkter utifran den aktuella planens upplagg och
innehall. Hur regionerna valjer att forma sin regionplan och vilka
fragor regionerna anser ar relevanta att hantera i planen kommer
att skilja sig at mellan olika regioner, vilket innebir att det inte ar
mojligt att ge konkret vagledning kring vad lansstyrelsen bor

efterfrﬁga att regionplanen visar.

Det har avsnittet ger en sammanfattning av de frigor som
lansstyrelsen sarskilt ska bevaka och ett kort resonemang kring hur
dessa fragor skulle kunna redovisas i en regionplan, och vad

lansstyrelsen skulle kunna lyfta for synpunkter.
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Redovisning av riksintressen

Av regionplanen ska det framga hur regionen bedomer att riksintressena
ska tillgodoses. Lansstyrelsens roll dr att i samradet verka for att
riksintressena tillgodoses for att sedan i granskningen folja upp om
forslaget till regionplan inte tillgodoser riksintressena.

Regionplanen har potential att vara ett viktigt verktyg for att
sikerstalla att riksintressena tillgodoses i kommunernas planering
genom att regionen i sina stallningstaganden redan har tagit hinsyn
till riksintressena pa en 6vergripande niva. Analyser och
vagledning pa den regionala nivan bidrar pa sa satt till lokala
avvagningar och anpassningar till riksintressena. Det ar ocksa en
fordel om det framgar av regionplanen hur malbilden och val av
utvecklingsinriktningar har tagit avstamp i de varden som

riksintressena utg('jr.

Det kan samtidigt vara en utmaning att beakta riksintressen pa
regional niva, bade for regionen och for lansstyrelsen eftersom det
inte ar majligt att bedoma den eventuella paverkan pa
riksintressena i detalj. Vissa riksintresseansprak har en tydlig
vardebeskrivning dar det framgar exempelvis hur néra ny
bebyggelse kan tillkomma en viss anliggning. Det ar vanligt for
riksintressen for totalforsvaret eller riksintressen for
kommunikation till exempel. I de fallen ar det relativt enkelt att
gora en oversiktlig bedomning géllande hur planférslaget forhaller
sig till riksintresseanspraken. I andra fall, som fér riksintressen for
kulturmiljévarden, naturvarden och friluftsliv till exempel, kan
det i vissa fall finnas en viss talighet for forandring vilket kan
mojliggéra bebyggelseutveckling inom de riksintressena. Har
behover bedémningen av om planférslaget tillgodoser
riksintressena baseras pa hur kraftig utbyggnad som foreslas,
utformning och lokalisering inom omradet. Detta ar aspekter som
vanligtvis inte gar att bedéma férran kommunen tar fram en
fordjupning av 6versiktsplanen, planprogram eller detaljplan for
omradet. I regionplaneprocessen kan linsstyrelsen istallet fokusera
pa om regionen i sina stallningstaganden visar hur de virden som
utgor riksintressena behover beaktas i den efterfoljande
planeringen och om regionplanen ger vigledning for vilka
framtida avvagningar som behéver goras mellan olika intressen.
Det kan ocksa vara relevant att det finns en beskrivning av de
huvudsakliga varden som ska skyddas inom de

riksintresseomraden som pa olika sitt berérs sarskilt av
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planférslaget. Omfattningen av redovisningen och hur ingdende
konsekvenserna for riksintressena bor beskrivas anpassas efter hur

stor paverkan regionplanens forslag kan komma att medféra.

Det ar inte ovanligt att riksintressen l16per 6ver kommun-
granserna. Regionen kan visa pa principer for att utveckla
regionala samarbeten for att tillgodose riksintressena via 6kad
dialog och samverkan.

De geografiska riksintressena enligt 4 kap. miljobalken ar storre
omraden som ofta stracker sig 6ver flera lan. Syftet med de hér
riksintressena ar att skydda ett antal stérre omraden som bedémts
vara sarskilt viktiga pa grund av de natur- och kulturvirden som
finns i omradena och darmed deras forutsattningar for turism och
friluftsliv. Eftersom man vid tillimpningen av bestimmelserna
inte bara ska utgd ifran hur en viss atgard paverkar den narmaste
omgivningen, utan utifran ett helhetsperspektiv pa vad som ar en
lamplig utveckling inom hela det geografiska omradet, finns det
anledning att inom ramen fér regionplaneprocessen analysera den
kumulativa effekten av utbyggnadsférslaget. En sadan bedémning
av konsekvenserna for de samlade natur- och kulturvardena skulle

ocksa vara vardefullt underlag till kommunernas planering.

Redovisning av miljokvalitetsnormer
(MKN)

Léinsstyre]sens roll ar att i samradet verka ﬂ)'r att miljokvalitetsnormer fb'ljs
for att sedan i granskningen folja upp om forslaget till regionplan

medverkar till att miljokvalitetsnormer inte ﬂi]js.

[ manga fall kommer det vara svart att bedoma om regionplanen
medverkar till att miljokvalitetsnormerna {6ljs eller inte.

En utgangspunkt kan for lansstyrelsen istéllet vara att bedéma om
regionplanen tydliggor var inom regionen fragan kan vara av
sarskild vikt att f6lja upp samt om den ger en tillricklig vagledning
for efterfoljande planering. Det kan exempelvis rora sig om en
beskrivning av de intressekonflikter som finns mellan den
foreslagna utvecklingen i linet och mojligheten att f6lja miljo-
kvalitetsnormerna. Det kan ocksa finnas behov av att peka ut
atgarder pa regional niva for att skapa forutsattningar for att uppna

miljokvalitetsnormerna.
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Det kan dock finnas stillningstaganden i en regionplan vars
konsekvener pa miljokvalitetsnormerna kan bedémas pa en
6vergripande niva. Det skulle till exempel kunna réra fall dér
regionplanen inkluderar stora infrastruktursatsningar fér avlopp
och dar statusen i den vattenforekomst dar utslappspunkten

lokaliseras kommer att paverkas.

MKN vatten

Lansstyrelsen bor bista regionen med kunskapsunderlag sa att de
kan ge en 6versiktlig ligesbeskrivning av statusen for lanets
vattenférekomster i regionplanen. De vattenférekomster som
berdrs av planforslaget och av olika anledningar maste beaktas
sarskilt vid planering och byggande bér uppmaérksammas. Det kan
handla om vattenférekomster som ar viktiga fér nuvarande och
framtida dricksvattenférsérjning, vattenférekomster med héga
natur-, kultur- eller friluftslivsvirden, vatten med miljéproblem

eller vatten nara ras-, skred- och 6versvimningsbendgna omraden.

Om lansstyrelsen ser att det finns behov av mellankommunal
samordning kring en eller flera vattenférekomster bor detta
framfGras till regionen. Lansstyrelsen kan ocksa behova beakta hur
regionplanen férhéller sig till den regionala vattenférsorjnings-
planen. Det dr dven relevant att titta pa hur klimatanpassnings-
atgarder kan paverka vattenférekomsterna. Sadana atgarder kan

ge battre forutsattningar att f6lja miljokvalitetsnormerna, men kan
ocksa medféra en negativ paverkan, till exempel vid utfyllnader i

havet.

MKN luft

Luftféroreningar ér till stor utstrackning lokala och en mer
konkret hantering i planprocessen av risker fér att MKN luft ska
overskridas sker till storsta del i kommunernas detaljplanering. Pa
regionplaneniva kan det vara relevant att inkludera en redovisning
av omraden med délig luftkvalitet. Denna kan sedan anvandas som
underlag i arbetet med markanvindningskartan och kan ocksa
anvandas for att visa i vilka omraden luftkvalitet behover beaktas
sarskilt vid planering och byggande. Det ar dven relevant att géra
en sammantagen bedémning av om den féreslagna mark-
anvandningen, och tillhérande stéllningstaganden, generellt sett
kommer att bidra till en forbattrad eller forsamrad luftkvalitet i
regionens olika delomraden. En bebyggelsestruktur som framjar

energieffektiva transporter och ett minskat resande generellt ger
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ocksa positiva effekter pa luftkvaliteten till exempel jamf6rt med

planering som riskerar att oka bilberoendet.

Utéver MKN luft ar det ocksa relevant att beakta miljomalet Frisk

luft och hur regionplanen bidrar till att na miljomalet.

MKN buller

Miljokvalitetsnormer f6r omgivningsbuller giller kommuner med
mer an 100 000 invanare. I de fall det ar tillampbart bor
lansstyrelsen gora en bedémning av om regionplanen kan medf6ra
ett forsvarande av att nd miljokvalitetsnormerna f6r buller.
Liksom fér MKN luft kan det vara relevant att géra en
sammantagen bedomning av om den féreslagna mark-
anvandningen, och tillhérande stéllningstaganden, generellt sett
kommer att bidra till en forbattrad eller forsamrad bullersituation

i regionens olika delomraiden.

MKN fisk och musselvatten

I vattenomraden som har pekats ut som sarskilt vardefulla
fiskevatten eller vatten for skaldjursodling for livsmedels-
produktion finns sarskilda miljokvalitetsnormer. De avser att
skydda fisk i s6tvatten och musslor i marin miljé fran utslapp eller
andra manskliga verksamheter och kan déarfor vara relevanta for
dagvattenutslapp fran bebyggelse. MKN for fisk- och musselvatten
6verlappar i hog grad de MKN som inforts genom vatten-
forvaltningsforordningen. Det kan vara relevant for lansstyrelsen
att uppmaérksamma om regionplanen pekar ut platser for
miljofarliga verksamheter vars utslapp kan komma att paverka
vattenomraden som omfattas av MKN for fisk- och musselvatten,

eller storre utbyggnadsférslag i narheten av dessa vattenomraden.

Redovisning av LIS-omraden

Lansstyrelsens roll dr att i samradet verka ﬂ)'r att redovisningen av
Iandsb)/gdsutveckling i strandndra ldgen 'a'rjb'renlig med 7 kap. 18 ¢ §
jb'rsta st)/cket miljobalken ﬂ)'r att sedan i granskningen ange om

redovisningen inte c'irjb'ren]ig med mi]]'b'balken.
Det finns inte nagot uttryckligt krav pa att regionen ska redovisa

omraden for landsbygdsutveckling i strandnara léigen (LIS-

omraden) i regionplanen men det framgar av propositionen "En ny
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regional planering” (2017/18:266) att regeringen anser att det
finns fortjanster med att satta LIS-omraden i ett regionalt
sammanhang. Anledningen ér att LIS-omradena kan ha paverkan
pa lanets utveckling och att ett utpekat LIS-omrade i en kommun
kan paverka LIS-omradet i en annan. I regionplaneprocessen kan
lansstyrelsens hantering av den hér fragan riktas in pa att stotta
regionen i att géra en analys av vad som utgor landsbygd och
forutsattningarna for landsbygdens utveckling i det specifika lanet.
Ytterligare en aspekt i utpekandet av LIS-omraden handlar om hur
den samlade tillgingen pa strandomraden ser ut, vilket med férdel
kan sittas i ett regionalt pespektiv. Genom att sitta dessa fragor i
ett regionalt sammanhang och synliggéra betydelsen for den
regionala utvecklingen kan regionplanen utgora ett stod i
kommunernas arbete med att peka ut LIS-omraden i sin

oversiktsplan.

Mellankommunal samordning

Lansstyrelsens roll dr att i samradet verka ﬂ)'r att sadana frﬁgor om
anvindingen av mark- och vattenomrdaden som angar tva eller flera
kommuner samordnas pa ett ldmpligt sdtt, for att sedan i granskningen

ange om s&danaﬁ&gor inte samordnats pa ett lampligt sdtt.

Eftersom regionen ska identifiera och i stérsta méjliga man
behandla regionala och mellankommunala fragor kan regionplanen
forvintas ge vagledning i fragor som faller under lansstyrelsens
tillsynsansvar gallande samordning av mellankommunala fragor.
Det behéver dock inte vara sa att alla fragor som hanteras i
regionplanen kan sigas vara av sidan karaktar som avses med
fragor som angar tva eller flera kommuner enligt 3 kap. 16 § PBL.
P4 samma satt kan det finnas mellankommunala fragor som inte ar
relevanta att ta upp i regionplanen, utan som passar battre att

hantera i kommunernas éversiktsplanering.

Boverket har tagit fram en tillsynsvagledning, "Tillsynsvigledning
mellankommunal samordning”, dar de identifierat foljande
exempel pa fragor som aktualiserar kravet pa mellankommunal
samordning, :
® Verksamheter med stor omgivningspaverkan:

o Flygplatser

O Vigar, jarnvagsbanor och ledningar

O Storre takter

O Anliggningar for sophantering
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o Storre serviceanléiggningar

O Smabatshamnar och andra fritidsanléiggningar

® Omraden som ér kinsliga for paverkan:
O Friluftsomraden som ér regionalt betydelsefulla och
som bor bevaras
O Stérre sammanhangande gronomraden

o0 Kulturmiljéer

° Regionala strukturfréigor:
o) Kollektivtrafikférsérjning
O Stérre detaljhandelsanliggningar med ett

upptagningsomrf’ide som omfattar mer an en kommun.

Listan ar inte fullstindig, utan ska ses som exempel. Linsstyrelsen
kan utifran den enskilda situationen bedoma att det finns
anledning for staten att limna synpunkter pa samordningen av

andra mellankommunala frigor.

Halsa och sakerhet samt risk for
olyckor, dversvamning och erosion
Lansstyrelsens roll dr att i samrddet verka for bebyggelse och byggnadsverk

inte blir olampliga med hdnsyn till manniskors hdlsa eller sdkerhet eller
till risken for olyckor, oversvimning eller erosion, for att sedan i
granskningen ange om bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk
oldmpligt med hdnsyn till manniskors halsa eller sdkerhet eller till risken

for olyckor, oversvimning eller erosion.

I bedémningen av 6versiktsplaner ar det vanligt att lansstyrelsen
lamnar synpunkter angaende buller, férorenad mark, transporter
av farligt gods, verksamheter som hanterar farliga amnen,
geotekniska risker och 6versvaimningsrisker. Pa regional niva kan
det vara svarare att hantera de hir frigorna men beroende pa
regionplanens utformning kan det anda finnas riskaspekter som ar
relevanta att bedoma i en regional skala. Det ar exempelvis
relevant att inkludera en 6vergripande redovisning av risker i linet
och en bedomning av vilka risker som regionen anser bor hanteras
i regionplanen. Vidare kan regionplanen exempelvis innehalla
stallningstaganden om hur risker ska beaktas i den efterf6ljande
planeringen. Detta kan vara véardefullt for att kommunerna inte
ska ha olika utgangspunkter for vagledningen i 6versikts-
planeringen. Det kan ocksa vara betydelsefullt att identifiera

platser med flera éverlagrade risker.
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Lansstyrelsen bor i sammanhanget bidra med kunskap om vilka
riskaspekter som ar sarskilt viktiga att beakta och vilka utmaningar
som dr specifika for lanet. Det ar ocksa lampligt att uppmark-
samma regionen pa eventuella behov av regionala stallnings-
taganden gallande hur risker bor beaktas i efterféljande planering.
Lansstyrelsen bor vidare bedéma om regionen har tagit tillracklig
héansyn till risker vid utpekandet av bebyggelsestrukturen och
byggnadsverk som har betydelse for lanet.

Riskobjekt och transporter av farligt gods

[ samband med arbetet med en regionplan kan regionen gora en
inventering av anldggningar som enskilt eller tillsammans med
andra utgér en stor riskkalla for regionen och dirmed ar beroende
av skyddsavstand. Den foreslagna bebyggelsestrukturen behover
anpassas till limpliga skyddsavstand till farliga och/eller stérande
verksamheter. Lansstyrelsen kan i granskningen av planen
kontrollera om behovet av skyddsavstand framgar och om det
framgar varfor de utpekade anliggningarna har ett behov av att

vara lokaliserade dar de ar.

I det har sammanhanget ar det ocksa betydelsefullt att sakerstilla
att transporter av farligt gods kan komma fram till verksamheten
som ar mélpunkt fér transporterna. De primara transportlederna
for farligt gods bor redovisas i regionplanen, liksom de sekundara
transportleder som gar genom flera kommuner och/eller har en
regionalt viktig malpunkt. Redovisningen av transportlederna for
farligt gods ger ocksa regionen méjlighet att sakerstalla att
planeringen beaktar riskerna fran transporterna. Sett ur det
perspektivet bor dven jarnvagar dar det sker transport av farligt

gods framgi av regionplanen.

Buller

Det ar en fordel om det i regionplanen finns en redovisning av
bullerproblematiken i lanet, det kan gélla buller fran saval
infrastruktur, sdsom vag, flyg, battrafik och hamnar, som fran
andra verksamheter. Det kan ocksa vara relevant att i region-
planen redovisa tysta omraden i linet som bor bevaras. For att
underlitta beddmningen av bullerpaverkan bor det framga av
regionplanen om befintliga och utpekade nya verksamhets-
omraden ar avsedda for smaindustri eller motsvarande, eller for

tyngre mer storande industridndamal. Lansstyrelsen kan bidra
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med kunskapsunderlag gillande detta. Det kan ocksa finnas
regionalt eller nationellt viktiga anliggningar och verksamheter
som bullrar och som behéver skyddas mot en utveckling som kan
innebira restriktioner for verksamheten utifran fragan om buller.
Hir har lansstyrelsen i uppgift att bevaka att utbyggnadsforslaget i
regionplanen inte riskerar att leda till restriktioner f6r dessa
verksamheter. Lansstyrelsen kan vid behov ocksa uppmarksamma
regionen pa att buller generellt bor finnas med som en
forutsittning att ta hansyn till i resonemang om lamplig

bebyggelseutveckling i lanet.

Geotekniska risker och dversvamningsrisker

Boverket har tagit fram en tillsynsvagledning gillande
naturolyckor. Vagldningen syftar till att ge stod at lansstyrelserna
vid tillsyn av kommunernas detaljplaner gillande risken fér
6versvamning, ras, skred och erosion men kan ocksa vara till stod
for lansstyrelserna i granskningen av regionplanen angaende dessa

frigor.

Det ar vardefullt att géra bedomningar av geotekniska sikerhets-
fragor och Gversvimningsrisker redan vid strategiska val av
lamplig markanvindning. Nar det géller risk for 6versvamning,
ras, skred och erosion kan fokus for dessa fragor skilja sig at

mellan lanen.

Lansstyrelsen kan st6tta regionen i arbetet med analysen av risker
for 6versvaimning, ras, skred och erosion genom att tillhandahalla
relevanta underlag och bidra med hjilp kring hur underlagen ska
tolkas och anvindas. Analysen bor sedan ligga till grund for en
oversiktlig redovisning i regionplanen av riskomraden fér ras,
skred och erosion samt omraden med risk for 6versvamning fran
skyfall, sjéar och vattendrag samt hav. Regionplanen bor ocksa
innehdlla stallningstaganden om hur markanvandningen ska
planeras med hansyn till dessa risker — bade utifran befintlig

situation och situationen vid ett forandrat klimat.

[ granskningen av regionplanen bor lansstyrelsen bedoma huruvida
det finns fler omraden med risk fér naturolyckor som bér
identifieras och hanteras pa regional niva an de som lyfts fram av
regionen. Det ar ocksa relevant for lansstyrelsen att sakerstalla att
det i regionplanen finns hanvisningar till aktuella

rekommendationer och riktlinjer. Utéver detta ska lansstyrelsen

37



gora en bedomning av om det ar nagon del av planforslaget som ar
olamplig med hansyn till risken f6r 6versvamning, ras, skred och
erosion. Regionplaneprocessen ar ocksa ett bra tillfille att
identifiera om det finns behov av ytterligare rekommendationer

gallande exempelvis vattendrag, sjoar eller geoteknik.
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