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Inledning

Att mojliggora en delaktighet i budgetprocessen och ge 6vriga ndmnder mojlighet
att lamna synpunkter infor beslut &r viktigt. Darfor beslutar regionstyrelsen om
detta planeringsdirektiv med preliminéra ekonomiska riktlinjer, finansiella mal och
forslag till regionbidragsfordelning samt inriktning och mal for verksamheten 2025
med plan for 2026-27. Samtliga namnder (tillika sjukhusstyrelser) ges mojlighet att
yttra sig om dessa planeringsforutsattningar. Namndernas yttranden ska goras
enligt sarskild mall och skickas till regionstyrelsen senast den 30 sep.

Sdrskilt for hdlso- och sjukvdrdsndmndens yttrande

Enligt gallande reglemente har halso- och sjukvardsnamnden (HSN) ett sarskilt
samordningsansvar for sjukvarden i Skane:

”Namnden ansvarar, i samverkan med sjukhusstyrelserna, priméarvardsnamnden
samt psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsndmnden, foér beddmningen av det
samlade behovet av halso- och sjukvard i Skane ur ett befolkningsperspektiv.”
"Néimnden ansvarar for bedomningen av det samlade behovet av tandvard i
Skane.”

Regionstyrelsen forvantar sig darfor att HSN:s yttrande lamnas utifran ett
befolkningsperspektiv (och inte avgransas till det egna driftsansvaret), med
utgangspunkt i den behovsanalys som koncernkontoret via avdelningen for halso-
och sjukvardsstyrning samordnar.

Bolagens yttranden sker i sdrskild ordning
Region Skanes majoritetsagda bolag lamnar yttranden enligt sarskild anvisning.

Styrning och inriktning for yttranden

Region Skanes vision och évergripande mal
Region Skanes vision, som galler for
hela organisationen och dess
verksamheter &r Framtidstro och
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e Tillganglighet och kvalitet: Ett mer inatriktat mal for var egen organisation
med fokus pd vara verksamheter och hur vara interna arbetsprocesser
fungerar.

e Hallbar utveckling i hela Skane: Ett mal for hur vara verksamheter bidrar
till en langsiktigt, hallbar utveckling och tillvaxt i den egna organisationen
och i Skane.

e Attraktiv arbetsgivare, professionell verksamhet: Ett mal for attrahera,
rekrytera, utveckla, motivera och behalla medarbetare i vara verksamheter.

e Langsiktigt stark ekonomi: Ett mal fér en modern, konkurrenskraftig och
hallbar ekonomi som mojliggor beredskap, utveckling och fortsatta
satsningar i verksamheten.

Omstdllningsarbetet fortsatter

Under 2023 beslutades om att pabdrja ett regiondvergripande omstallningsarbete i
Region Skane, pa bade kort och lang sikt. Omstallningsarbetet tar avstamp i
identifierade insats-/utvecklingsomraden som framst beror okad tillganglighet och
produktion, kompetensforsorjning och ekonomi i balans. Detta kopplar ocksa
tydligt med Region Skanes 6vergripande mal; tillganglighet och kvalitet, attraktiv
arbetsgivare och langsiktigt stark ekonomi. Som stod for detta omstallningsarbete
har sex insatsomraden formulerats.

+  Overgripande styrnings- och strukturfragor inom halso- och sjukvarden

» Verksamhets- och producentrelaterade utmaningar inom hélso- och
sjukvarden

*  Kompetensforsorjning (...och bemanningsrelaterade fragor)

* Inkop och materialforsorjning

» Serviceforvaltningarnas roll, mandat och kostnadsutveckling

* Administration och IT-stod

Detta omstéllningsarbete pagar nu pa bred front i samtliga verksamheter och medan
vissa atgarder redan vidtagits och visar pa resultat exempelvis inforandet av
hyrstopp” for sjukskoterskor, inrdttande av central funktion som stéd vid
direktupphandlingar och koncernkontorets arbete med “rétt administration”
etcetera. Andra atgarder behdver fortsatta for att na full effekt under planperioden
exempelvis arbetet med nivastrukturering och profilering av sjukvarden, dversyn av
serviceforvaltningars finansieringsmodell med start av IT-verksamheten, 6versyn
av regionens lokalnyttjande etcetera.

Verksamhetsforbattringar och kostnadsreduceringar ska synas pa saval lokal som
regional niva. Koncernledningen har ett séarskilt ansvar att driva arbetet framat
enligt politiskt beslutad riktning och sarskilt vad géller regionala atgarder.
Regionala atgarder och atgarder som beror flera verksamheter behdver samordnas
mellan berdrda forvaltningar och namnder, och atgéarder som endast ger
kostnadsovervaltringar mellan verksamheter som effekt ska helst undvikas.

SarskKilt for hilso- och sjukvarden

Samhallet forandras snabbt. Befolkningen i Skane vaxer och vi blir dldre. Det
innebar att fler behdver vard, samtidigt som farre kan utfora den. Invanarnas
beteenden och forvantningar pa att kunna leva ett gott liv med god kvalitet och
hallbar hélsa andras i takt med tiden. Regionen behover anvanda ratt kompetens pa



réatt plats och maximera effekten med de resurser som finns. Den 6vergripande och
langsiktiga inriktningen for halso- och sjukvarden i Skane — Framtidens
hélsosystem — beslutades av regionfullméaktige 2020. Malet i strategin battre halsa
for fler ar starkt kopplat till Region Skanes évergripande mal; battre liv och halsa
for fler.

Uppdrag utveckling Nara vard

En 6versyn av ledarskap, ansvarsfordelning och organisering av primarvard och
nara vard har genomforts under varen och en slutrapport har presenterats. Forslagen
i Oversynen beror i olika omfattning framst halso- och sjukvardsnamndens,
primarvardsnamndens och regionstyrelsens respektive ansvarsomraden.

Oversynen foreslar olika lésningar som beror dels uppdelning och granssnitt mellan
anslagsfinansierad och intéktsfinansierad verksamhet inom primarvardsnamnden,
dels ansvarsfordelning och beslutsgang avseende den nara vardens utveckling och
finansiering generellt och pa langre sikt. Syftet med forslagen &r en forbattrad
styrning av den nara vardens langsiktiga utveckling, samt ett storre genomslag for
inriktningen inom Framtidens halsosystem dar den utvecklingen spelar en central
roll.

Halso- och sjukvardsnamnden ska utifran forslag och inriktning i 6versynen, i sitt
yttrande pa detta planeringsdirektiv, ge ett forslag pa ny organisation och
beslutsdelegation inom omradet Néara vard. Dartill ska ekonomiska konsekvenser
av detta redovisas. Ovriga berdrda namnder enligt ovan ges ocksa majlighet att
yttra sig kring dversynen.

Ovrigt
Som stod i det langsiktiga malarbetet finns ocksa beslutat om ett antal strategier och
program riktat till alla/olika delar av verksamheten.

Inriktningen for all halso- och sjukvard utgar fran vad Socialstyrelsen definierar
som God vard. For att klara framtidens utmaningar och samtidigt uppna en hog
kvalitet och jamlik vard behovs ett langsiktigt forandringsarbete. Region Skane har
darfor tagit beslut om Framtidens halsosystem som strategi for detta
forandringsarbete (se tidigare beskrivning).

Den langsiktiga inriktningen for kollektivtrafikens utveckling finns beskriven i
Trafikforsorjningsprogrammet.

Den strategiska inriktningen for kulturverksamhetens arbete och utveckling finns
beskriven i Regional kulturplan for Skane 2025-2028.

Den langsiktiga inriktningen for det regionala utvecklingsarbetet finns beskrivet i
Regional utvecklingsstrategi — Det 6ppna Skane 2030.

Samtliga namnder och sjukhusstyrelser ska dven arbeta utifran:
* Regional krisberedskaps- och kriskommunikationsplan
* Géllande upphandlingsplan
« Miljoprogram for Region Skane 2030
* Regional likarattspolicy

Mallar for yttranden bifogas till planeringsdirektivet.



Langsiktigt stark ekonomi

Det ar nddvandigt att ha en ekonomi i balans, och att leva upp till det lagstadgade
balanskravet, som innebdr att intdkterna 6verstiger kostnaderna. Det omvanda
forhallandet leder annars till att kommande generationer far betala for dagens
overkonsumtion. Regionfullméktige har antagit riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning och beslutade i Verksamhetsplan och budget 2024 med plan for 2025-
2026 om nedanstaende finansiella mal som leder till att regionens finansiella
stéllning starks. Det kravs full acceptans och strikt foljsamhet till de finansiella
malen for att na god ekonomisk hushallning.

Resultatmal:

Region Skanes resultat ska 6ver en rullande femarsperiod uppga till minst tva
procent av de samlade intakterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning och
generella statliga bidrag. Resultatet ska ocksa arligen uppfylla det lagstadgade
balanskravet.

Finansieringsmal:

Investeringar ska sa langt méjligt finansieras med egna medel. Upplaning kan
anvandas for att delfinansiera storre investeringsprojekt. Under 20242026
planeras for en sjalvfinansieringsgrad (arets resultat och avskrivningar i férhallande
till investeringsbelopp) som inte aventyrar skuldsattningsmalet.

Skuldsattningsmal:

Region Skanes externa rantebarande nettolaneskuld, exklusive pensionsskulden, far
hogst uppga till 25 procent av de samlade intakterna fran skatt,
kommunalekonomisk utjdmning och generella statliga bidrag.

Ekonomiska forutsattningar for planperioden

Inflationen har under en period praglat samhéallsekonomin, bade i Sverige och
globalt, med atstramande penningpolitik och forsiktig finanspolitik som foljd. I takt
med att inflationen sjunker blir den ekonomiska politiken mindre stram, bland
annat genom sankta styrrantor och mer expansiv finanspolitik. Mindre atstramande
ekonomisk politik bidrar till aterhamtning i ekonomin under senare delen av 2024 i
takt med att den férda politiken successivt far genomslag i ekonomin.

Aterhamtningen kommer i forsta hand fran den inhemska ekonomin i r. Hushéllen
okar sin konsumtion i takt med att deras realinkomster aterigen ékar men dampas i
ar av fortsatt hoga ranteutgifter, anpassning till varaktigt hogre prisniva i ekonomin
och en osdkerhet kring den globala geopolitiska utvecklingen. Samtidigt forblir den
globala tillvaxten svag i ar men den forbattras nasta ar vilket leder till att svensk
export da far mer fart. BNP-tillvaxten blir saledes svag i ar men tydligt hogre 2025.

Den svaga efterfragan i ekonomin leder till att antalet sysselsatta, och dven antalet
arbetade timmar, fortsatter att minska i ar. Andelen arbetslosa okar till 8,5 procent
for heléret 2024, en dkning med nastan en procentenhet fran 2023. Aterhdmtningen
i ekonomin leder dock till att bade sysselsattning och arbetade timmar 6kar igen
2025. Sammantaget leder detta till att Ionesumman okar svagt i ar medan den stiger
klart snabbare 2025.



Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inget annat anges

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 0,0 0,6 2,8 2.4 1,8
Arbetade timmar 1,8 —0,6 1,5 1,5 1,0
Arbetsldshet, andel av arbetskraften 7.6 8,5 8.8 8.1 7.8
Befolkning, 15-74 ar 0.6 0.4 0.6 0,5 0.4
Lénesumma, Nationalrakenskapema 53 3,2 5,0 5.1 4.3
Timlén, Nationalrakenskaperna 3,3 3,3 3,1 3,3 3,3
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 3.8 3.8 3,6 3,3 3.3
Inflation, KPIF 8,0 1.7 1,6 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,5 2,6 0.4 1.7 2.1
Styrranta, varde vid arets slut, procent 4,00 3,00 2,25 2,25 2,30

Anm. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade véirden i volvm. Arbetsldshet
och befollming avser 15—74 ar enligt Arbetskraftsundersdélmingarna. Timlon enligr
Nartionalréikenskaperna avser ansrélldas timmar.

Skatteunderlagsprognos jamfért med Verksamhetsplan och budget 2024 med
plan 2025-2026 for Region Skdne

Sammantaget visar aktuell prognos (SKR Cirkular 2024-27) ungefar samma
ackumulerade 6kning for skatteunderlaget aren 2023-2027 jamfaort med den
skatteunderlagsprognos som lag till grund for budget 2024 (SKR Cirkular 2023:41).

Prognosen for 2023 gallande skatteunderlaget &r oséker tills det forsta preliminéra
utfallet kommer, vilket véntas ske i juni 2024.1 Att sysselsattningen borjade minska
under hosten 2023 gor att Ilonesummans 6kning avtog i slutet av 2023. Trots det
steg lonesumman ovantat snabbt - snabbare &n ett tiodrigt historiskt genomsnitt.
Andra faktorer som da lyfte skatteunderlaget var helarseffekten av de
garantipensioner som hojdes aret innan (2022) samt den hojning av pensionerna
som foljde med den stora 6kningen av prishasbeloppet. Sammantaget berédknas
skatteunderlaget 6ka med 5,1 procent 2023, vilket &r hogre an det historiska
genomsnittet.

En ovanligt stark 6kning av pensionerna 2023-2024 f6ljer av stora uppgéngar for
prisbasbeloppet dessa ar. Trots detta dkar skatteunderlaget 2024 sammantaget
mycket svagt. Lonesummans 6kning 1 dr dr 1 procentenhet ldgre 4n ett tioarigt
genomsnitt. Uppriakning av vissa skatteskalor och forstarkning av det forhojda
grundavdraget inverkar samtidigt negativt pd skatteunderlaget 2024. Nista ar
stirks konjunkturen och sysselsittningen stiger. Det nominella skatteunderlaget
véxer d4 néstan 1 linje med det historiska genomsnittet. Det reala skatteunderlaget
minskar 2023 och 2024, for att sedan vinda uppat igen.

Tabell 3. Skatteunderlag samt berdknad real utveckling

Procentuell féréandring

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 58 51 29 4.8 4.1 4,0
Regelférandringar* 0,5 0,2 -0,2 0,0 -0,3 0,0
Underliggande 6,3 4.9 3,1 4,7 4.5 4,0
Prisutveckling 4.6 6,4 4.4 0.1 1.8 34
Realt skatteunderlag 1,7 —-14 -1.3 4.9 2,6 0,6

*Bidrag till fordndring av fakriskt skarteunderiag, procentenheter.

Kallor: Skatteverket och SKR.



Demografin stdller héga krav

SCB publicerade nyligen en framskrivning av Sveriges befolkning i en rapport som
kom i april — Sveriges framtida befolkning 2024-2070. Den nya framskrivningen
var annu lagre an tidigare berdknat. 1 2023 ars berakning antogs Sveriges
befolkning véxa med ca 518 000 personer under kommande 10 ars period. | arets
framskrivning ar detta nu nedreviderat till ca 247 tusen, vilket & mer an en
halvering. De stora minskningarna géller barn- och unga (0-15 ar) som
sammantaget beraknas minska med ca 218 tusen. Personer 6ver 80 ar berdknas sta
for nastan hela befolkningsokningen under den kommande tioarsperioden, ca 233
tusen.

Saledes forvantas det laga barnafodandet de senaste aren att fortsatta framover
samtidigt som antalet &ldre personer i Sverige fortsatter att 6ka.

Den demografiska forandringen stéller hoga krav pa regioner och kommuners
finansiering kommande ar. Utvecklingen paverkar dven den framtida
kompetensforsorjningen med storre svarigheter att rekrytera vilket staller krav pa
forandrade sétt att arbeta i framtiden.

Léne- och prisfordndringar

Den hdga inflationstakten i ekonomin har resulterat i ett hdgt prisbasbelopp for
2024 vilket betyder hoga pensionskostnader for innevarande ar. Som tidigare
namnts ser vi nu att inflationen sjunker och med det ett prisbasbelopp som okar i
langsammare takt. Detta leder till minskade pensionskostnader framat, men
osakerheten for den arliga utvecklingen fér aren som foljer ar fortsatt pataglig.
Aven forbrukningspriserna har okat historiskt mycket, men i takt med att
inflationstakten avtar normaliseras dven prisokningen pa denna del.

Budgeterade resultat

Finansiering budget 2025, plan 2026-2027, senaste prognos skatt,

utj, bidrag

Bokslut 2023 Prognos 2024 Budget 2025 Plan 2026  Plan 2027
Skatt, utjgmning, bidrag 51 461 54 745 55 286 57 270 59 276
Pensionskostnader -7 603 -8 788 -4 805 -3732 -3977
Ovrigt finans 4761 4170 4 589 2 662 2 892
Summa 48 619 50 127 55 070 56 200 58 190
Verksamhetens
kostnader -52 653 -54 934 -54 506 -55 055 -57 004
Resultat -4 035 -4 807 564 1145 1186
Resultatniva 2 % av skatt,
utjamning, bidrag 1029 1095 1106 1145 1186

| tabellen framgar Region Skanes budgeterade resultat. | budget 2024 med plan for
2025-2026 har Region Skane satt upp mal om ett nollresultat enligt balanskravet
2025 och darefter en atergang till resultatmalet om 2 % av intékter fran skatter,
utjamning och generella statshidrag. Resultatnivaerna i tabellen ar anpassade till
dessa mal, utifran de nyaste intakts- och kostnadsprognoserna for planperioden.
Budgeterat resultat 2025 forklaras av att prognoserna for pensionskostnader i
blandmodellen 2025 &ar 564 miljoner kronor hdgre &n i fullfonderingsmodellen, som
Region Skane anvander, samt av att balanskravsresultatet raknas fram i
blandmodellen. I likhet med tidigare ar ingar specialdestinerade statsbidrag under
ovrig finansiering. Budgeterade intdkter och kostnader kommer att justeras i
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enlighet med kommande intékts- och kostnadsprognoser infor slutligt beslut om
Verksamhetsplan och budget 2025 med plan 2026-2027.

Ekonomi i balans

Resultatprognos 2024 - behov av dtgdrder pa kort sikt

Region Skanes samlade prognos i redovisade kvartalsrapport januari-mars 2024
visar att det budgeterade resultatet pa -4 417 miljoner kronor berdknas 6verskridas
med 468 miljoner kronor. | prognosen ingar det extra engangs statsbidrag som vi
erhaller i ar med 796 miljoner kronor, vilket innebar att avvikelsen, exklusive detta,
uppgar till 1 264 miljoner kronor. Det bekymmersamma makroekonomiska laget
har fortsatt stor paverkan pa var ekonomi. De nu aktuella siffrorna och dess
budgetavvikelser samt redovisade prognosbedémningar indikerar att problemets
omfattning ar storre och darmed annu mera allvarligt an fjolarets ekonomiska
obalans. Atgérder, bade pa kort och langre sikt, for att dampa kostnadsutvecklingen
ar darfor oundgangligen nodvandiga. Att skapa balans mellan Region Skanes
intakter och kostnader ar en grundlaggande forutsattning samtidigt som vi behdver
l6sa utmaningarna med tillganglighet och personalforsérjning sa att vi kan leverera
god service och samhéllsnytta bade for dagens och morgondagens skaningar.

Med anledning av kvartalsrapporten beslutade regionstyrelsen i april att uppmana
samtliga namnder och styrelser med obalans att omgaende vidta atgarder for att
verksamheten ska uppfylla regionfullméktiges beslutade verksamhetsplan och
budget inkluderande ekonomiska ramar 2024.

Mot bakgrund av den fortsatt osékra prognosen 6ver samhallsekonomins utveckling
och det hoga kostnadslaget samt att regionfullmaktige fastslagit i Verksamhetsplan
och budget 2024 med plan 2025-2026 att atgarder och omstéllningsarbete i syfte att
uppna okad tillganglighet och en sékrad kompetensforsorjning samt en ekonomi i
balans ar nodvandigt for att Region Skane ska infria de finansiella malen och na
god ekonomisk hushallning dver tid, ar utgangspunkten for detta
planeringsdirektiv darfor beslutad Verksamhetsplan och budget 2024 med plan
2025-2026 med korrigeringar enligt nedan.

Langtidskalkyl 2024-2034 - behov av dtgdrder pa ldng sikt

Region Skane har tagit fram en langtidskalkyl som visar ekonomisk utveckling pa
10 ars sikt, givet nu kanda planer och ekonomiska indata. Med andra ord visar
kalkylen en prognos for den ekonomiska utvecklingen pa langre sikt om inget
ytterligare gors.

Syftet med langtidskalkylen &r att skapa medvetenhet om effekter av beslut och
atgarder idag (respektive franvaron av desamma) pa langre sikt &n innevarande
budgetar och planperiod. Men den visar samtidigt att Region Skane redan idag
ligger langt ifran sina finansiella mal och att det kréavs atgarder av omfattande art
for att klara budgeterade resultat 2025-2027. Denna oroande bild &r bakgrunden till
att det omstallningsarbete som beskrivs pa annan plats har pabdrjats och behover
fortsatta under overskadlig tid.

Underlag till kalkylen ar nuvarande prognoser for utveckling av évergripande
finansiering samt for kostnadsutveckling inom karnverksamheterna, sa langt dessa

9



stracker sig, och darefter ett antagande om utveckling enligt historiska
medelvarden?. Darutover gors ett antagande om en érlig effektiviseringstakt om 1%
av verksamhetens nettokostnader, exklusive avskrivningskostnader. Detta speglar
bland annat en I6pande trend om alltmer av varden i 6ppna vardformer.

Langtidskalkylen visar entydigt att Region Skane med nuvarande intékts- och
kostnadsutveckling inte nar sina finansiella mal och inte kan finansiera sin
verksamhet och sina investeringsplaner utan att 6ka sin skuldsattning med
betydande belopp under den narmaste 10-arsperioden. Réantekostnaderna som foljer
av okad skuldsattning skulle darutéver ha en betydande undantrangningseffekt pa
karnverksamheten.

Ackumulerat resultat enligt langtidskalkyl vid olika
effektiviseringstakt, samt resultatmal

30 000 25318
20 000
10000 15 088
o 6714
g 0
£ 10000 202 31 2032 2033 2034
L 20000 -12 440
o
= -30 000 2158
-40 000
-50 000 =537
-60 000
0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% Finansiellt resultatmal
Utveckling nettolaneskuld 10 ar
50 000 70,0%
60,09
40 000 /0%
50,0%
30 000 40,0%
20 000 30,0%

20,0%
10 000
0 0,0%
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

mmmm Skuldtak enligt skuldsattningsmal Extern Nettoldneskuld

e Skuld i forhallande till totala intakter

A andra sidan visar langtidskalkylen att positiva effekter av ett lyckat
omstallningsarbete idag ger stora effekter pa skuldsattningen pa lang sikt. Detta da
arlig kostnadsutveckling beraknas pa befintliga kostnader, och en

! Pensionskostnader — KPA. Skatteintakter och utjamning — SKR. Kostnadsutveckling verksamhet
(LPIK) — SKR. Befolkningsutveckling — Region Skanes befolkningsprognos. Rantenivaer — enligt
finansmarknaden. Investeringsutgifter och avskrivningskostnader — Region Skénes Iangsiktiga
investeringsplan, exklusive NSL. Kvalitetseffekter av nya lakemedel och medicinteknisk utveckling
- antaganden utifran historiska medelvarden
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kostnadsreducering ett ar har darmed en positiv och véxande ekonomisk effekt
samtliga dérp4 foljande &r. Denna “riinta-pa-ranta-effekt” innebir till exempel att en
permanent kostnadsreduktion om 400 miljoner kronor 2024 allt annat lika ger dver
6 miljarder i minskad skuldsattning under hela kalkylperioden.

Sammantaget ger langtidskalkylen en tydlig bild av att det kréavs avsevarda insatser

for att kraftigt minska kostnadsutvecklingen i verksamheten pa bade kort och lang
sikt. Detta avser samtliga n&mnder och styrelser.

Investeringar och skuldsattning

Objekt 6ver och under 50 Mkr 2012-2035,
Planeringsdirektiv 2025 med prognos 2024 efter kvartal 1
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Investeringar enligt langtidskalkyl

Region Skane har sedan 2018 haft en kraftigt okad investeringsvolym kopplat till
ett antal storre strategiska projekt varav det nya sjukhuset i Malmd, NSM, har varit
det klart dominerande. Projektet i Malmoé kommer avslutas under 2025 da den
storre vardbyggnaden, byggnad 36, tas i bruk. Ett antal storre strategiska projekt
kommer gd in i produktionsskede under 2024—-2025, vilket gor att det aven fortsatt
kommer vara en hog niva pa investeringarna under den kommande planperioden. |
det langre perspektivet ar osakerheterna stérre men med de planerade
investeringarna i nytt sjukhus i Helsingborg, sodra sjukhusomradet i Malmo samt
nya generationens Oresundstag sa ser investeringsvolymerna ut att 6ka kraftigt
under forsta halvan av trettiotalet. Utéver detta pagar planering av ersattning av
sjukhusomradet i Lund.

Investeringar fér planperioden

Under planperioden 2025-2027 kommer produktion paga i ett antal stora
byggprojekt. Efter beslut om tillaggsfinansiering av Forth-projektet i februari 2024
pagar projekteringsarbete for huvudprojektet, produktion beréknas paga till 2028. |
Lund har upphandling gjorts avseende projektet Tilloyggnad i Lund — neo- kk- och
infektionsklinikerna dar bygginsatser bedoms paborjas under 2025. | Helsingborg
pagar insatser for att sakerstalla funktionalitet i befintligt sjukhus samtidigt som de
tidiga skedena i planeringen av ett nytt sjukhusomrade i Ostra Ramldsa. Samtidigt
som NSM-projektet borjar ga in i slutfasen pagar planering for nya lokaler for
bland annat psykiatrins verksamheter pa sédra sjukhusomradet i Malmo. Pa det
norra sjukhusomradet pagar planering av lokaler for nytt bréstcancercentrum som
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ar en del av projektet donation SUS som aven innehaller etablering av en MR-linac
pa sjukhusomradet i Lund. I Malmo pagar dven arbetet med att ta fram forslag pa
anvandning av de tomstallda lokaler som uppstar nar de nya vardbyggnaderna tas i
bruk. Arbete i tidigt skede pagar dven avseende atgarder kopplat till
akutverksamheterna i Kristianstad och Ystad.

Inom kollektivtrafiken har arbete pabdrjats i Lund med om- och tillbyggnad av
befintlig bussdepa samtidigt som upphandling av etablering av tva bussdepaer i
Malmo har paborjats. Samtidigt pagar arbetet med att genomféra upphandling av
den nya generationens Oresundstag vilket &r ett arbete som gérs tillsammans med
ovriga regioner i Oresundsstagssamarbetet.

Under planperioden kommer &ven arbetet med SDV péga och innebara fortsatta
investeringsutgifter.

Infor arets planeringsdirektiv har laget avseende pagaende och planerade
strategiska projekt uppdaterats. Jamfort med budget 2024 &r det mindre justeringar
forutom en fordndrad bedémning av tidplan for nytt sjukhus i Helsingborg déar
arbetet nu bedéms paga till och med 2036. Den samlade effekten av forandringarna
ar att drygt 2 miljarder senarelédggs under planperioden 2025-2027 jamfort med i
planeringsforutséattningarna for budget 2024. Sammantaget avsatts 14,7 miljarder
kronor under planeringsperioden 2025 - 2027. De strategiska projekten star for
knappt 70 procent av den samlade budgeten under planperioden.

Investeringarna i halso- och sjukvarden och kollektivtrafik ar nddvandiga for att
uppna Region Skanes verksamhetsmal. Samtidigt leder den hogre
investeringsvolymen till 6kade kapital- och driftkostnader for Region Skane i en
situation da regionens ekonomiska lage bade pa kort och lang sikt ar anstrangt.
Effekten av investeringarna riskerar att tranga undan andra nédvandiga satsningar.
For att hantera denna balansgang har Region Skane antagit ett finansiellt mal som
innebar att den externa rantebarande nettolaneskuldsattningen inte ska Gverstiga 25
procent av de samlade intdkterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning och
generella statliga bidrag.

Med utgangspunkt i resultatnivaerna i budget 2024 med plan 2025-2026 finns
mojligheter att klara skuldsattningsmalet under den kommande planperioden. De
budgetavvikelser som beskrivs ovan med en allt for hdg kostnadsutveckling och de
framskrivningar som gjorts i langtidskalkylen indikerar dock att det finns en
betydande risk att skuldsattningsmalet kommer éverskridas under planperioden.
Utgangspunkten i planeringsdirektivet ar att de finansiella malsattningarna skall
hallas och det maste finnas beredskap att anpassa investeringsvolymerna i budget
2025 med plan 20262027 till en niva inom ramen for det finansiella malet.

Skuldsattningsmal planeringslage 2024-05-14

Prognos Budget Plan Plan

2024 2025 2026 2027

Nya investeringar 4900 5325 4699 4633
Skuldtak enligt skuldsattningsmal 13 686 13 808 14 320 14 819
Extern Nettolaneskuld -11424 -12844 -14 078 -15 026
Skuld i férhallande till totala intdkter -20,9% -23,3% -24,6% -25,3%

Planeringsforutsittning resultatnivaer i budget 2024 med plan 2025-2026
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Internranta 2025

Regionstyrelsen har antagit principer for nar internrantan bor justeras. Principen
utgar fran att ett femarigt rullande genomsnitt av den femariga
bostadsobligationsrantan. Berakningen utgar fran att rantan ska justeras nar
genomsnittet av rantan forandras med mer &n 1 procentenhet fran sitt riktvarde. Det
satt som modellen ar konstruerad medfor att 6kande marknadsrantor succesivt far
genomslag. Det medfor att gransvérdet for justering av internrantan forst bryts
kring arsskiftet 2024/2025 varpa regionstyrelsen beslutar om oforandrad internranta
till 2,00 procent. Det mesta tyder pa att en internrantejustering sannolikt kommer
att behdva goras infor budget 2026.

Ekonomiska ramar/regionbidrag

Berakning av ekonomiska ramar 2025 — 2027 utgar fran budget 2024 med
upprakning enligt de senast tillgangliga prognoserna for intékts- och
kostnadsutveckling.

Jamfort med budget 2024 med plan for 2025 och 2026 har kostnadsutvecklingen
enligt LPIK skrivits ner med ca 1 procentenhet 2025, vilket innebér att
upprékningen av regionbidragen blir cirka 0,5 miljarder kronor lagre an i plan.
Aven befolkningsutvecklingen beraknas avstanna vilket innebar en nagot lagre
upprakning. Den sammanlagda effekten av foérandrade prognoser avseende skatter,
statsbidrag och pensionskostnader forsamrar samtidigt finansieringen med cirka 0,5
miljarder kronor, vilket innebdr att totaleffekten i finansieringsbudgeten é&r liten.

2025 atergar Region Skane till att lagga ut hela kostnaden for AGA i verksamheten,
vilket paverkar upprakningen av regionbidraget med 1 508 miljoner kronor eller 2,8
procent. 2025 ars paslag for AGA beraknas preliminart till 46,73 procent.

Ersattningsmodell for den somatiska specialistvarden i egen regi, dvs
sjukhusstyrelserna ar inte framraknad for 2025. Berdkningen kommer att baseras pa
2023 ars vardkostnadsdata, vilken annu ej finns tillganglig i sin helhet. Den relativa
fordelningen mellan sjukhusstyrelserna ar darfor densamma som i budget 2024. En
aterforing av 3 206 miljoner kronor i regionbidrag fran halso- och
sjukvardsnamnden till sjukhusstyrelserna, motsvarande kostnader inom
incitamentsmodellen for operationer, ar gjord i de preliminéra planeringsramarna.
Slutligt regionbidrag till respektive sjukhusstyrelse beror dels av pagaende
utvecklingsarbete inom ersattningsmodellen, dels av utfallet av ny berékning pa
vardkostnadsdata fran 2023.

| de nedanstaende regionbidragen (RB) for 2025 har kompensation for l6ne- och
prisupprakningar erhallits av sjukvarden med 1,5 procent och 6vrig verksamhet
med 1,4 procent. Samtliga namnder har ocksa alagts ett effektiviseringskrav
motsvarande 1,5 procent, vilket inkluderar pagaende omstéllningsarbete. Halso-
och sjukvarden erhaller ersattning for medicinteknisk utveckling motsvarande 0,5
procent och demografi motsvarande 0,5 procent. Ovanstaende innebéar en
upprakning fran 2024 till 2025 for namnder och styrelser inom halso- och sjukvard
pa 1,0 procent. For 6vrig verksamhet ar upprakningen -0,1 procent. Av tabellen
Planeringsramar 2024-26 framgar upprakningsfaktorer under planperioden.
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LPIK (inkl  Demografi, Effekt

AGA-just) MT-utv  omstdllningsarbete  Plan RB 2025

Ekonomisk ram (mkr) RB 2024 Utokning*

Halso- och sjukvard 47 060,6 240,0 703,9 470,0 -704,8 47769,7
Ovriga 67733 0,4 94,3 -109,1 6758,9
Summa 53 833,9 240,4 798,2 470,0 -813,9 54 528,6

> Utokning avser helarseffekt av satsning mobila team, lakemedelskostnader utover upprakning samt

preliminart dskande fran revisionen.
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Planeringsramar 2024-26
Regionbidrag (Mkr)

Kulturnamnden
Kollektivtrafiknamnden
Regionala utvecklingsndmnden
SUMMA REGIONAL UTVECKLING

PHHN - Psykiatri

PHHN - Habilitering och hjalpmedel
Sjukhusstyrelse SUS

Sjukhusstyrelse Landskrona

Sjukhusstyrelse Helsingborg

Sjukhusstyrelse Angelholm

Sjukhusstyrelse Kristianstad

Sjukhusstyrelse Hassleholm

Sjukhusstyrelse Ystad

Sjukhusstyrelse Trelleborg

Priméarvardsnamnd - offentlig drift
Primarvardsnamnd - Halsoval Skane finansiering
Personaldriven enhet kognitiv medicin

NORV Medicinsk service

Halso- och sjukvardsnamnden

Anslag E-halsa till regionstyrelsens férfogande
SUMMA HALSO- OCH SJUKVARD

Regionstyrelsen

NORV Digitalisering, IT och MT
Personalndmnd

Patientnamnden

Revision

Servicenamnden

SUMMA VERKSAMHETSSTOD/OVRIGA

TOTALSUMMA

Upprdkningsfaktorer (24-27 enl senaste LPIK-prognos*)

Upprakning Sjukvard
Upprakning Ovriga
Demografiupprakning
Medicinskteknisk utveckling
Effektiviseringskrav Sjukvard
Effektiviseringskrav Ovriga

*Inklusive decentralisering av AGA, motsvarande 2,8 procent
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Budget
2024

357,4
4027,2

323,8
4708,4

33822
893,8

11 199,2
281,3
2641,1
529,5
2101,4
553,8
916,8
511,7
839,0

7 054,6
31,4
617,4

15 428,7
78,7

47 060,6

1.826,0
0,0
201,4
18,0
19,5
0,0

2 064,9

53 833,9

3,1%
3,8%
0,8%
0,5%
-1,5%
-1,5%

Budget
2025

357,0
4023,2

323,4
4703,6

3416,0
901,9

12 990,5
337,0
3310,6
534,7

2 443,4
792,0
1113,4
638,6
937,4
7125,2
31,8
623,6

12 494,9
78,7

47 769,7

1816,2
0,0
201,2
18,0
19,9
0,0

2 055,3

54 528,6

1,5%
1,4%
0,5%
0,5%
-1,5%
-1,5%

Plan
2026

357,3
4027,3

323,8
4708,4

3439,9
910,9

13 081,5
339,3
3333,8
538,5

2 460,5
797,6
1121,3
643,1
943,9

7 175,0
32,1
628,0

12 782,5
79,1

48 307,0

1818,0
0,0
201,4
18,0
20,3
0,0
2057,7

55073,1

0,8%
1,1%
0,4%
0,5%
-1,0%
-1,0%

Plan
2027

368,0
4148,1

333,6
4849,7

3550,0
946,4

13 500,1
350,2
3440,5
555,8
2539,2
823,1
1157,2
663,7
974,1

7 404,6
33,2
648,0

13 391,5
81,8

50 059,4

1872,5
0,0
207,5
18,5
20,7
0,0
2119,2

57 028,3

3,3%
4,0%
0,4%
0,5%
-1,0%
-1,0%



