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Remiss av SOU 2024 50 Natt och jamnt - Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn

Sammanfattning

Region Skane

o Tillstyrker att kompensationsgraden 1 inkomstutjamningen jamstélls for
bidragstagande kommuner och regioner

o Tillstyrker att den lénsvisa skattesatsen 1 inkomstutjimningen uppdateras
till 2022 ars medelskattesatser.

e Anser att det bor inforas en mekanism inom inkomstutjimningen som
gor att den ldnsvisa skattesatsen kan justeras lopande om den avviker
mer dn marginellt fran avsedd andel av faktisk medelskattekraft

o Tillstyrker att garantinivén justeras till 116 %

e Vilkomnar en utredning om att sarskilja kompensation for arbetspend-
ling 6ver landsgréns fran det generella utjimningssystemet. Denna kom-
pensation bor utga direkt till berdrda grinsregioner/-kommuner.

e Anser att modellen for personalkostnadsutjamning strider mot kostnads-
utjdmningens grundprinciper att enbart utjimna for strukturellt opaverk-

bara faktorer och att modellen dérfor bor utgé

e Tillstyrker ny kostnadsmatris for delmodell hélso- och sjukvard inom
kostnadsutjamningen utifrdn kommitténs analyser

o Tillstyrker uppdatering av delmodell kollektivtrafik

o Tillstyrker att strukturbidraget utgér och dverfors till delmodell hélso-
och sjukvard samt fast inforandebidrag

Besoksadress: Radhus Skane, Vastra Storgatan 12 Organisationsnummer: 23 21 00-0255
Postadress: Region Skane 291 89 Kristianstad

Telefon (vaxel): 044-309 30 00

E-post: region@skane.se

Internet: www.skane.se


http://www.skane.se

Datum  2024-10-07 2(4)

e Noterar att effekterna av fordndringarna om utredningens forslag genom-
fors blir s pass stora for vissa regioner att en lingre inférandeperiod kan
overvigas

e Anser att betydligt fler riktade statsbidrag én de foreslagna bor inkorpor-
eras 1 de generella statsbidragen. Flerdriga riktade statsbidrag bor dérut-
over arligen ridknas upp med kostnadsindex.

e Avstar fran yttrande 6ver de forslag som enbart ror primédrkommunerna

Overgripande kommentarer
Region Skane vélkomnar en 6versyn av intdkts- och kostnadsutjamningen.
Inkomstutjimningen

Forslagen innebar genomgaende en uppdatering av inkomstutjimningen som
aterstéller den till dess ursprungliga mal och syften, genom uppdatering av dess
ingaende variabler. Att sadan uppdatering inte gors 16pande dr en delforklaring
till att effekterna av nu foreslagen uppdatering blir relativt stor for vissa region-
er. Det vore en bittre ordning om avsedda effekter bibeholls dver tid och inga-
ende variabler justerades lopande. Det bor darfor finnas en mekanism inom in-
komstutjimningen som innebdr att sddan justering kan goras vid behov utan att
nya oversyner och utredningar behdver genomforas. Det géller framfor allt den
lansvisa skattesatsen, men skulle dven kunna omfatta garantinivén.

Region Skdne har lange foresprékat att avrakningsbeloppet som avser kompen-
sation for att granspendlare beskattas i arbetslandet, inte bor ingé 1 inkomstut-
jdmningen. Dessa medel bor helt sérskiljas fran det generella utjaimningssyste-
met och 1 stillet betalas ut direkt till berérda gréansregioner/-kommuner. Dérfor
vilkomnar vi kommitténs forslag om en utredning som kan ge férslag om hur
ett sadant sérskiljande ska ske.

Kostnadsutjimningen
Hdilso- och sjukvdardsmodellen

Det ir bra att kostnadsmatrisen uppdateras efter nya kvantitativa kostnadsana-
lyser. Att strukturbidraget utgar och ersittningen for smadrift och gleshet {fors in
1 hélso- och sjukvardsmodellen tillstyrks, liksom att effekten begransas genom
ett fast inférandebidrag. Det &r emellertid viktigt att sambandet mellan kostna-
der och avstand fortsétter att foljas regelbundet i takt med att ny teknik tas i
bruk som mdjliggor storre mojligheter till effektiv distansvard.
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Region Skane vill flagga for att en sérskild erséttning for att en region i sig ér
liten atminstone i teorin riskerar att paverka framtida beslut om sammanligg-
ningar av regioner. Det bor sikerstéllas att sa inte blir fallet.

Slutligen vélkomnas att komponenten for befolkningsfordndringar utgar.
Lonekostnadskompensation

Region Skane har alltsedan inférandet av kompensation for 16nekostnader kom
pa tal 1 mitten av 00-talet haft principiella invindningar mot kompensationen. Vi
menar alltjamt att 16nekostnader inte kan forklaras av enkom strukturella skal
utan att de framfor allt beror pa respektive kommuns/regions 16nepolicy.

Om en region har hog andel privatanstédllda och en generellt hog 16neniva sa
gynnas regionen av detta genom ett storre skatteunderlag och en hogre skatte-
kraft. Att en sddan region blir dubbelt gynnad genom ytterligare kompensation i
kostnadsutjamningen ar ytterst tveksamt.

Kollektivtrafikmodellen

Region Skane har inget att erinra i denna del.
Oversyn av riktade statsbidrag

Region Skane anser att riktade statsbidrag

- generellt innebér en 6kad administration {or rekvirering, uppfoljning och
aterredovisning

- ofta innebér att kommuner och regioner ersitts for saidant som redan in-
gér 1 grunduppdraget, med medel som inte kan anvindas langsiktigt

- forsvérar en effektiv styrning och ledning genom att standigt riktas om
till nya verksambheter eller nya statuter

- kan vara ritt ersittningsform vid enskilda héndelser som innebar tillfil-
ligt och ¢j paverkbara 6kade kostnader och som forsvérar for regioner
och kommuner att leva upp till de krav pd ekonomin som stélls 1 kom-
munallagen, vilket tex var fallet under pandemin

Region Skéne vilkomnar dirfor kommitténs forslag om faststéllda kriterier som
ska uppfyllas for att ett statsbidrag ska vara specialdestinerat, samt att detta ska
utgéra undantag frdn det normala. Region Skdne menar samtidigt att kommittén
levererat en alldeles for kort lista pa statsbidrag som bor dverforas fran riktade
till generella. Utover bidraget for uppbyggnad av civilt forsvar och beredskap
har Region Skéne svart att se att ndgot enda av dagens riktade statsbidrag till
regionernas hélso- och sjukvérd bor kvarsta som specialdestinerade. Samtidigt
ar det viktigaste att det inte tillkommer fler statsbidrag som inte uppfyller fore-
slagna kriterier och da skulle det kunna ske en successiv omvandling av dagens
riktade bidrag till generella.
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For att bidraget till 6kad maluppfyllelse fran riktade statsbidrag inte ska urhol-
kas dver tid anser Region Skéne slutligen att riktade statsbidrag som stracker sig
over flera ar bor raknas upp arligen utifrdn kostnadsindex.
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