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Socialdepartementet

Remiss. Promemoria om nya koénstillhorighetslagar

Inledning

Region Skéne vilkomnar att en Oversyn av Lag om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall frdn 1972 sker. Samhillet har fordndrats under flera
decennier vilket bor avspegla sig i aktuella lagar. Det &r dock genomgaende att
den aktuella lagradsremissen saknar analys och konsekvensbeskrivning av de
foreslagna lagarna, inklusive hanteringen av personuppgifter.

Det finns inte ndgon beskrivning av vad utredarna uppfattar inte fungerar i den
gillande ordningen. Det saknas vidare en analys av hur de foreslagna lagarna
kommer att paverka individen och den hilso — och sjukvérd som individen &ven
1 fortsdttningen lar vara i behov av. Det framgér inte heller vilka konsekvenser
dessa forslag kan medfora.

Region Skane vill ocksé patala att de tva lagforslagen dr motsédgelsefulla nér det
giller icke-bindra individer. Lag om édndring av det kon som framgér av
folkbokforingen &r fortsatt bindrt uppdelad, medan lag om vissa kirurgiska
ingrepp i1 konsorganen ger mojlighet for icke-bindra personer att fa tillgang till
underlivskirurgi, vilket tidigare inte varit mgjligt.

Region Skane instimmer i forslaget om att processen for dndring av det kon
som framgar av folkbokforingen skiljs frén processen for kirurgiska ingrepp i
konsorganen. I ovrigt avstyrker Region Skéane lagradsremissens forslag i den
nuvarande formen.

Region Skane anser dessutom att det dr av yttersta vikt for patientsdkerheten att
det klargors hur fragan om byte av personnummer ska hanteras i journaler inom
hilso- och sjukvarden och att det bor finnas ett nationellt och tydligt regelverk
for hur personuppgiftshanteringen ska ske inom hilso- och sjukvarden efter att
en person fatt nytt juridiskt kon och ett nytt personnummer.

Region Skanes yttrande speglar dels den medicinska professionens perspektiv
pa lagforslagen, dels det juridiska perspektivet.
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Lag om indring av det kon som framgar av folkbokforingen
Region Skéne vélkomnar att ett beslut avseende juridiska och medicinska
processer atskiljs. Ett sadant beslut stirker individers sjdlvbestimmande och
mojliggor juridiskt konsbyte utan konsbekrédftande behandlingar.

Aldersgriins

Region Skane avstyrker den foreslagna aldersgriansen pa 12 ar. Den medicinska
professionen inom Region Skane 1 allménhet och de som arbetar med barn och
ungdomar i synnerhet &r starkt kritiska till att aldersgransen for juridiskt
konsbyte dr satt till 12 ar. Forskning visar att majoriteten av de individer som
har annan konsidentitet 4n den tilldelade innan pubertet inte kvarstar i denna
efter genomgéngen pubertet. Aldersgrins pa 12 ar skulle till och med kunna
befista en konsidentitet i en alder dér identitetsutvecklingen dr padgaende och
dirmed forsvara mojligheten for individen att fortsatt undersoka sin
konsidentitet. Region Skdne menar att &ldersgrinsen bor kvarstd pa 18 ar eller
mojligen sinkas till 16 ar s som det 4r 1 flera andra lédnder.

Varden

Det saknas analys av hur lagforslaget kommer att paverka den konsbekriftande
varden. Andring av juridisk konsidentitet stirker sjélvbestimmanderitten men
det framgar inte hur detta relaterar till sjukvardens insatser. I lagrddsremissen
hianvisas genomgdende till att Socialstyrelsen héller pa att uppdatera
kunskapsstodet for barn och ungdomar med konsdysfori och kommer att gora
samma arbete for vuxna i nédra framtid samt att myndigheten ska se till att
varden organiseras i Nationell hogspecialiserad vard (NHV). Dessa atgérder ses
som garant for kvalitet och att individen far erforderlig vard. Processer giller
dock hér och nu och troligtvis nagra ar framét men inte 6ver en tidsperiod som
en ny lag borde spdnna over. Region Skane ser ett scenario framfor sig dér en
individ som har bytt juridiskt kon kraver sjukvérden pa insatser utifran just det
juridiska konsbytet och inte utifran en stélld diagnos. Ett sidant scenario skulle
med stor sannolikhet leda till att manga professionella viljer att inte arbeta med
dessa individer. Detta kan resultera i att individerna, d4ven de som har ett
vardbehov, 1 slutdndan blir utan konsbekriftande vard.

Region Skéne anser att det dr viktigt att det sdkerstills att personer med dndrat
juridiskt kon, men som inte har genomgétt kirurgiska ingrepp, ska sidkras
tillgdng till vard som é&r specifikt riktat till ett kon, sdsom cellprovtagning och
mammografi.

Upprepade byten

Region Skéne menar ocksd att det dr svarforstieligt att det forsta juridiska
konsbytet enligt forslaget kan genomforas efter att viss tid har gétt, medan ett
eventuellt nistkommande byte krdver medicinsk beddmning. For att inte
forsvara for nagon som fattat fel beslut bor minst en mgjlighet att byta tillbaka
utan foregdende medicinsk bedomning tillatas.
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Lag om vissa Kkirurgiska ingrepp i konsorganen
Region Skéne anser att det dr adekvat att beslut om kirurgiska ingrepp 1
konsorganen fattas av professioner inom varden.

Aldersgriins
Region Skéne tillstyrker 18-arsgriansen for vissa kirurgiska ingrepp 1
konsorganen.

Varden

Av promemorian framgar tre forutsittningar som ska vara uppfyllda for
kirurgiska ingrepp. Det framgér inte hur punkt 2 och 3 ska sékerstillas och av
vem. Region Skane foreslér att det i lagtexten specificeras att bedomningen om
de tvad kriterierna foreligger avgors av tvéarprofessionellt utredningsteam med
erforderlig kompetens i enlighet med nationella riktlinjer. P4 sd sétt kan
lagtexten fortsatt vara aktuell nir Socialstyrelsen uppdaterar riktlinjer for
varden.

Hilso- och sjukvardslagen (HSL) é&r inte en rittighetslag for patienten utan
uttrycker hilso- och sjukvardens skyldighet att utreda och eventuellt behandla
de tillstdnd/sjukdomar som individen vénder sig till hdlso - sjukvérden med.
Region Skane stiller sig frdgande till om det aktuella forslaget verkligen &r i
samklang med HSL da hélso- och sjukvardpersonal ska understilla
Socialstyrelsens Réttsliga rdd ett nekande beslut. Det foreslagna forfarandet
uppfattas som att sjukvéarden i dessa fall ska ge vard i alla ldgen eftersom det ar
patientens rétt att fa vard.

Det bor vidare klargoras vilket underlag den kirurgiska enhet som patienten &r
remitterad till bor ha for att fatta beslut, och vem som har mandat att fatta beslut
om att remittera en individ.

Det framgar inte vilket underlag som Socialstyrelsens Rittsliga rdd kommer att
krdva for att fatta beslut géllande de individer som végrats ingrepp i
konsorganen. Kan t ex en bedomning om att patienten behover foljas over tid
for att ta stéllning till om denne kommer att vara gynnad av kirurgiska ingrepp 1
konsorganen komma att rdknas som ett negativt beslut och kommer
Socialstyrelsens Rattsliga rad ddarmed att prova dessa fall?

Hantering av personuppgifter

Region Skane vill framhélla foljande. Patientdatalagen (2008:355) och
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2016:40) om
journalforing och behandling av personuppgifter i hdlso- och sjukvarden anger
att patientjournalen dr individuell och ska foras for varje enskild patient. Detta
innebédr bland annat att journalen alltid ska innehéalla uppgift om patientens
identitet och alla handlingar 1 patientjournalen ska dirfor vara férsedda med en
entydig personidentifikation. Med entydig personidentifikation avses i
normalfallet for- och efternamn samt personnummer. I journalen dokumenteras
till exempel uppgifter om den information som ldmnats till patienten,
stillningstaganden som gjorts i friga om val av behandlingsalternativ och om
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mojligheten till en fornyad medicinsk bedomning. Journalen ska @ven innehalla
patientens egna Onskemal om vard och behandling samt uppgifter om
samtycken som patienten ldmnat. Journalen dr dessutom en informationskélla
for patienten och bor ses som ett viktigt stod i kommunikationen och samradet
med patienten.

Malet med hélso - och sjukvérden &r en god hélsa och en vérd pa lika villkor for
hela befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla ménniskors lika véarde
och for den enskilda ménniskans vérdighet. Vardgivare har en skyldighet att
uppratthalla en god och sdker vard och att ha tillgang till medicinsk bakgrund i
en patientjournal dr en forutséttning for att ge patienter en sd god och sédker vard
som mojligt. En vardgivare har ocksa skyldighet att uppfylla kraven pa
tillgdnglighet, riktighet och konfidentialitet avseende personuppgiftshantering
(HSLF-FS 2016:40).

For hidlso - och sjukvarden finns idag inget lagstod for hur personuppgifts-
hanteringen ska ske efter att en person fétt nytt juridiskt kon och ett nytt
personnummer. Av lagrddsremissen framkommer att regleringen 1 EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagen och patientdatalagen bedoms vara
tillracklig och att det dérfor inte bor inforas nagra bestimmelser om behandling
av personuppgifter i den nya lagen.

Region Skéne anser att det dr av yttersta vikt for patientsdkerheten att det
klargors hur frdgan om byte av personnummer ska hanteras i journaler inom
hélso- och sjukvérden, ndgot som dven Vistra Gotalandsregionen framhaller.

Aven om inget strider mot ovanstiende lagar anser Region Skane att det inte gar
att utesluta att den enskilde utsétts for risker. Vardgivare har idag olika
regelverk for hur personuppgiftshanteringen ska ske efter att en patient fatt ett
nytt juridiskt kon. Hos vissa vardgivare slds journaler samman, i vissa fall forst
efter att patientens samtycke inhdmtats, hos andra vardgivare dokumenteras en
hénvisning eller gors en koppling till det tidigare personnumret i den nya
journalen. En del véardgivare lamnar &t enskilda verksamheter att avgéra hur
hanteringen ska ske. Region Skdne menar att det bor finnas ett nationellt och
tydligt regelverk for hur personuppgiftshanteringen ska ske inom hilso- och
sjukvérden efter att en person fatt nytt juridiskt kon och ett nytt personnummer.

Ur ett patientsdkerhetsperspektiv dr det viktigt for hélso- och sjukvardspersonal
att ha tillgang till medicinsk historik och didr &r journalen en viktig
informationskélla. Individen och anamnesen dr densamma trots att personen
erhéllit ett nytt personnummer.

For att exemplifiera behovet av ett gemensamt och tydligt regelverk kan naimnas
det okade anvidndandet av nationella digitala tjénster inom hélso- och
sjukvarden. Om personuppgiftshanteringen inte foljer samma regelverk kan det
medfora stora patientsdkerhetsrisker exempelvis vid direktdtkomst till uppgifter
hos andra vardgivare som i Nationell patientoversikt (NPO). Om en patient ska
kunna ta del av hela sin journal via 1177 Vardguidens e-tjanster forutsitter det
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att systemen kan hantera att visa dven den journal som forts pd den tidigare
personidentifikationen. Ett annat aktuellt exempel &dr E-hdlsomyndighetens
uppdrag att utfirda vaccinationsbevis efter att en patient erhallit tvd doser
vaccin mot covid-19. I ett fall fick patienten dos ett dokumenterat pa sitt tidigare
personnummer och dos tvd pd sin nya personidentifikation varfor
vaccinationsbeviset inte blev fullstandigt.

Det far formodas att det i och med den nya lagen kommer att bli fler personer
som far nytt juridiskt kon. Av lagrddsremissen framkommer att det for en
person som beviljas en andra dndring kommer han eller hon att tilldelas ett
tredje personnummer, en komplexitet som ytterligare Okar behovet av ett
klargérande for hur hantering ska ske inom hélso- och sjukvarden.

Gilbert Tribo
Ordforande

Pia Lundbom
Hilso- och sjukvardsdirektor
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