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Svar painitiativarende Utred konsekvenser av privata vardgivare

Ordférandens forslag
1. Halso- och sjukvardsnamnden avslar initiativarendet.

Sammanfattning

Peter Ahlbom (V) har i ett initiativarende till hélso- och

sjukvardsnamnden foreslagit (1) att halso- och sjukvardsdirektoren far i uppdrag
att utreda konsekvenser av specialistvardvalen och upphandlad vard i privat
regi, for halso- och sjukvarden i egen regi och (2) att utredningen ska behandla
administrativa kostnader, risker for kompetensbrist och svarigheter att bedriva
en sammanhallen Halso- och sjukvard i Skane.

I &rendet finns féljande dokument:
1. Beslutsforslag 2024-06-10
2. Initiativirende 2024-03-07

Beskrivning av drendet och skéalen for forslaget

Det 6vergripande malet for halso- och sjukvarden ar en god hélsa och vard pa
lika villkor for hela befolkningen. Den som har det storsta behovet av halso-

och sjukvard ska ges foretrade till varden. Inom specialistvarden, som all annan
sjukvard, ges vard utifran en medicinsk bedomning utford av kvalificerad
personal. Region Skane har i uppdrag att skapa en god och tillganglig vard for sina
patienter dar lagkrav om konkurrensneutralitet, kvalitet och utvecklingsarbete
maste foljas. Region Skane ska dven som upphandlande huvudman félja
principer om prissattning och en ekonomi i balans och i detta arbete inte géra
skillnad pa om de leverantorer som uppfyller lagens krav bedriver sin verksamhet
inom privat eller egen regi.

De offentliga upphandlingar som Region Skane genomfor regleras bland annat
av (SFS 2016:1145) lagen om offentlig upphandling (LOU). Syftet med
lagstiftningen ar att 6ka konkurrensen pa marknaden, mojliggora for

fler leverantOrer och darmed 6ka den fria rorligheten for varor och tjanster
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inom EU och bidra till en 6ppnare marknad fér myndigheter och medborgare
med ett storre utbud av just varor och tjanster. LOU géller for all offentlig
upphandling av varor, tjanster och byggentreprenader som inte omfattas av
nagon annan upphandlingslag eller av nagot specifikt undantag som géller i den
enskilda upphandlingen.

Beslut om att inféra vardval enligt lagen om valfrihet (SFS 2008:962) (LOV)
inom viss vard har sin grund i bristande tillganglighet. Ett annat skal for inforandet
har varit att starka patienternas stallning genom att erbjuda medborgaren storre
mojlighet att kunna vélja bland fler vardgivare utifran de kriterier som ar viktiga
for individen och dennes situation och behov. Lagstiftningen stipulerar &ven ett
obligatorium for regionerna att infora valfrinetssystem for primarvard vilket i sin
tur medfor krav pa en kvalitetssakrad och effektiv administration.

Kostnader for upphandlad vard, vare sig det sker inom LOU eller LOV,

ar en central fraga for utveckling av hélso- och sjukvardstjanster och dven

vid beslut om en upphandling ska ske eller inte. Vid upphandling av vard

inom LOU finns alltid ett angett pris for den upphandlade tjansten. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterar i en dom (HFD 2022 ref. 4 1 och I1) att
skyldigheten att ange en takvolym géller ramavtal med saval en som flera
leverantorer och att vid upphandling av ramavtal maste den storsta kvantitet eller
det hogsta varde som ramavtalet ska omfatta anges. Det innebér att Region Skane
alltid maste uppskatta och budgetera for tjanstens vardet vid upphandlingen
vilket i sin tur

ger att priset for tjansten ar kant, att kostnadsutvecklingen kan prognostiseras och
kan kontrolleras mot behov och efterfragan.

For Region Skanes vardval finns det i dagens avtal (férfragningsunderlag)
ingen konstruktion som mojliggdr begrénsningar i kostnadsutvecklingen. Det
finns daremot klausuler som medger att Region Skane kan genomfora justering
och forandring av gallande villkor, daribland ersattningsnivaer, under avtalets
gang. Dessa forandringar av villkoren sker med regelbundenhet infor varje
nytt ar men kan dven genomforas under aret, vilket medger stora méjlighet till
anpassning utifran en foranderlig omvarld.

Det har tidigare genomforts utredningar géllande mdojligheterna att inféra
takkonstruktioner for vardvalen, senast i maj 2019, i vilken det konstaterades
att de risker forslaget medfor for patienternas behov, tillgangligheten och ett
jamlikt vardutbud &r bade stora och langtgaende. De risker och konsekvenser
som utredningen pekat ut kvarstar i oférandrat skick dven 2024 bland annat
genom oOkade krav pa tillganglighet och kvalitet samt 6kade mojligheter for
patienter till delaktighet och involvering.

Region Skane har i uppdrag att tillgodose en god vard med hog tillganglighet for
sina patienter i enlighet med krav om konkurrensneutralitet, kvalitet

och utvecklingsarbete. Region Skane tar i detta hanseende inte stéllning till
huruvida varden bedrivs i privat eller egen regi utan genomfér uppféljningar,
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kontroller och styrning av varden enligt dessa principer. Det sker bland

annat genom bestammelser i respektive vardvals eller upphandlings
forfragningsunderlag och dven genom Region Skanes program for uppféljning
av privata vardutforare som upprattas i enlighet med Kommunallagen. Ett
planerat exempel pa uppféljning av effekterna av ett vardval ar tillfalligt
vardval Logopedi, ett nytt vardval, som enlighet med beslut i halso- och
sjukvardsnamnden ska féljas upp senast i juni 2027 och aterrapporteras till
regionfullméktige.

Samtliga leverantorer inom hélso- och sjukvardstjanster ska bidra till Region
Skanes langsiktiga strategi for kompetensforsorjning genom att tillnandahalla
verksamhetsforlagd utbildning for de professioner som &ar verksamma hos
leverantoren. Detta krav omfattar att leverantéren ska erbjuda verksamhetsforlagd
utbildning och praktikplatser for saval gymnasiala utbildningar (till exempel
underskoterskor), eftergymnasiala utbildningar (medicinska sekreterare),
utbildningar pa grund och avancerad niva (exempelvis sjukskoterska,
specialistsjukskoterska, barnmorska, arbetsterapeut, fysioterapeut, audionom,
socionom och psykolog) samt for lakare inom lékarutbildningen. Samtliga
utbildningsplatser ska uppfylla de kvalitetskrav som de olika avtalen foreskriver
och med den pedagogiska inriktning som utbildningsprogrammen faststéaller.
Leverantoren ansvarar for att de har handledare for de verksamhetsforlagda
utbildningarna. Handledarnas kompetens ska motsvara larosatenas krav.
Leverantorer ska &ven sékerstalla att de har forutsattningar att medverka i
uppdraget att sékra lakarforsorjningen. Region Skane uppdrar at leverantorer
att fullgora utbildningstjanstgoringsuppdrag for en eller flera AT-, BT- och
likasa ST- lakare. Region Skane kravstéller aven leverantorens deltagande i
kunskapsorganisationen samt har krav pa att leverantéren ska samverkan med
Region Skane och de samverkansparter som kravs for att uppfylla bestamt
uppdrag samt i enlighet med Region Skanes policys och vardegrund.

Mot bakgrund av det ovan anférda foreslas halso- och sjukvardsnamnden avsla
initiativarendet.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Arendet medfor inga ekonomiska konsekvenser for halso- och sjukvardsnamnden.

Juridisk bedémning
Samrad med regionjurist har inte bedémts nédvandigt.

Miljokonsekvenser
Arendet medfor inga miljokonsekvenser.

Samverkan med berorda fackliga organisationer
Ingen samverkan/MBL-forhandling har bedomts nédvandig i arendet.
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Uppfoljning
Uppféljning och analys sker kontinuerligt i enlighet med tidigare
faststéllda processer.

Anna Mannfalk
Ordférande

Pia Lundbom
Halso- och sjukvardsdirektor

Region Skane



