52BE6289-39F2-92D1-F8F8-B6580FBBB72F:D799C9B0-5507-7249-9779-71705C269633

Kulturnamnden

REGION\

BESLUTSFORSLAG SKANE
Datum 2024-05-10
Arendenummer 2023-POL000422 1 (4)

Rapportering - utredning av Ibn Rushds regionala verksamhet

Ordférandens forslag

1. Kulturndmnden godkénner Ernst & Young AB:s revision av Ibn Rushd
sodra Sverige som genomforts pa uppdrag av kulturnamnden och lagger
rapporten till handlingarna.

2. Ibn Rushd stdra Sverige tilldelas inget verksamhetsstod for 2024 med
anledning av allvarliga brister i efterlevnaden av Region Skanes villkor
for stod.

3. For Ibn Rushd reserverade medel i kulturndmndens budget for 2024
anvands helt eller delvis till genomférandet av en 6versyn och framtagande
av forslag till forstarkning av Region Skanes uppféljning av samtliga
studieforbund, i syfte att sakerstalla att Region Skanes villkor for stod
efterlevs.

4. Kulturnamnden uppdrar at kulturchefen att ta fram ett forslag till
forstarkning av Region Skanes uppfoljning av studieforbunden och
aterrapportera till kulturnamnden senast den 12 december 2024.

Sammanfattning

Med anledning av Folkbildningsradets rapport om Ibn Rushds brister i
efterlevnaden av demokrativillkoret och dérpa foljande aterbetalning av
statsbidrag, har en revision av studieférbundet Ibn Rushds regionala verksamhet
genomforts i syfte att sékerstélla att Region Skanes demokrati- och 6vriga
villkor uppfylls. Avgransningen for revisionen ar verksamhet genomférd
under aren 2021 och 2023. | revisionsrapporten framgar att studiematerial

fran kallor som sprider budskap som strider mot demokratiska varderingar

och manskliga rattigheter har anvants utan att ett folkbildande och kallkritiskt
forhallningssatt mot dessa kallor, som legitimeras genom deras anvandning,
framgar i arbetsplanerna. Exempel pa sadana antidemokratiska budskap &r att
homosexualitet ar forbjudet, att barnaga ar tillatet under vissa omstandigheter
samt att stening beskrivs som ett giltigt straff vid &ktenskapsforbrytelse
Revisionsrapporten pavisar aven brister i enhetliga rutiner, genomforda interna
kontroller, transparens och kallkritiskt perspektiv. Det gar darmed inte att
sakerstalla att Region Skanes demokrati- och dvriga villkor for stod uppfyllts.
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| &rendet finns féljande dokument:
1. Beslutsforslag 2023-05-10
2. Beslutsforslag 2024-01-26
3. E &Y revisionsrapport
4. Region Skanes fordelningsmodell for regionalt verksamhetsstod till
studieférbunden i Skane
5. Folkbildningsradet - Beslut i granskningsarende
6. Villkor for verksamhetsstod 2023 1bn Rushd
7. Lank till Folkbildningsradets dokumentbank med villkor och anvisningar

Beskrivning av arendet och skalen for forslaget
Bakgrund

Med anledning av Uppdrag gransknings reportage den 11 maj 2022

(SVT), inledde Folkbildningsradet en undersokning av studieférbundet Ibn
Rushds verksamhet. | Folkbildningsradets undersokning framkom det att
studiematerial anvénts som ar oforenligt med savél bidragsvillkoren som
svensk lag. Studiematerial har anvants utan att ett folkbildande och kallkritiskt
forhallningssatt framgar i de aktuella arbetsplanerna. | Skane visar inslaget att
en medlemsfdrening till Ibn Rushd i Helsingborg anvant ndmnda material i
studiecirklar.

Folkbildningsradet har kravt tillbaka medel for dessa studiecirklar samt

kravt en atgardsplan for hur man ska utbilda cirkelledare och valja
studiecirkelmaterial. Ibn Rushds atgardsplan godkandes efter kompletteringar,
av Folkbildningsradet. Studieférbundet Ibn Rushd har dven genomfort en egen
Oversyn som resulterat i forbattringsforslag.

Det framgar av Folkbildningsradets villkor for statshidrag till studieférbund
2023 att ansvaret for intern kontroll ligger pa studieférbunden. Studiefoérbundet
ska bedriva ett systematiskt arbete med intern kontroll.

Det nationella bidragssystemet for studieférbunden har under de senaste aren
genomgatt stora forandringar med skarpta kontroller och en visselblasarfunktion.
Det finns nu ett okat kvalitativt fokus utifran indikatorer, profil och
verksamhetsatagande som ska foljas upp. Effekterna av ett forandrat
bidragssystem kommer att bli tydliga inom de narmaste aren. Det finns dven
beslut pa att ta fram ett nytt regionalt stodsystem for studieforbunden i Skane
under 2024/2025.

Utredning

Region Skane har som en foljd av det som framkommit om studieférbundets
bristande hantering och regelefterlevnad, dels pausat utbetalningar av stod till
Ibn Rushd 2024, dels genomfort en egen utredning av Ibn Rushds verksamhet
i Skane. Utredningen har innefattat en genomgang av material som har anvants
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under aren 2021 och 2023. Utredningens syfte var att sakerstalla att Region
Skanes villkor for stod uppfylls och den har genomforts av den externa
revisionsfirman Ernst & Young AB.

Ibn Rushds verksamhet i Skane har under verksamhetsaren 2021 och 2023
innefattat ett stort antal arrangemang (studiecirklar och évrig folkbildande
verksamhet). Av dessa arrangemang gjordes i utredningen ett urval utifran tva
kategorier for vidare granskning: Hélsa, foraldraskap och personlig utveckling
samt Religion och historia. Dessa kategorier valdes ut for en fordjupad
granskning, da de i hogst grad motsvarade granskningens grundlaggande syfte
kring att verifiera att kraven kring demokratiskt innehall och korrekt anvandning
har efterlevts.

I de olika arrangemangen (studiecirklar och 6vrig folkbildande verksamhet) har
ett eller flera studiematerial identifierats och granskats. Av sammantaget 259
granskade studiematerial kunde granskare inte identifiera och/eller verifiera
materialets innehall i 175 fall, till foljd av brister i efterlevnad av rutiner.

Totalt identifierades 44 material vars innehall bedomdes avse konfessionella
eller andra vérderingsgrundande inslag. Djupare analys hade kravts for att kunna
ta stallning till dess innehall.

Det har identifierades fyra studiematerial vars innehall kan strida mot Region
Skanes grundlaggande villkor.

For dessa studiematerial gors emellertid beddmningen att sjalva texterna,

eller motsvarande, inte har ett innehall som strider mot Region Skanes
grundlaggande villkor. Daremot har granskare iakttagit innehall som strider
mot de grundlaggande villkoren pa de hemsidorna som angetts vid registrering
I Gustav (studieforbundens administrativa verksamhetssystem) eller vid
efterfragad komplettering, och som &r kopplade till arrangemangen.

For samtliga av dessa arrangemang har tillnérande arbetsplaner efterfragats. Av
arbetsplanerna framgar inte ett kritiskt forhallningssatt gentemot dessa hemsidor.

Utifran genomford granskning har féljande noteringar gjorts:

e FOr bidrag vasentliga rutiner efterfoljs inte.

e Bristande registrering av studiematerial, vilket gor att det inte gar att folja
upp vilket material som anvants och hur det anvants.

o Det har identifierats att studiematerial fran kallor som sprider budskap
som strider mot demokratiska varderingar och méanskliga rattigheter har
anvants utan att ett folkbildande och kallkritiskt forhallningssatt mot dessa
kéllor, som legitimeras genom deras anvandning, framgar i arbetsplanerna.
Exempel pa sddana antidemokratiska budskap &r att homosexualitet
ar forbjudet, att barnaga éar tillatet under vissa omstandigheter samt att
stening beskrivs som ett giltigt straff vid dktenskapsforbrytelse.

3(4)



Datum

2024-05-10

Region Skane

Utover detta noteras att, vid efterfragan av underlag avseende atgarder fran Ibn
Rushds handlingsplan har granskare inte kunnat ta del av detta med hé&nvisning
till att det &r internt arbetsmaterial, vilket visar pa bristande transparens.

Revisionsrapporten pavisar brister i enhetliga rutiner, genomforda interna
kontroller, transparens och kallkritiskt perspektiv. Det gar darmed inte att
sakerstalla att Region Skanes demokrati- och dvriga villkor for stod uppfyllts.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Arendet medfér ekonomisk omférdelning av kulturnédmndens budget.

Juridisk bedémning
Juridisk beddémning har inte bedémts nédvandig i detta &rende.

Miljokonsekvenser
Arendet medfor inga miljokonsekvenser.

Samverkan med berdrda fackliga organisationer
Samverkan med berdrda fackliga organisationer har inte bedémts nédvéndig i
detta drende.

Uppfdljning
Uppféljning beddmning har inte bedémts nddvandig i detta rende.

Fredrik Sjogren
Ordférande

Anna Lyrevik
Kulturchef
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