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2024-04-23 KV-2024-2552

Konsekvensutredning — forslag till andring av Kriminalvardens
foreskrifter och allmanna rad (2011:1) om fangelse, FARK
Fangelse, och Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad
(2011:2) om hakte, FARK Hakte

1. Bakgrund

Kriminalvardens uppgifter framgir av férordningen (2023:797) med instruktion for
Kriminalvarden. Myndigheten ansvarar for att verkstilla utdémda pafoljder, bedriva
hiktesverksamhet och utfora personutredningar 1 brottmal. Myndighetens verksamhet ska
bedrivas pa ett sakert, humant och effektivt sitt och aterfall 1 brott ska forebyggas.
Dessutom ska myndigheten sarskilt vidta dtgirder som syftar till att brottslighet under
verkstalligheten forhindras, narkotikamissbruk bekdmpas, innehallet i verkstilligheten
anpassas efter varje individs behov och frigivningen forbereds.

Kriminalvarden bedriver viss hilso- och sjukvardsverksamhet. Intagna i anstalt eller hikte
kan darigenom fi grundlidggande primirvard och viss psykiatrisk vard genom myndighetens
egen forsorg.

19 kap. 1 § fingelselagen (2010:610) anges att en intagen som behéver hilso- och sjukvard
ska vardas enligt de anvisningar som ges av likare. Om den intagne inte kan undersokas
eller behandlas pa ett limpligt sitt i anstalten, ska den allmédnna sjukvarden anlitas. Om det
behovs, ska den intagne foras till sjukhus.

I 5 kap. 1 § andra stycket hikteslagen (2010:611) anges att en intagen som behover hilso-
och sjukvard ska vardas enligt de anvisningar som ges av likare. Om en intagen inte kan
undersokas eller behandlas pa ett lampligt sitt i férvaringslokalen, ska den allminna
sjukvarden anlitas. Om det beh6vs, ska den intagne foras till sjukhus.

Kriminalvardens ansvar for att tillgodose de intagnas behov av stéd- och vardinsatser ar
begrinsat av den s.k. normaliseringsprincipen. Denna princip innebir att det dr de ordinarie
myndigheterna som primirt ansvarar for de intagnas behov av t.ex. sysselsdttnings-
frimjande dtgirder och hilso- och sjukvard. Endast i de fall dir den intagne
ombhindertagits pa ett sadant sitt att det forhindrar andra myndigheters medverkan eller
dir stodinsatserna uteslutande har sin grund i Kriminalvardens uppdrag bor det vara
motiverat att gora avsteg frin denna princip (prop. 2009/10:135 s. 64).
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2. Problembeskrivning och forslag
21 Problembeskrivning

Enligt normaliseringsprincipen har intagna i anstalt och hikte i princip samma ritt till
sjukvard som Ovriga medborgare. Det innefattar dven ritten att utnyttja férmaner som
erbjuds 1 samband med vird, diribland hogkostnadsskyddet. Reglerna om
hogkostnadsskydd, som innebir att det finns en grans for hur mycket en enskild individ ska
betala f6r virdrelaterade kostnader, finns i lag och de flesta likemedel omfattas av
hogkostnadsskyddet. Kriminalvarden ser behov av att anvinda hégkostnadsskyddet och
dirigenom astadkomma en kostnadsallokering for likemedel som battre 6verensstimmer
med normaliseringsprincipen dn vad som ar fallet i dag. Detta kriver dock forfattningsstod.

2.2 Mer om hogkostnadsskydd
2.2.1 Forfattningsreglering

I'lagen (2002:160) om likemedelsférmaner m.m. finns bestimmelser om bl.a.

lakemedelsformaner.

I 4 § lagen om likemedelsférmaner m.m. anges vilka som har ritt till férméner enligt den
lagen, huvudsakligen den som ar bosatt 1 Sverige, den som, utan att vara bosatt hir, har ritt
till vardférmaner i Sverige vid sjukdom eller moderskap enligt vad som foljer av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, och den som avses i 5 kap. 7 § forsta stycket
socialforsikringsbalken och som omfattas av nimnda férordning. Med likemedelsf6rmaner
enligt lagen om likemedelsférmaner m.m. avses, enligt 5 §, ett skydd mot héga kostnader
vid ink6p av sidana férmansberittigade varor som avses i 15—18 §f.

Enligt 6 § lagen om likemedelsf6rmaner m.m. tillimpas féreskrifterna 1 5 § 1 fraga om ett
likemedel som ingir i likemedelsférmanerna om det har férskrivits f6r minniskor av
likare, tandlakare, sjukskoterska, barnmorska eller legitimerad tandhygienist 1 syfte att
torebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom eller symtom pa sjukdom eller 1 likartat syfte
och under forutsittning att receptet ar forsett med en kod som identifierar den arbetsplats
som receptutfirdaren tjanstgor vid (arbetsplatskod).

Enligt 22 § lagen om likemedelsférmaner m.m. ersitts kostnader for férmaner enligt denna
lag av den region inom vars omrade den berittigade dr bosatt.

Bestimmelser om bosittning i Sverige finns i 5 kap. socialférsakringsbalken. Enligt 5 kap. 2
§ socialférsakringsbalken ska vid tillimpning av bestimmelserna i denna balk, om inget
annat sirskilt anges, en person anses vara bosatt i Sverige om han eller hon har sitt
egentliga hemvist hir i landet. Enligt 5 kap. 3 § socialforsikringsbalken ska den som
kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hir under lingre tid 4n ett ar anses vara
bosatt hir i landet. Detta giller dock inte om synnerliga skil talar mot det. En utlinning
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som enligt 4 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481) inte ska folkbokforas ska inte
heller anses vara bosatt hiar. En i Sverige bosatt person som limnar landet ska fortfarande
anses vara bosatt hir 1 landet om utlandsvistelsen kan antas vara lingst ett ar.

I2-3 a {§ férordningen (2002:687) om likemedelsf6rmaner m.m. anges inskrinkningar i
likemedelsférmanerna. Utlinningar som omfattas av lagen (2013:407) om hilso- och
sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstind ska erbjudas
sadana likemedel och andra varor som ingar i lakemedelsférmanerna och forskrivs i
samband med vard som ges med st6d av den lagen. Detta framgar av 9 § nimnda lag.

2.2.2 Praktiska fragor

En av begrinsningarna f6r Kriminalvirden har varit att vardverksamheten inom
Kriminalvarden inte har férskrivit patienternas likemedel via recept. For att hgkostnads-
skyddet ska kunna anvindas kravs att likemedlet dr forskrivet pa recept. Kriminalvarden
har i detta avseende hanterat likemedelsfraigan mer som ett sjukhus. Lakemedel har
bestillts, lagerhallits och delats ut till patienter efter likares ordination.

I Kriminalvardens nuvarande journalsystem finns méjlighet till f6rskrivning via recept, men
tor att forskrivningen ska omfattas av hogkostnadsskyddet krivs registrering av
arbetsplatskod. Arbetsplatskoden finns hos och tillhandahalls av den region som
vardgivaren tillhér. Kriminalvardens hilso- och sjukviard ér inte direkt kopplad till nigon
sarskild av Sveriges regioner samtidigt som myndighetens kirnverksamhet bedrivs pa
verksamhetsstillen beldgna i alla 21 regioner.

Virdgivare eller behorig likemedelsforskrivare kan ansoka hos regionen om att fa en
arbetsplatskod. Det dr respektive region som avgor om ett arbetsplatsforhallande foreligger
och beviljar ansékan om individuell arbetsplatskod.

Ett exempel ar Region Visterbotten, som tilldelar arbetsplatskod endast om
— forskrivaren har svensk likarlegitimation och ritt att forskriva likemedel,
— forskrivaren dr folkbokford eller har arbetsplatsen férlagd i Visterbotten och

—  forskrivaren har undertecknat ”Forsakran” 1 ansokan.
Att kunna I6sa fragan om arbetsplatskoder 1 6verenskommelse med 21 regioner har inte

varit moéjligt och for att Kriminalvarden ska kunna anvinda hogkostnadsskydd behovs en
anslutning till en digital tjanst som maojliggor att fragan l6ses automatiskt.

De senaste drens kraftiga 6kning av antalet intagna har inneburit en 6kad kostnad for
likemedel. Vidare har brister i Kriminalvardens journalsystem och den 6kade
digitaliseringen 1 vardsektorn inneburit 6kad kostnad for dosdispenserade likemedel. For
att underlitta hantering och begrinsa administration ska Kriminalvarden ersitta den
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intagnes sjalvkostnad med ett bidrag av allmanna medel enligt en ny bestimmelse i FARK
Fingelse och FARK Hikte.

2.3 Forslag om hogkostnadsskydd
2.3.1 Kort om nuvarande ordning

Vid all regelgivning som inte ar rent intern ska Kriminalvarden folja bestimmelserna i
térordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

I 4 § férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning anges att en myndighet, innan
den beslutar foreskrifter eller allmanna rad, sa tidigt som maojligt ska utreda foreskrifternas
eller de allminna radens kostnadsmaissiga och andra konsekvenser i den omfattning som
behovs i det enskilda fallet och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning, och ge
statliga myndigheter, kommuner, regioner, organisationer, naringslivet och andra som
kostnadsmaissigt eller pa nagot annat betydande sitt berors tillfille att yttra sig 1 frigan och
om konsekvensutredningen.

En konsekvensutredning ska enligt 6 § samma férordning innehalla:
1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppna,
2. en beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns f6r det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stind,
3. uppgifter om vilka som ber6rs av regleringen,

4. uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grundar sig pa,
5. uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser regleringen medfor
och en jaimforelse av konsekvenserna for de 6vervigda regleringsalternativen,

6. en bedémning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, och

7. en bedémning av om sirskilda hinsyn behéver tas ndr det giller tidpunkten for
ikrafttridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser.

I 8 § samma forordning anges att foreskrifter som kan fa effekter f6r kommuner och
regioner utover vad som anges 1 6 § maste vigas mot bestimmelsen i 14 kap. 3 §
regeringsformen om att det kommunala sjilvstyret endast far begrinsas till vad som ar
noédvindigt med hansyn till de andamal som féranlett inskrinkningen. Bestimmelsens
bed6ms inte vara aktuell att tillimpa 1 det har fallet.

19 § samma férordning anges att den regelgivande myndigheten ska beakta
bestimmelserna i férordningen (2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa
toreskrifter.

Av 2 § férordningen om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter framgar

att regeringens medgivande ska inhdmtas innan en forvaltningsmyndighet beslutar
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foreskrifter som far effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner som inte ar
ovasentliga. Infor ett sidant medgivande ska regeringen fa ta del av forslaget till foreskrifter
och konsekvensutredningen. I 4 § samma férordning anges att omstindigheten att
regeringens medgivande inte har inhdmtats inte utgér hinder mot att foreskrifter tillimpas.

I Kriminalvardens handbok f6r arbete med interna styrande dokument (2019:1) finns
ytterligare regler om regelgivning genom foreskrifter och Kriminalvardens forfattnings-

samling.

2.3.2 Forslag och dvervaganden

Ritt till férmaner enligt lagen om likemedelsformaner m.m. har bl.a. den som ar bosatt 1
Sverige. Detta giller dven for den som ar bosatt 1 Sverige och intagen i anstalt eller hakte.
Intagna som har ritt till férmaner enligt lagen om likemedelsférmaner m.m. omfattas
dirmed av skyddet mot héga kostnader vid ink6p av lakemedel som ingar 1 ldkemedels-
tormanerna och som har forskrivits for dem.

Om Kriminalvarden bekostar likemedel f6r intagna upp till hégkostnadsskyddet, blir det
fraga om bidrag av allminna medel. Forutsittningarna for att bevilja sidana bidrag regleras
113 kap. FARK Fingelse respektive 6 kap. FARK Hikte. For nirvarande finns det inte
ndgra bestimmelser om bidrag for likemedel. Om intagna som utgangspunkt ska anvinda
sina likemedelsformaner och Kriminalvarden sta for kostnader f6r likemedel upp till
kostnadstaket, behover det inforas foreskrifter om bidrag for det.

Kriminalvarden har ett bemyndigande att besluta de foreslagna bestimmelserna. Nya
foreskriftsbestimmelser bedoms vara det mest andamalsenliga tillvigagingssittet. De
alternativ som omnamns i 8.3.2.2 1 Kriminalvardens handbok fér arbete med interna

styrande dokument (2019:1) ar inte aktuella i det hir fallet.

Kriminalvarden foreslar darfor att deti 9 kap. FARK Fingelse och 5 kap. FARK Hikte
infors en ny bestimmelse, 2 a §, med foljande lydelse.

2 a § Om en intagen, f6r sadan medicin som avses i 2 §, har ritt till kostnadsreducering
enligt 5 § lagen (2002:160) om likemedelsférmaner m.m. ska Kriminalvarden, som ett
bidrag av allminna medel, bekosta medicinen upp till kostnadstaket som foljer av samma

bestimmelse.

3. Alternativa losningar

For att Kriminalvarden ska kunna anvinda sig av hégkostnadsskydd beh6vs moéjlighet till
anvindning av Pascal, som ir ett forskrivningsverktyg for att f6rskriva dospaketerade
likemedel. Pascal ir tillgangligt f6r all vardpersonal i1 landet. Vid forskrivning via Pascal
tillfaller kostnader utéver basbeloppet for hogkostnadsskyddet automatiskt den individuella
patientens hemregion. Kriminalvardens sjukvard behover andra férskrivningsritt till
receptforskrivning och sitta in alla patienter pa endast dosdispensering. Dirutéver behéver
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Kriminalvardens sjukvard si lingt som méjligt endast forskriva likemedel som ingar i
férmanen och se 6ver hanteringen av likemedelsférrad och receptfria likemedel.

Det finns en méjlighet att anvinda férmanen inom ramen f6r hogkostnadsskyddet genom
att bygea upp en likemedelsmodul inom befintligt journalsystem som innebar att
leverantorer till likemedel far géra anpassningar, men det sitter grinser for vilka
leverantérer som kan ligga anbud, och svarigheterna med att ordna arbetsplatskoder
kvarstar. Det bedoms dirfor vara en mindre lamplig 16sning. Om inte en anslutning till
Pascal finns, kommer Kriminalvirden att aven beh6va andra externa system for fakturering
till regionerna vilket dven innebar 6kat administrationsarbete for att fa kostnaderna att
styras ritt.

Om en reglering inte kommer till stind och Kriminalvardens patienter inte kan anvinda sig
av formanerna kommer myndighetens lakemedelskostnader oka ytterligare, eftersom
prognosen for Kriminalvardens pagaende kapacitetsokning innebir ett 6kat antal intagna.
Vissa likemedel har (pd gruppniva) visat sig kunna minska risk f6r dterfall i brott och
torskrivning av dessa preparat dr dirmed ett prioriterat uppdrag for myndigheten, vilket
ocksa kan innebidra 6kade kostnader.

Hégkostnadsbevis till patienter utan fullstindigt personnummer hanteras genom ett fysiskt
hogkostnadsbevis eller att tidigare kvitton tas med till apoteket for att dessa uppgifter
manuellt ska kunna matas in i receptexpedieringssystemet.

4. Berorda av regleringen

Sveriges regioner samt deras samarbetsorganisation SKR.

5. Bemyndiganden

Enligt 17 § férordningen med instruktion f6r Kriminalvarden far Kriminalvarden meddela
de foreskrifter 1 organisatoriskt hinseende som beh6vs for att uppna samordning,
effektivitet, enhetlighet och foljdriktighet inom myndighetens verksamhet.

Enligt 15 kap. 5 § fingelselagen meddelas foreskrifter om verkstallighet av lagen av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Av 40—41 §§
tingelseférordningen (2010:2010) framgar att Kriminalvarden far meddela foreskrifter om
bidrag av allminna medel f6r utgifter i samband med frigivning och f6r andra dndamal fore
frigivningen samt ytterligare foreskrifter om verkstillighet av fingelselagen och
tingelseférordningen.

Enligt 8 kap. 3 § hakteslagen meddelas foreskrifter om verkstillighet av lagen av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Av 29-30 {§ hiktesférordningen
(2010:2011) framgar att Kriminalvarden far meddela foreskrifter om bidrag av allmdnna
medel for utgifter i samband med frigivningen och f6r andra andamadl fore frigivningen
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samt ytterligare foreskrifter om verkstallighet av hikteslagen och hiktesférordningen for
verksamhet i hikte och hiktesavdelning vid kriminalvardsanstalt.

6. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Kriminalvardens likemedelskostnader har 6kat med aren och under 2022 har
Kriminalvardens sjukvard haft en kostnad for lakemedel pa 51 539 456,49 kr.

Orsakerna till den hir 6kningen dr den pagaende kapacitetsokningen, att fler intagna soker
vard och behéver likemedelsbehandling samt ett 6kat behov av behandling med dyrare
likemedel.

Begrinsningarna i de digitala 16sningarna har ocksa medfort en dyrare kostnad for
dosdispenserade lakemedel.

Under 2022 var 11 831 intagna insatta pa dosdispenserade likemedel. Det finns ett
morkertal avseende intagna som far sina ldkemedel delade i dosett. Dosdispensering ér
forstahandsvalet for likemedelshanteringen i Kriminalvarden. Dosettdelade likemedel ska
endast anvindas i de fall da dosdispensering inte dr moijlig eller i avvaktan pa
nistkommande likarmottagning.

Av 11 831 intagna har 896 saknat ett svensk personnummer. Utifran underlag f6r
likemedelskostnader som Kriminalvarden far fran likemedelsleverantor har cirka 3 000
intagna Overstigit basbeloppet pa 2 600 kronor f6r likemedelskostnader under 2022.
Utover antal intagna som skulle kunna omfattas av hogkostnadsskyddet behéver
Kriminalvarden utga fran de likemedel som myndigheten betalar mest f6r och hur mycket
myndigheten skulle spara avseende dessa. For exempelvis Buprenorfin (ett preparat som
anvinds f6r behandling av opioidberoende vid Likemedelsassisterad rehabilitering av
opioidberoende [LAROQ]) betalade Kriminalvarden cirka 2,6 miljoner kronor under 2022.
Om hogkostnadsskyddet skulle anvindas, skulle kostnaden i stillet bli 798 200 kronor f6r
307 intagna som var aktuella for Buprenorfinbehandling under 2022. Det innebir en
minskning med 1,8 miljoner kronor f6r endast det likemedlet.

Enligt en sammantagen berikning av effekten av att kunna anvinda hogkostnadsskyddet
skulle det innebdra en besparing f6r Kriminalvarden pa cirka 13 miljoner kronor.

Foérindringen 1 arbetssitt (dndrat forskrivningssatt, enbart forskrivning via dosdispensering,
en Oversyn av andra delar 1 hanteringen av likemedel sasom en minskning av antalet
likemedel i likemedelsférradet som innebir att myndigheten arbetar med bastorrad) kan
komma att innebira ytterligare minskning av likemedelsrelaterade kostnader med cirka 3—4

miljoner kronor.
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Genom anslutning till Pascal far Kriminalvarden dven fler leverantorer som har mojlighet
att lagga anbud vilket kan ge en ligre dospeng samt minskning i administrativ tid, eftersom
kommunikationen med dosleverant6r kan ske direkt 1 Pascal.

7. Forhallandet till internationell lagstiftning

Det finns inte anledning att anta annat dn att den foreslagna regleringen 6verensstimmer
med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen och den
Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rattigheterna och de grundliggande

friheterna.

8. Ikrafttradande och informationsinsatser

De nya foreskrifterna och allminna raden bor triada ikraft sa snart som mojligt. Nagot
behov av sirskilda 6vergangsbestimmelser bedéms inte finnas.

Kriminalvarden kommer att informera om de andrade féreskrifterna genom
myndighetsinterna kommunikationsinsatser. I den utstrickning det bedéms vara
nédvindigt kommer sirskilda informationsinsatser dven att riktas mot intagna i anstalt och
hikte. Dirutover kommer féreskrifterna och de allmdnna raden att publiceras pa

Kriminalvirdens externa hemsida.
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