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Region Skanes arsredovisning 2023

Ordférandens forslag
Regionstyrelsen foreslar regionfullméaktige foljande

1. Regionfullmaktige faststaller forslag till arsredovisning for Region Skane
avseende ar 2023.

2. Regionfullméktige ianspraktar 1 015 miljoner kronor fran
resultatutjamningsreserven och aberopar synnerliga skal for att inte
aterstalla resterande underskott 2023 inom tre ar utan pa langre sikt.

Regionstyrelsen beslutar foljande

1. Regionstyrelsen fastslar att den verksamhet som under 2023 bedrivits
i Region Skanes samtliga helagda bolag har varit férenlig med det
faststallda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen fér de
kommunala befogenheterna.

Sammanfattning

Region Skanes samlade resultat 2023 &r -4 035 miljoner kronor vilket &r en
negativ avvikelse med -3 195 miljoner kronor mot budgeterat resultat. Arets
resultat uppgar till -7,8 procent av de samlade intakterna fran skatter, statshidrag
och utjdmning. Resultatet ar 6 932 miljoner kronor sémre &n jamfort med 2022.

Det finansiella malet géllande skuldséttning har uppnatts for 2023. Malen for
sjalvfinansiering av investeringar och resultat har daremot inte uppnatts under
2023, vilket ar negativt och visar behovet av att uthalliga forbattringar kravs, for
att langsiktigt stark ekonomi ska kunna uppnas. Det lagstadgade balanskravet
innebar en miniminiva dar intakterna varje ar maste balansera kostnaderna.
Efter ianspraktagande av 1 015 miljoner kronor fran resultatutjamningsreserven
(RUR) uppgar balanskravsresultatet 2023 till -2 867 miljoner kronor. Ett
negativt balanskrav ska, i normalfallet, aterstéllas inom tre ar. De tillfalliga
kostnaderna 2023 och 2024 relaterade till &ndrade parametrar for berdkning av
pensionsataganden ar av den storleksordningen att det kravs mycket langtgaende
atgarder for att efterkomma reglerna for balanskrav inklusive aterstallande av

Besoksadress: Radhus Skane, Vastra Storgatan 12 Organisationsnummer: 23 21 00-0255
Postadress: Region Skane 291 89 Kristianstad

Telefon (vaxel): 044-309 30 00

E-post: region@skane.se

Internet: www.skane.se



Datum

2024-03-19

Region Skane

underskott. De stora ingrepp i verksamheten alternativt kraftiga skattehdjningar
som skulle kravas for att aterstélla underskottet inom tre ar, skulle medféra
mycket negativa effekter for bade Region Skane och pa samhéllsniva, vilket
inte star i proportion till nyttan med att bokstavligt félja balanskravet. Sadana
atgarder strider darfor mot god ekonomisk hushallning, som ar den dverordnade
principen for den ekonomiska hanteringen i kommunsektorn.

Genom att fran och med budgetaret 2026 aterga till strikt foljsamhet mot de
finansiella malen, inkluderande en resultatniva pa 2 procent av skatter, utjamning
och generella statsbidrag, kommer Region Skanes balansrakning successivt

att aterstallas, innebarande att de ackumulerade arsresultaten 2026-2028 ska
tacka de 2,8 miljarder kronor som &r féremal for aberopande av synnerliga skal

i arsredovisningen for 2023. Med beaktande av att ingaende aterstéllningskrav
saknas, att resultatutjamningsreserven (RUR) uppldses och att synnerliga skal
aberopas enligt resonemanget ovan, finns inget aterstallningskrav kvar vid
utgangen av 2023.

| &rendet finns féljande dokument:
1. Beslutsforslag 2024-03-19
2. Region Skanes arsredovisning 2023

Beskrivning av arendet och skalen for forslaget

| arsredovisningen redovisas aret som gatt, i enlighet med 4 kapitlet i den
kommunala redovisningslagen. Samtliga lankar som finns med i rapporten &r
inte till underlag for beslut i detta drende, utan finns med for att fa fordjupad
kunskap. Arsredovisningen publiceras framst i digital version men ett begransat
antal tryckta arsredovisningar kommer ocksa att finnas.

Region Skanes samlade resultat 2023 ar -4 035 miljoner kronor vilket ar en
negativ avvikelse med -3 195 miljoner kronor mot budgeterat resultat. Arets
resultat uppgar till -7,8 procent av de samlade intakterna fran skatter, statshidrag
och utjdmning. Resultatet &r 6 932 miljoner kronor samre &n jamfort med 2022.
Huvudsaklig forklaring ar en hdg nettokostnadsutveckling som overstiger budget
med 8,8 procent. Intdkterna fran skatt, utiamning och generella statsbidrag
overstiger budget med 2,1 procent. Verksamhetens nettokostnad gav ett
underskott pa 4 236 miljoner kronor och finansnettot summeras till ett underskott
pa 42 miljoner kronor inklusive vardesékring av pensionsskuld. Intakterna fran
skatt, utjdmning och bidrag blev sammantaget 1 083 miljoner kronor béttre &n
budgeterat. Verksamhetens intékter gav ett 6verskott pa 1 215 miljoner kronor
och personalkostnaderna uppvisade ett utfall pa 1 979 miljoner kronor hogre an
budget. Omkostnaderna 6versteg budgeterad niva med 3 554 miljoner kronor,
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medan de finansiella pensionskostnaderna blev 81 miljoner kronor hdgre &n
budget.

Enligt kommunallagen ska mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk
hushallning anges. For att uppna god ekonomisk hushallning och visionen
Framtidstro och livskvalitet maste de fem Gvergripande mal som Region Skane
har beslutat om i verksamhetsplan och budget 2023 med plan for 2024-2025
uppnas. Utifran den verksamhet som bedrivits under 2023 blir den samlade
bedomningen att saval pagaende som planerade atgarder maste fortsatta och

i vissa fall ytterligare forstarkas, for att malen rorande bade ekonomi och
verksamhet ska kunna uppnas. Bedémning av den dvergripande maluppfyllelsen
2023 &r att malen delvis ar uppfyllda.

Balanskravet innebér en miniminiva dar intakterna varje ar maste balansera
kostnaderna. Efter ianspraktagande av 1 015 miljoner kronor fran
resultatutjamningsreserven (RUR) uppgar balanskravsresultatet 2023 till -2 867
miljoner kronor.Det évergripande kravet pa Region Skanes ekonomi ar att

man ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer. Detta ar portalparagrafen

I kommunallagens ekonomikapitel (11 kap 1 § KL). Balanskravet &r ett
minimikrav, medan kravet pa god ekonomisk hushallning innebar att ekonomin
i Region Skane pa langre sikt ska konsolideras med hansyn till bland annat

det samlade pensionsatagandet och behovet av reinvesteringar. Ett eventuellt
negativt balanskravsresultat ska aterstallas inom tre ar (11 kap 12 § KL).
Regionfullmaktige kan aberopa synnerliga skal for att inte aterstélla ett negativt
resultat (11 kap 13 § KL).

Kostnaderna for kommunernas och regionernas avtalspensioner dkar

dramatiskt — sarskilt aren 2023-2024. Mellan 2022 och 2024 fordubblas
pensionskostnaderna for sektorn. Det ar frdmst den hoga inflationen som ligger
bakom kostnadsokningarna. Enligt aktuella prognoser fran SKR och KPA
minskar dock pensionskostnaderna rejélt 2025 och 2026, vilket ar avhangigt den
snabba nedgang i inflationstakten som forvantas. Jamfort med 2022 ar Region
Skanes pensionskostnader 4,3 miljarder kronor hogre 2023 och ytterligare

cirka 1,2 miljarder kronor 2024. Den inflationsrelaterade kostnaden av tillféallig
karaktar 2023 &r i niva med det negativa balanskravsresultatet.

Som namnts ovan ar god ekonomisk hushallning det dverordnade lagkravet
medan balanskravet ar den lagst acceptabla resultatnivan. Det ska dock noteras
att de bada malen har olika tidshorisont. Balanskravet ar ett arligt matt, medan
god ekonomisk hushallning tar sikte pa att ekonomin ska konsolideras i

ett langre perspektiv utifran bland annat den viktiga principen om réattvisa
mellan generationer. Enligt forarbetena ar det angeldget att riktlinjerna for

god ekonomisk hushallning (11 kap 1 8 KL) tar sikte pa det strategiska, mer
langsiktiga perspektivet, det vill sdga langre an det budgetperspektiv pa ett ar
eller den plan for tre ar som behandlas i 11 kap. 4 § KL. Av detta foljer, att det
under speciella omstandigheter, faktiskt kan vara sa att en strikt tillimpning av
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reglerna for balanskrav och aterstallande av underskott kan st i
motsatsforhallande till god ekonomisk hushallning.

De tillfalliga kostnaderna 2023 och 2024 relaterade till &ndrade parametrar

for berakning av pensionsataganden &r av den storleksordningen att det kravs
mycket langtgaende atgarder for att efterkomma reglerna for balanskrav
inklusive aterstallande av underskott. Att till exempel via tillfallig skattehdjning
Oka intakterna eller genom kraftfulla kostnadsreduktioner kompensera for

de tillfalliga merkostnaderna 2023-2024 ar enligt Region Skanes mening

inte forenligt med god ekonomisk hushallning. Tvartom skulle det skapa en
ryckighet i planering och styrning av bade ekonomi och verksamhet som maste
beaktas, om man ska uppna lagstiftarens andemening med vad god ekonomisk
hushallning i grunden innebér. VVardesakringen av pensionerna paverkar heller
inte likviditeten forran om manga ar. De tillfalliga kostnadsGkningarna uppstar
direkt men ar hanforliga till en post som till sin natur &r langsiktig. De stora
ingrepp i verksamheten alternativt kraftiga skattehdjningar som skulle krévas for
att aterstalla underskottet inom tre ar, skulle medféra mycket negativa effekter
for bade Region Skane och pa samhéllsniva, vilket inte star i proportion till
nyttan med att strikt folja balanskravet. Sadana atgarder strider darfér mot god
ekonomisk hushallning, som ar den dverordnade principen for den ekonomiska
hanteringen i kommunsektorn.

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang ar det darfér Region Skanes
uppfattning, att ett aberopande av synnerliga skal for att inte aterstalla underskott
inom tre ar utan pa langre sikt relaterade till &ndrade berakningsparmetrar for
pensioner, ar forenligt med god ekonomisk hushallning.

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang ar ett aberopande av synnerliga skal
for att inte aterstalla underskott 2023 inom tre ar utan pa langre sikt forenligt
med god ekonomisk hushallning.

Genom att fran och med budgetaret 2026 aterga till strikt foljsamhet mot de
finansiella malen, inkluderande en resultatniva pa 2 procent av skatter, utjamning
och generella stadsbidrag, kommer Region Skanes balansrakning successivt

att aterstéllas, innebarande att de ackumulerade arsresultaten 2026-2028 ska
tacka de 2,8 miljarder kronor som &r féremal for aberopande av synnerliga skal i
arsredovisningen for 2023.

Med beaktande av att ingaende aterstallningskrav saknas, att
resultatutjamningsreserven (RUR) uppldses och att synnerliga skal aberopas
enligt resonemanget ovan, finns inget aterstallningskrav kvar vid utgangen av
2023.

Uppsikt dver verksamhet som bedrivs av andra juridiska personer

Bolagens rapportering av ekonomi och verksamhet ingar som del
i arsredovisningen. Samtliga bolag redovisar arsresultat t (innan
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bokslutsdispositioner och skatt) som minst innebdr en balanserad ekonomi.
Dartill har moderbolaget l&mnat koncernbidrag om 3,7 miljoner kronor till
Malmo Opera och Musikteater Ab, och Skane Care AB har lamnat koncernbidrag
om 0,9 miljoner kronor till Skanes Dansteater AB.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Det lagstadgade balanskravet innebar en miniminiva dar intakterna varje ar maste
balansera kostnaderna. Med beaktande av att ingaende aterstallningskrav saknas,
att resultatutjamningsreserven (RUR) uppldses och att synnerliga skal aberopas
enligt resonemanget ovan, finns inget aterstallningskrav kvar vid utgangen av
2023. Genom att fran och med budgetaret 2026 aterga till strikt foljsamhet mot de
finansiella malen, inkluderande en resultatniva pa 2 procent av skatter, utjamning
och generella statshidrag, kommer Region Skanes balansrakning successivt

att aterstallas, innebarande att de ackumulerade arsresultaten 2026-2028 ska
tacka de 2,8 miljarder kronor som ar foremal for aberopande av synnerliga skal i
arsredovisningen for 2023.

Juridisk bedémning
Samrad med regionjurist har inte bedémts nédvéndig.

Miljokonsekvenser
Arendet i sig medfér inga miljokonsekvenser. Arsredovisningen finns framst i
digital version och trycks i mycket begrénsad upplaga.

Samverkan med berdrda fackliga organisationer
Samverkan/MBL-férhandling har slutforts pa regional niva den 20 mars.

Uppfoljning
Region Skanes arsredovisning 2023 ar uppfoljningen av Region Skanes
verksamhetsplan och budget 2023 med plan for 2024-25.
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Carl Johan Sonesson
Ordforande

Lars-Ake Rudin
Regiondirektor
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