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Y ttrande granskningsrapport tillgänglighet - icke akut vård rapport nr 11 2023

H SN

R e visore rna har g e nomfört e n g ranskning  av tillg äng lig he te n till icke  akut vård. 

G ranskning e n har avg ränsats till tillg äng lig he t till ope ratione r för patie ntg ruppe r inom

ög on, kvinnosjukvård, öron - näsa - hals och inom ortope di. G ranskning e n har syftat till

att be döma om styrning e n för att tillg odose  vårdbe hove t hos patie ntg ruppe r vars vård

har be dömts kunna anstå är ändamålse nlig  och tillg odose r krave t på e n jämlik vård.

D e n sammanfattande  be dömning en  från re visore rna är att styrning e n för att tillg odose

vårdbe hove t hos patie ntg ruppe rna inte  är ändamålse nlig .

R ekommendation: R egionstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnden

rekommenderas skyndsamt vidta åtgärder för att öka tillgängligheten till operation

på såväl kort som lång sikt. R egionstyrelsen har tillsammans med hälso- och

sjukvårdsnämnden det övergripande ansvaret för regionens hälso- och sjukvård

enligt hälso- och sjukvårdslagen. Tillgängligheten till operation brister avsevärt inom

R egion Skåne.

H älso- och sjukvårdsnämnde n ansvarar i e nlig he t me d re g le me nte t för be dömning e n av

de t samlade  be hove t av hälso- och sjukvård i Skåne . H älso- och sjukvårdsnämnde n

lämnar också förslag  till hälso- och sjukvårdsbudg e t inför re g ionfullmäktig e s be slut om

R e g ion Skåne s ve rksamhe tsplan och budg e t kommande  år. Förslag e t ska inne hålla upp-

drag , inriktning , priorite rade  område n och öve rg ripande  mål för utve ckling  av de n

skånska hälso- och sjukvårde n. D e t ska också inne hålla e n förde lning  av re g ionbidrag

till sjukhusstyre lse rna, psykiatri-, habilite ring - och hjälpme de lsnämnde n, primärvårds-

nämnde n och nämnde n för ope rativ re g iong e me nsam ve rksamhe t e nlig t fastställda bud-

g e tförde lning sprincipe r. 

Inom rame n för de tta unde rlag  kan hälso- och sjukvårdsnämnde n före slå uppdrag  rik-

tade  till re spe ktive  sjukhusstyre lse  e lle r nämnd till re g ionstyre lse n som le de r i de n rikt-

ning  som re komme ndatione n ang e r. R e g ionstyre lse n be re de r se dan ve rksamhe tsplan

och budg e t för be slut i re g ionfullmäktig e . 

H älso- och sjukvårdsnämnde n har 2023-09-28 § 96 i Förslag  till R e g ion Skåne s hälso-

och sjukvårdsbudg e t me d uppdrag  och re g ionbidrag sförde lning  2024 lämnat e tt antal

förslag  på uppdrag  som avse r att bidra till e n förbättrad tillg äng lig he t.
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Sjukhusstyre lse r och sjukvårdsnämnde r har driftsle dning sansvar för sina re spe ktive  an-

svarsområden  i e nlig he t me d re g le me nte . H älso- och sjukvårdsnämnde n ansvarar i e n-

lig he t me d re g le me nte  för upphandlad och avtalsre g le rad vård, me n inte  för vårdpro-

duktione n som drivs i R e g ion Skåne s e g e n re g i. 

T illg äng lig he t är e tt priorite rat område  i hälso- och sjukvårdsnämnde n och e tt antal be -

slut har unde r 2023 fattats som har g e tt och fortsatt förväntas g e  e ffe kt på tillg äng lig -

he tsarbe te t unde r 2024. 

I R e g ion Skåne  finns idag  två (av totalt tolv) vårdval inom ög onsjukvårde n; öppe n spe -

cialistvård för ög on och g rå starr-ope ratione r. T illg äng lig he te n till ope ration inom g rå

starr är g od. Inom g yne kolog i, öron-näsa-hals och ortope di finns LOU-avtal (Lag  om

offe ntlig  upphandling ) för framför allt öppe nvård och dag kirurg i samt vårdg arantiavtal

för me r omfattade  ope rativa ing re pp. N ya upphandling ar och avtalsstarte r har g e nom-

förts inom bland annat kirurg i, ortope di, plastik, urolog i och öron-näsa-hals. För samt-

lig a nämnda avtalsområde n har hälso- och sjukvårdsnämnde n tag it be slut om att utlösa

optione r, vilke t inne bär att takvolym och e rsättning  höjs me d me llan 5 till 30 proce nt i

syfte  att förbättra tillg äng lig he t till såväl be sök som ope ration och e lle r åtg ärd.

Unde r 2023 har e tt omfattande  arbe te  g e nomförts inför ny upphandling  av e tt utökat

vårdg arantiavtal som träde r i kraft 1 maj 2024 e fte rsom nuvarande  avtal upphör 30

april 2024. T idig are  avtal har omfattat 19 avtalsparte r och i kommande  vårdg arantiavtal

har avtal me d 49 avtalsparte r te cknats.

E n ny incitame ntsmode ll för ope ratione r införde s e nlig t plan 2023 och har inne burit att

re g ionbidrag  för att finansie ra ope rationsve rksamhe te n har flyttats från sjukhusstyre l-

se rna till hälso- och sjukvårdsnämnde n och däre fte r åte rbe talts e fte r utförda ope ratione r

me d e n fast e rsättning  pe r D R G -poäng  (diag nosre late rade  g ruppe r). För att ytte rlig are

stärka incitame nte n att minska sina ope rationsköe r be lastas sjukhusstyre lse rna äve n av

samordning skostnade r för de  patie nte r som inte  kan g e s vård inom vårdg arantin och be -

höve r e rbjudas vård utanför sjukhuse ts re g i. Unde r 2023 ökade  ope ratione rna me d 7

proce nt jämfört me d e tt basår, me dan de t fanns e tt avsatt budg e tutrymme  för e n 21-pro-

ce ntig  ökning  i syfte  att stimule ra ope rationsve rksamhe te n så mycke t som möjlig t.

Fle ra åtg ärde r har g e nomförts i syfte  att förbättra tillg äng lig he te n, varav mång a fortfa-

rande  påg år. Kartläg g ning ar av plane ring sproce sse r, standardise ring , utbildning sinsat-

se r av plane rare /koordinatore r och e n ökad dig italise ring  har varit viktig a de lar i arbe -

te t, liksom insatse r för att syste matise ra kvalite tssäkring sarbe te t rörande  vänte listor.

Spe cifika åtg ärde r riktade  mot patie nte r som har väntat läng e  på e tt mottag ning sbe sök

e lle r e n ope ration, så kallade  fokusve ckor, har g e nomförts vilke t äve n be lyse s i rappor-

te n. Insatse r som fokuse rat på att minime ra outnyttjad kapacite t, såsom undvikande  av

se na avbokning ar till ope ration och minskat antal ute blivna patie ntbe sök, har också g e -

nomförts. Insatse r har äve n g jorts inom ne danståe nde  område n me d förbättring  av till-

g äng lig he te n som mål: 

ine r för ope rationsplane ring  

–  förflyttning  av ope ratione r från slute nvård till öppe nvård 

ig  ope rationsstart 

och till påg åe nde  upphandling  vad g älle r IT -ve rktyg  för produktionsplane ring  
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–  förflyttning  av arbe tsuppg ifte r för att optime ra flöde n 

-applikation, Förändring  tillg äng lig he t som möjlig g ör e n före nklad be -

hovsbe räkning  inför produktionsplane ring  

Sammanfattning svis påg år fle rtal insatse r som alla avse r att förbättra tillg äng lig he te n i

R e g ion Skåne  inklusive  inom område t som rapporte n avse r, icke  akut kirurg isk vård

inom ög on, kvinnosjukvård, öron - näsa - hals och inom ortope di. 

SKR  (Sve rig e s kommune r och re g ione r) rapporte rade  vänte tidsdata visar att de n totala

tillg äng lig he te n till ope ration inom 90 dag ar har förbättrats me d cirka 3 proce nt me llan

januari-de ce mbe r 2023 samt att de n totala kön har minskat me d 7  proce nt. För utvalda

område n se s förbättring ar me llan 3– 7  proce nt för ortope di, g yne kolog i och ög onsjuk-

vårde n. Inom Öron-N äsa-H als område t har däre mot tillg äng lig he te n försämrats från

45,1 proce nt till 42,6 proce nt vilke t till största de l be ror på e tt kraftig t ökat vårdbe hov

me d fle r patie nte r som sökt vård unde r 2023. 

H älso- och sjukvårdsnämnde n  har ag e rat utifrån sitt ansvar och har, som be skrivits

ovan, unde r 2023 lämnat förslag  till hälso- och sjukvårdsbudg e t och fattat e tt antal be -

slut som syftar till att förbättra tillg äng lig he te n i R e g ion Skåne . D å driftsle dning sansvar

ålig g e r sjukhusstyre lse r och sjukvårdsnämnde r bör de t tydlig g öras att g e nomförande t

och ansvar för vårdproduktione n inte  ålig g e r hälso- och sjukvårdsnämnde n. 

R ekommendation: Hälso- och sjukvårdsnämnden rekommenderas att överväga

skarpare målsättningar än uppfyllandet av vårdgarantin när det gäller

tillgängligheten. R isken är annars att verksamheten på längre sikt ställer in sig på

just 90-dagarsmålet, med konsekvensen att vårdlogistiska fördelar då inte erhålls i

form av bland annat minskad köadministration

R e g ion Skåne  följe r H älso och sjukvårdsförordning e n (2017 :80) kap 6 om vårdg aranti

vilke n är e n lag stadg ad rättig he t som inne bär att patie nte r ska få be sök, ope ration e lle r

annan åtg ärd inom de n spe cialise rade  vårde n inom 90 dag ar e fte r be slut om

be handling . SKR  sammanställe r månatlig e n statistik öve r vänte tide r och tillg äng lig he t

till sve nsk hälso- och sjukvård utifrån de n lag stadg ade  vårdg arantin. 

N är be hov av vård vida öve rstig e r de  tillg äng lig a re surse rna kan re surse r som pe rsonal,

utrustning , läke me de l, sjukvårdsmate rie l och lokale r be höva omförde las, vilke t i sin tur

kan inne bära att viss annan vård får stå tillbaka. D e  e tiska principe r som lig g e r till

g rund för hur priorite ring ar i hälso- och sjukvårde n ska g öras är samma som g älle r

såväl i fre dstid som i krig . Priorite ring ar får e ndast ske  mot bakg rund av de t me dicinska

be hove t av vård, där patie nte r me d störst be hov g e s hög st priorite t, och ing e n åtskillnad

me llan de n civila be folkning e n, militär pe rsonal, vårdpe rsonal e lle r till och me d

fie nde n får ske .

H älso- och sjukvårdsnämnde n önskar e tt förtydlig ande  av vad som avse s me d

vårdlog istiska förde lar. Ur rapporte n framg år inte  de tta me d önskad tydlig he t.

V årdve rksamhe te rna arbe tar alltid e fte r att patie nte rna ska få vård i rätt tid e nlig t

me dicinsk priorite ring  samt att klara vårdg arantilag e n, dvs att kunna e rbjuda patie nte r

be sök e lle r ope ration/åtg ärd inom 90 dag ar. H älso- och sjukvårdsnämnde n se r g ärna att

re sone mang e t i rapporte n utve cklas för att skapa tydlig he t vad som avse s. 
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R ekommendation: Hälso- och sjukvårdsnämnden rekommenderas införa

gemensamma väntelistor till operation, i enlighet med regionens verksamhetsplan

och budget 2023. Om det inte införs så bör regionfullmäktige få återrapportering av

skälen till detta.

R e g ionfullmäktig e  har i ve rksamhe tsplan och budg e t 2023 be slutat om införande  av g e -

me nsamma vänte listor för ope ration och åtg ärd samt mottag ning sve rksamhe te r i hälso-

och sjukvårde n. R e g ionfullmäktig e  har inte  riktat de tta uppdrag  till spe cifik nämnd e l-

ler  styre lse  och de t får tolkas som e tt uppdrag  riktat till samtlig a be rörda sjukvårdssty-

re lse r och sjukvårdsnämnde r Syfte t är att samordna vänte tide rna me d måle t att fle r pe r-

sone r ska få rätt vård i rätt tid. 

G e me nsamma vänte listor ska väg as mot patie nte rnas önskan om kontinuite t. Som e tt

första ste g  har g e me nsam vänte lista införts inom Bild-och funktionsdiag nostik där

unde rsökning e n är e n friståe nde  de l i vårdke djan.

På re g ional nivå finns OpT i-g ruppe n (ope rationstillg äng lig he t), där bland annat biträ-

dande  förvaltning sche fe r ing år, som arbe tar för att de n samlade  re g ionala ope rationska-

pacite te n ska användas på bästa sätt och för g e me nsam plane ring . 

R ekommendation: Hälso- och sjukvårdsnämnden rekommenderas utarbeta en plan

för hur patienter med ländryggsproblematik ska kunna få vård i skälig tid. Här finns

mycket långa väntetider då specialistkompetens saknas.

Sjukhusstyre lse r och sjukvårdsnämnde r har driftsle dning sansvar för sina re spe ktive

ansvarsområde n. A nsvare t för att tillse  att me dicinska priorite ring ar g e nomg åe nde  ske r

i e nlig he t me d be hovsprincipe n re g le ras via H älso och sjukvårdslag e n och de ssa ske r

inom re spe ktive  ve rksamhe t vilke t inne bär att de t är re spe ktive  ansvarig  nämnd som i

första hand måste  svara för att lag e n följs. H älso- och sjukvårdsnämnde n ansvarar som

tidig are  nämnts för upphandlad och avtalsre g le rad vård me n inte  för de n

vårdproduktion som drivs i R e g ion Skåne s e g e n re g i.

I första hand bör re spe ktive  nämnd/styre lse  hante ra hur man ska uppnå de  mål som

sätts upp. N är de t g älle r brist på spe cialistkompe te ns kan hälso- och sjukvårdsnämnde n

e nbart ag e ra g e nom förde lning  av ST -tjänste r. N är de t g älle r kompe te nsförsörjning  i

övrig t är de t pe rsonalnämnde n och re g ionstyre lse n som ansvarar för de tta tillsammans

me d be rörd driftsle dning snämnd varför re komme ndatione n be höve r riktas till rätt in-

stans. 

H älso- och sjukvårdsnämnde n har i e nlig he t me d re g le me nte  och ansvarområde  te cknat

vårdg arantiavtal me d privata le ve rantörer  inom fle rtal vårdområde n i syfte  att minska

vänte tide r för patie nte r som riske rar att inte  omhände rtas inom rame n för lag stadg ad

vårdg aranti

A nna Mannfalk

Ordförande

                                                Pia Lundbom
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                                                H älso- och sjukvårdsdire ktör


