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Domstolen har faitt in handlingar i malet. Handlingarna foljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dar ni beméter det som star i handlingarna.
Domstolen maste ha yttrandet senast den 12 februari 2024. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, dven om ndgot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge ert namn, malnummer 400-24 och det telefonnummer som ni kan nas pa. Limna
ocksa e-postadress, sa att vi framdver kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver dé inte
limnas pd annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliaggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni nar oss via e-post kanslil.fma@dom.se eller per telefon 040-35 35 00.

Felicia Hultin

Bifogade handlingar: aktbilaga 20-21 (mal 400-24)

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Bangardsplatsen 2 mandag—fredag Box 4522 kanslil.fma@dom.se
Telefon 08:15-16:00 203 20 Malmo Webbplats

040-35 35 00 www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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Med vanlig halsning

Registrator
Forvaltningsratten i Malmo

040-3535 00 e forvaltningsrattenimalmo@dom.se e Postadress: Box 4522, 203 20 Malmd e Besdksadress: Bangardsplatsen
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Sa behandlar vi personuppgifter

Fran: Esbjérnsson Jonas <jonas.esbjornsson@skane.se>

Skickat: den 24 januari 2024 10:39

Till: Registrator Forvaltningsratten i Malmo - FMA <forvaltningsrattenimalmo@dom.se>
Amne: Komplettering till malnr Mal nr 400-24, 436—438-24

Hej
Jag vill komplettera 6verklagandet malnr 400-24, 436—438-24 . Region Skane nyligen gjort en egen utredning som
ocksa kommer fram till att de 6verklagade besluten fattats i strid med delegationsordningen.

Mvh

Jonas Esbjornsson

Nér du skickar e-post till Region Skane behandlar vi dina personuppagifter i enlighet med géllande lagstiftning. Mer om hur dina
personuppgifter behandlas hittar du pa Skane.se/personuppaqifter.
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Regiondirektoren

Redovisning av uppdrag ang primarvardsnamnden
Uppdraget

Mot bakgrund av de oklarheter som funnits betr primérvirdsndmndens upp-
drag och delegationsordning samt ett upplevt behov av 6kad tydlighet betr
arbetssétt och roller uppdrog regiondirektoren den 2023-09-27 &t underteck-
nad att aterkomma med en redovisning omfattande:

e Sammanfattad problem- och nuldgesbeskrivning

e Redovisning av vidtagna atgérder och fattade beslut

e Behov av ytterligare atgirder och kompletterande beslut i syfte att

skapa erforderlig tydlighet i den fortsatta processen.

Metod

Redovisningen har sin utgdngpunkt i och bygger pa:

e Genomgang av relevanta handlingar och protokoll i primarvards-
namnden (PVN).

e Intervjuer med foretrddare for PVN:s politiska ledning (majoritet och
opposition) ledningspersoner inom primérvardsforvaltningen respektive
koncernkontoret (avdelningen for hilso- och sjukvérdsstyrning, HSS)
samt handldggare och sakkunniga med nimndadministrativa uppdrag
inom koncernkontoret (intervjupersoner enl bilaga).

e Egna iakttagelser och reflektioner.

Kanslidirektor

Postadress: 291 89 Kristianstad Organisationsnummer: 23 21 00-0255
Besoksadress: Radhus Skane, V Storgatan 12

Telefon (véxel): 044-309 30 00 Fax: 044-309 32 98

Internet: www.skane.se
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Sammanfattad problem- och nulagesbeskrivning

Bakgrund:

Regionfullméktige faststillde 2022-12-12 nytt reglemente for primar-
vardsnimnden, innebérande att nimndens uppdrag &r att vara driftsled-
ningsndmnd for ansvarsomradet (primérvard 1 egen regi, ASIH samt
den palliativa virden) och finansiera och besluta om forfragnings-
underlag kopplade till lagen om valfrihetssystem (LOV) inom ramen
for Halsoval Skéne.

PVN skall som finansiér av vardvalssystemet vara producentneutral och
maste skilja pé rollerna som utférare respektive uppdragsgivare genom
separata budgetar samt genom att folja faststilld beslutsgdng i nimn-
dens delegationsordning.

PVN faststéllde 2023-02-15 delegationsordning, i vilken rétten regleras
for primérvardens forvaltningschef (FC PV), hilso- och sjukvérdsdirek-
toren (HS-dir) respektive PVN:s beredningsutskott att fatta beslut pa
delegation i drenden som ror upphandling enligt lag om valfrihets-
system (punkt 2.1-2.5).

Problembeskrivning:

Initiala svarigheter att finna fungerande rutiner och former for bered-
ning av drenden till nimnden i enlighet med beslutade forédndringar 1
reglemente, delegationsordning och uppdrag. Dessa svérigheter har
aven haft inverkan pa samarbetet med HSS och resulterat i dubbelarbete
och 0kad arbetsbelastning inom HSS.

Olika tolkningar av delegationsordningen har medfort att FC PV dven
fattat beslut pa delegation som inneburit uppsagning av avtal trots att
detta inte anges explicit i delegationsordningen (punkt 2.1 och 2.2).
Beslutsfattandet har dock foregétts av politisk forankring.

Ett fortydligande av ovan nimnda felaktiga tolkning har 1 mail 2023-
04-19 tillstéllts en bredare krets inom forvaltningsledningen.
Delegationsbeslut har ej aterrapporterats till PVN, trots att detta
efterfrigats vid upprepade tillfdllen. Ndmnden har ej heller informerats
om beslutad vidaredelegation eller omfattningen av denna.

Vid sammantridet 2023-05-17 diskuteras frigan om behov av fortyd-
ligande av delegationsordningen upp, men nagot formellt beslut om for-
andringar fattades inte.

Vid sammantradet 2023-06-20 anméls delegationsbeslut som fattats av
HS-dir.

Vid sammantradet 2023-09-27 anméls delegationsbeslut som fattats av
FC PV respektive HS-dir.

Tvé av delegationsbesluten som fattats av FC PV blir foremal {or rétts-
lig provning dd begiran om laglighetsprovning av besluten tillstallts
Forvaltningsritten. Denna avvisar begiran 1 bade fallen med moti-
veringen att ’enligt 10 kap. 4 § LOV far ett beslut som LOV ér tillimp-
lig pa inte 6verklagas med stod av 13 kap. kommunallagen™.
Forvaltningsrittens beslut har darefter 6verklagats till Kammarritten.
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Mojliga orsaker till uppkommen situation:

e Efter allmédnna val och vid ingangen till ny mandatperiod &r det brukligt
med en viss inkdrningsperiod innan tjinstemannaorganisationen och
fortroendevalda funnit 6nskade strukturer och rutiner for ndmndarbetet
och beredningen av drenden. I detta fall far inkérningsperioden
betraktas som vl tilltagen.

e Reglementsfordndringen var ej forankrad och kommunicerad i erforder-
lig omfattning i organisationen infor ikrafttriddandet, vilket medfort att
forberedelsetiden for omstéllning av processer och arbetssétt varit otill-
racklig.

¢ Tjinstemannaorganisationen var dirmed heller inte anpassad och redo
for PVN:s fordndrade uppdrag och roll.

e Bristfdlliga rutiner och brister 1 kunskap och kinnedom om hantering
och aterrapportering av delegationsbeslut har sammantaget resulterat i
att PVN ¢j fitt kinnedom om fattade beslut i enlighet med kommunal-
lagens bestimmelser.

e Att involverade tjinstemén agerat i god tro skymmer inte det faktum att
erforderlig kapacitet och kompetens inom primérvardsforvaltningen
med hinsyn till omfattningen av regementsfordndringen saknats eller
varit otillracklig.

Redovisning av vidtagna atgarder och fattade beslut

e [PM 2023-01-19 ang "Fordelning av ansvar mellan primirvrdsndmnd,
beredningsutskott samt forvaltningschef primérvdrden och hélso- och
sjukvardsdirektor”, framtaget av VO kansli och enheten for juridik vid
koncernkontoret, klargdrs dvergripande ansvarsomraden och ansvars-
fordelning t f a det nya uppdraget, inkl fragan om ev jdvssituation.

e Nimnden har numera bade delade nimndmoten och delade budgetar i
syfte att bevara producent- och konkurrensneutraliteten.

e Vid nimndsammantriadet 2023-05-17 gjordes en fordjupad genomgéng
av delegationsordningens innebdrd och tillampning.

e [ syfte att strukturera, effektivisera och forbéttra beredningsprocessen
har namndkoordinator rekryterats (pdborjat tjdnstgdring fr o m
2023-11-01).

e FC PV har atertagit tidigare beslutad vidaredelegation till verksamhets-
chefer.

e Processkartor har framtagits tillsammans med diariet for 6kad tydlighet
vid hantering av ansdkan inom Vardval Skane, Véardval Skéne Primar-
varden Skane respektive Véardval Skane Privata vardgivare.

e Instruktion "Upphandling enligt lag om valfrihetssystem — Registrering
och rapportering for Primirvarden Skane” har framtagits tillsammans
med diariet for sdkerstidllande av process och rutiner.

e Dairutdver har tjanstemén och ledning vid koncernkontoret (HSS och
VO kansli) avsatt resurser och utgjort stod till primérvardsforvaltningen
for att finna effektiva, vilfungerande och producentneutrala bered-
ningsrutiner.
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Behov av ytterligare atgarder och kompletterande beslut i syfte
att skapa erforderlig tydlighet i den fortsatta processen

e Tydliggora dverenskomna roller och ansvarsfordelning mellan politisk
ledning och forvaltningsledning.

e Sikerstélla tillimpning och foljsamhet gentemot framtagen PM samt
processkartor och instruktion samt ev faststdlla dessa formellt (av FC
PV och HS-dir).

e Utveckla och sékerstilla effektiva rutiner och samarbetsformer i bered-
ningen av drenden infor beslut i nimnd respektive delegation.

e Ett vilfungerande samarbete mellan nimndkoordinator och ndmnd-
sekreterare dr central. Likasa dr en tydligare beredningsprocess i enlig-
het med Region Skanes Arendehandbok.

o Sikerstilla rétt behorigheter i Netpublicator for berérda tjansteman.

e Genomgdng av delegationsordning samt dven nimndreglemente 1 syfte
att sdkerstilla behov av ev ytterligare fortydliganden eller komplette-
ringar.

e Overviiga inrittande av “En ingéng” inom PVF p& motsvarande sitt
som inom HSS.

e Inventering och analys av forvintad drendemédngd och behov av resur-
ser 1 den fortsatta berednings- och beslutsprocessen.

o Uppfoljning av utfallet av fortsatt &rendeberedning och tillimpning av
delegationsordning senast 2024-06-30.

e Utvirdering av PVN:s fordndrade roll/uppdrag efter halva mandat-
perioden 1 syfte belysa grad av maluppfyllelse och ev behov av ytterli-
gare atgérder.

e Inventering av delegationsbeslut under perioden 2023-01-01 —
2023-09-30 i syfte att sdkerstélla att dessa redovisats till PVN pd
korrekt sétt.

e Erfarenhetsutbyte med fastighets- och servicendmnden samt nimnden
for operativ regiongemensam verksamhet, som bada utgér gemensam
ndmnd for tva forvaltningar.

e Information till privata vardgivare om vidtagna atgérder i syfte att
sdkerstélla producentneutralitet och bibehéllen rdgang med anledning
av PVN:s ansvar och roll som bade utforare och uppdragsgivare.

e Om det &r nimndens mening att d&ven delegera beslut ang rétten att sdga
upp avtal eller filial krdvs beslut i PVN som klargdr detta 1 delegations-
ordningen, pkt 2.1 och 2.2.
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Bilaga — intervjupersoner

Namn: Befattning:

Lisa Flinth Ordforande primédrvardsndmnden (L)

Jonas Esbjornsson Vice ordférande primérvardsndmnden (S)
Sofia Ljung Forvaltningschef primérvarden

Marie Ljung Kommunikation och marknadschef

Pia Lundbom Halso- och sjukvérdsdirektor

Katarina Jonasson Bitr hélso- och sjukvardsdirektor

Maria Cea Melin Enhetschef avd for hélso- och sjukvérdstyrning
Emelie Nilsson Némndsekreterare

Ingvar Thell Omradeschef VO Kansli
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