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Rapportering av genomförandet av Åtgärdsprogram vatten 2022–2027
[image: ]
Inledning
Region Skåne vill inledningsvis lyfta att Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027 beskriver en mer omfattande roll för regionerna än lagstiftningen. Vi menar att det framgår varken av plan- och bygglagen eller förarbetena att regionen har den rollen eller det mandatet som åtgärdsprogrammet beskriver. Enligt plan- och bygglagen ska regionen utreda regionala frågor av betydelse för länets fysiska miljö. Regionplanen ska ange grunddrag för mark och vatten och det ska framgå på vilket sätt miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. miljöbalken har följts. 
Vi vill påpeka att regionplanen är vägledande för efterföljande planering och att Region Skåne har lång erfarenhet av att bidra med samordning och stöd i sin roll som utvecklingsansvarig. Region Skåne ser att regionplanen utgör en bra grund som skapar nya möjligheter till samverkan med interna och externa aktörer samt för att få till stånd utvecklingsprojekt. Region Skåne vill dock lyfta att den regionala fysiska planeringen ännu är under utveckling och att arbetet med vattenfrågorna i den regionala kontexten precis har börjat. Potentialen är omfattande för att utveckla arbetet för att förbättra vattenkvaliteten i Skåne, men det är för tidigt att rapportera på åtgärder på det sätt som efterfrågas.
Beskriv hur ni inom ramen för regionplaneringen verkar för att miljökvalitetsnormerna för vatten beaktas (fritextsvar): 
Skånes första regionplan, Regionplan för Skåne 2022–2040, antogs i juni 2022. Regionplanen tar upp vattenkvalitet primärt i två tematiska avsnitt samt i konsekvensbedömningen.
I avsnittet 3.6 Vatten på land lyfts vikten av att arbeta proaktivt med både kvantitet och kvalitet utifrån utmaningar som klimatförändringar och befolkningsutveckling. Avsnittet beskriver vikten av samverkan och att planera utifrån ett avrinningsområdesperspektiv. Avsnittet tar upp miljökvalitetsnormer och hänvisar till VISS och Vattenatlas. Följande planeringsprinciper anges som vägledande för fortsatt planering: 3.6 i - Planera utifrån avrinningsområden. 3.6 ii - Planera för att öka vattnets utrymme och fördröja vattnets tid i landskapet. 3.6 iii - Planera och samordna proaktivt uppströmsarbete (från källa till hav) för att minska skräp, mikroföroreningar och läkemedelsrester utifrån avrinningsområden.
Avsnitt 4.3 Vattenförsörjning beskriver vikten av en långsiktigt hållbar vattenförsörjning som förutsättning för Skånes utveckling samt behovet av att skydda dricksvattentillgångar utifrån föroreningsrisk. Avsnittet lyfter vikten av ökad samverkan och att Region Skåne behöver utveckla sin roll och ta gemensamt ansvar tillsammans med andra aktörer. Följande planeringsprinciper anges som vägledande för fortsatt planering: 4.3 i - Planera för att säkra hela logistikkedjan från dricksvattentäkterna tills vattnet når vattenanvändarna. 4.3 ii - Verka för att få samtliga vattenanvändare att effektivisera sin vattenanvändning med målsättningen att mindre vatten ska räcka till fler personer.  4.3 iii - Verka för att en tydligare bild av vattenbalansen tas fram inom varje avrinningsområde i Skåne. 
Konsekvensbedömning för Regionplan för Skåne 2022–2040 konstaterar att kommuner och andra aktörer i samverkan med Region Skåne tillsammans med den kommunala fysiska planeringen bör bidra till:
· att vatten uppmärksammas i planering, byggande och förvaltning och att det vid exploatering tas särskild hänsyn till ekologiska och rekreativa värden samt den ackumulativa påverkan på recipientens kemiska och ekologiska status och miljökvalitetsnormer.
· att en efterlevnad av miljökvalitetsnormer för vatten, luft och buller säkerställs vid planering, byggnation och förvaltning. 
Enligt plan- och bygglagen ska länsstyrelsens granskningsyttrande över planförslaget redovisas tillsammans med regionplanen. Länsstyrelsen Skåne menar att grunddragen för användningen av vattenområdena inte redovisas tillräckligt tydligt och att en redovisning av miljökvalitetsnormer för havsmiljön saknas. 
I genomförandet av regionplanen verkar Region Skåne för förbättrad vattenkvalitet genom dels kunskapsgenerering (se utvecklingsprojekt nedan), dels dialog och samverkan (se nästa fråga).
Region Skåne har vidare inom ramen för genomförandet av regionplanen utvecklat en bättre intern samverkan kring vattenfrågor för att tydligare koppla ihop regional fysisk planering med miljöfrågor, näringsliv och innovation. Avsikten är att fortsatt utveckla det interna samarbetet för att gemensamt öka kunskapen i havs- och vattenfrågor. 
Utvecklingsprojekt där Region Skåne arbetat med vattenkvalitet och miljökvalitetsnormer:
Läkemedel i vattenrecipienter
Region Skåne, Länsstyrelsen Skåne och Högskolan i Kristianstad har i två rapporter tagit fram en regional arbetsmetod för att prioritera vilka avloppsreningsverk som bör uppgraderas med avancerad rening baserat på reningsverkens recipientpåverkan. Utsläpp av läkemedelsrester från reningsverken är ett problem eftersom reningstekniken vid traditionella reningsverk är till för att minska utsläpp av näringsämnen och organiskt material, inte läkemedel och andra miljögifter. I Skåne finns 91 aktiva avloppsreningsverk varav fyra verk har uppgraderats med fullskalig avancerad rening. I Skåne finns inte en enda vattenförekomst som har godkänd ekologisk och kemisk status och arbetet med att förbättra vattenkvaliteten har därmed stor betydelse. I projektet ingick även provtagning av vattnet i recipienten, vilket ledde till att projektet kunde peka ut reningsverk där olika föroreningar överskred sina bedömningsgrunder. Arbetet har uppmärksammats av media och har lett till att flera av de utpekade avloppsreningsverken har börjat planera för en uppgradering till avancerad rening. Det har även lett till att fler kommuner har börjat tillämpa arbetsmetoden för att rangordna reningsverken i sina kommuner. Länk till rapporter: Läkemedel i vattenrecipienter: del 1 - Utveckling Skåne (skane.se)
Vattenbalans för ytvatten i Skåne 
Tillsammans med Sydvatten startade Region Skåne under hösten 2023 ett utvecklingsprojekt i syfte att utveckla en ny, förenklad metodik för att beräkna och kartlägga ytvatten i Skåne. Sedan 2018 är det konstaterat att det råder vattenbrist i Skåne under sommaren och periodvis även under hösten. Dessutom blir vattnet mer och mer förorenat. Med utmaningar som klimatförändringar och befolkningsutveckling så kommer tillgängligheten till vatten att minska och föroreningarna att öka ytterligare om inte åtgärder sätts in. Det är därför viktigt att förstå grundförutsättningarna, det vill säga hur mycket vatten som finns tillgängligt i Skåne. Ett första steg för en utökad förståelse av mängden tillgängligt vatten är att kartlägga hur vattenståndet i större sjöar varierar över säsonger (när det finns mycket och lite vatten att tillgå). Därigenom får vi inte bara bättre information om vattentillgången i några av Skånes viktigaste sjöar, utan kunskapen kan också fungera som en indikator på hur mycket vatten som finns tillgängligt i landskapet. Dessutom kommer information av vattenståndsvariationer över tid leda till en ökad förståelse för sårbarheten hos enskilda sjöar. En bättre överblick av ytvattnet i Skåne kan leda till en förbättrad förvaltning av den gemensamma vattenresursen utifrån avrinningsområden samt bidra till arbetet med att förbättra vattenkvaliteten och smartare sätt att planera och prioritera var insatser behövs.
Beskriv hur regionen arbetar med samverkan med Boverket, andra regioner, länsstyrelser, kommuner, vattenorganisationer eller andra aktörer, med syfte att bidra till att miljökvalitetsnormerna för vatten nås (fritextsvar)
Boverket
Dialog om regionplanering har förts kontinuerligt, men det har inte skett någon direkt samverkan om vatten. 
Andra regioner
Region Skåne har samverkat med Region Halland och Region Stockholm, som båda har regionplaneuppdrag, inom ramen för referensgruppen till Utredningen Vattenfrågor vid planläggning och byggande (Fi 2021:06), se vidare nedan under rubriken Andra aktörer.
Länsstyrelsen Skåne
Under framtagandet och genomförandet av regionplanen har Länsstyrelsen Skåne haft en rådgivande roll. Region Skåne har regelbundet möten med Länsstyrelsen Skåne, 4–6 gånger per år. Syftet är att inom området regional fysisk planering utbyta erfarenheter, dela kunskap och verka för ett gemensamt lärande kring fysisk planering i länet. Under 2024 kommer vattenfrågorna att utvecklas i detta forum.
Region Skåne deltar aktivt i den regionala dricksvattengruppen. Länsstyrelsen Skåne är sammankallande för denna grupp som träffas 2 gånger per år. Deltagande aktörer är kommuner, vattenleverantörer och region. Syftet är att diskutera alla frågor som berör dricksvattenförsörjning inklusive vattentäkter. Miljökvalitetsnormer och föroreningar i vatten är exempel på frågor som alltid diskuteras på möten. Länsstyrelsen har också i uppdrag från regeringen att ta fram en regional dricksvattenförsörjningsplan, ett arbete som denna grupp är delaktig i. 
Vattenorganisationer
I samverkan med Höje å vattenråd bjöd Region Skåne in vattenråd och kommuner till en kunskapsdialog om det digitala kartverktyget VattenAtlas.se hösten 2023. Syftet med kunskapsdialogen var att undersöka hur kartverktyget används av sakkunniga hos kommuner och vattenråd samt om det saknas information eller funktioner i verktyget, som underlag för att kunna ytterligare förbättra VattenAtlas. Syftet var även att också att erbjuda ett forum där sakkunniga kan få stöd och inspiration från andra i arbetet för förbättrad vattenkvalitet. 
VattenAtlas startades för att samla information och kartlager om vatten som fanns spridd på olika platser hos kommuner, länsstyrelsen, myndigheter med flera. Region Skåne initierade år 2020 ett utvecklingsprojekt för att utöka VattenAtlas till hela Skåne. En instruktionsfilm som visar hur man kan använda kartverktyget och vilken information man kan få ut har tagits fram: Webbinarie: VattenAtlas - Hur använder jag kartverktyget och varför? (youtube.com). 
Region Skåne deltar tillsammans med Sydvatten och Södra vattenmyndigheten i ett projekt om gemensam förvaltning av vatten utifrån ett avrinningsområdesperspektiv. Region Skåne har deltagit aktivt på möten och workshops och tanken är att detta arbete ska fortsätta 2024 och framåt. Även om Sverige kan anses ha tillräckligt med vattenresurser, så har delar av landet under senare år upplevt vattenbrist på grund av långvarig torka. Dessutom förväntas pågående klimatförändringar och urbanisering påverka vattenkvaliteten och kvantiteten negativt samt öka konkurrensen om vattnet, vilket sannolikt kommer leda till motsättningar mellan olika intressen och verksamheter. Flera aktörer hävdar att en svensk hållbar vattenresurshantering behöver vara mer baserad på avrinningsområden än vad den är idag, bland annat har Havs- och vattenmyndigheten nyligen föreslagit en strategi för hållbar vattenresurshantering. Det långsiktiga målet med detta arbete är att skapa en förändring i Skåne och nationellt inom vattenförvaltningen, så att en mer hållbar förvaltning tillämpas. Med mer hållbar vattenförvaltning avses, så som den tillämpas enligt vattenförvaltningsförordningen (2004:660), att den har ett större fokus på vattenresursen som sådan, samhällets och naturens samlade vattenbehov och nyttjande, avrinningsområdesvis förvaltning samt deltagande och samverkan. En första rapport om detta arbete och vilka som varit delaktiga finns att läsa: Gemensam förvaltning av vattenresursen_rapport_2023.pdf (vattenmyndigheterna.se) 
Andra aktörer
Region Skåne har tillsammans med Region Stockholm och Region Halland deltagit i referensgruppen till Utredningen Vattenfrågor vid planläggning och byggande (Fi 2021:06) under 2022 och 2023. Syftet med utredningen är bland annat att förenkla och förtydliga på vilket sätt miljökvalitetsnormer för vatten ska få genomslag vid planläggning och prövning enligt plan- och bygglagen på ett sätt som motsvarar kraven i EU-rätten och underlätta kommunernas tillämpning av dessa krav. I detta sammanhang har Region Skåne lyft svårigheterna med formuleringen kring miljökvalitetsnormer i PBL 7 kap 3§ ”Av regionplanen ska det framgå på vilket sätt miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. miljöbalken har följts”. Utredningen föreslår en reviderad lydelse ”hur hänsyn har tagits till bestämmelserna om miljökvalitet i 5 kap. miljöbalken”. Region Skåne ser positivt på detta förslag. En enklare hantering av vattenfrågor vid planläggning och byggande, SOU 2023:72 (regeringen.se)
På en 5-gradig skala, hur högt i måluppfyllelsen har ni nått i genomförandet av åtgärden? 
☐ 5 genomförandet uppnått fullt ut
☐ 4 genomförandet uppnått till stor del
☒ 3 genomförandet uppnått delvis
☐ 2 genomförandet uppnått till mindre del
☐ 1 genomförandet inte alls uppnått

Motivera ditt svar:
Region Skåne har påbörjat arbetet, men under 2024 ska samverkan med aktörerna utvecklas och fördjupas. 
Vid svar lägre än 5, vad bedömer ni ytterligare behöva göras för att åtgärden ska ha genomförts fullt ut (fritextsvar):
Region Skåne ska under 2024 arbeta med att utveckla regionens roll i vattenfrågor kopplat till vattenförsörjning, vattenkvalitet och avrinningsområden genom att utveckla samverkan med externa nätverk tex Länsstyrelsen Skåne, Storstadsregionerna och vattenorganisationer i Skåne. Region Skåne ska även utveckla samverkan om hållbar vattenresursförvaltning i ett avrinningsområdesperspektiv.
Regionplanen ska aktualitetsprövas en gång per mandatperiod, vilket kommer att ske 2025–2026. Revidering av regionplanen påbörjas parallellt. Vattenfrågorna kommer att utvecklas i kommande version av regionplanen.
2.2 Vilka förutsättningar skulle behövs för högre genomförandegrad av åtgärden (flera svar möjliga)
☐Förbättrade planeringsunderlag
☒Ökade anslag för vattenplanering på regionen
☒Förbättrad samverkan med länsstyrelsen
☐Förbättrad samverkan med kommunerna 
☒Förbättrade vägledning från Boverket
☐Mer tillgänglig kunskap om vad som krävs för att nå MKN
Annat, nämligen (fritextsvar):
Region Skåne uppfattar att staten genom åtgärdsprogrammet delegerar delar av genomförandet av det nationella och regionala miljömålsarbetet till regionplaneorganen. För att Region Skåne ska kunna ta den roll som Vattenmyndigheterna förväntar sig att vi som region ska ta så behöver också ytterligare resurser tillsättas för genomförandet. Skåne har speciella förutsättningar med 33 kommuner som ska samordnas, ett stort antal avrinningsområden och mer komplexa förhållanden. Finansieringsprincipen ska gälla så att när nya obligatoriska uppgifter från staten införs medföljer också finansiering till regionen. 
I Utredningen Vattenfrågor vid planläggning och byggande (Fi 2021:06) finns två förslag för regionerna, dels ett utökat samordningsansvar kring vattentjänstplaner, dels möjligheten till att ta fram regionala åtgärdsprogram. Sådana uppdrag skulle kunna bidra till högre genomförandegrad men skulle kräva utökade resurser. För ett utökat samordningsuppdrag för vattentjänstplanerna bedömer Region Skåne att det krävs en ytterligare heltidstjänst för att hantera VA-frågorna, vattenråden med mera. I Skåne finns det idag inget VAS-råd för samordning av VA-frågor som i Stockholm.
Gällande möjligheten till att ta fram regionala åtgärdsprogram är de personella resursbehoven helt beroende på hur mycket tid andra aktörer lägger och vilket ansvar de har. I Skåne behöver vi organisera oss utifrån avrinningsområden tillsammans med flera andra aktörer som vattenråd, länsstyrelsen, kommunerna och andra regioner. Region Skåne bedömer att det krävs minst 50% av en heltidstjänst enbart för samordning. Om Region Skåne ska stötta med mer insatser krävs troligen minst en heltidstjänst. Vi har många kommuner att samordna i Skåne. Behovet av stöd och insatser kommer att variera i omfattning beroende på kommunens kunskapsnivå och egna resurser samt olika frågors aktualitet.
Har ni tagit del av vägledning om att följa miljökvalitetsnormer för yt- och grundvatten i fysisk planering och andra ärenden som regleras i PBL? 
☒ Ja, från Boverket
☐ Ja, från annan vägledning nämligen:
☐ Nej
Vi har använt vägledningen dels i ett konsultuppdrag för framtagande av ett kompetensstöd för vattenfrågor, dels översiktligt i processen för den strategiska miljöbedömningen som ett av flera andra kunskapsunderlag. 
Om ja, har vägledningen varit adekvat? (fritextsvar)
Nej. Vägledningen är framtagen för översiktlig planering och är inte anpassad efter regional fysisk planering. Region Skåne anser därför att det är svårt att tillämpa vägledningen för den regionala planeringsnivån. På kunskapsbanken hänvisar man till MKN för översiktsplanering och att samma principer kan appliceras på regionplanering. Vi anser att det behöver utvecklas ett avsnitt som handlar just om regionplanering och där insatser som mellankommunal samverkan, planering utifrån avrinningsområden med mera lyfts fram. De flesta större vattenförekomster i Skåne berör mer än en kommun och det finns därför mycket att vinna på att lyfta frågan på strategiskt på regional nivå. 

Med vänlig hälsning,
Lina Wedin
Enhetschef, enheten för regional planering
Region Skåne
Rådhus Skåne
Västra Storgatan 12
29189 Kristianstad
Telefon: 044-309 30 00
region@skane.se
skane.se
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Region‘stockholm/ Region Skane, atgérd 1:
Regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen

Region Stockholm och Region Skine ska genomfora sin regionplanering enligt plan- och
bygglag (2010:900) s4 att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
Kunna foljas.

Regionen behover sarskilt verka for att regionplanen baseras pa aktuella planeringsunderlag,
frén bland annat Vatteninformationssystem Sverige (VISS) och sakerstaller att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas.

Atgarden behover genomforas med ett avrinningsomradesperspektiv och i samrad med
berorda Lansstyrelser och kommuner. Kontinuerlig samverkan bor ocks ske med vattenrd,
andra regioner och Boverket.

Atgarden ska vara vidtagen senast tre r efter itgardsprogrammets faststallande och sedan
genomiforas lopande.




