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Granskningsrapport Delegerade beslut rapport nr 6 2023

Sjukhusstyrelse Hassleholm har ombetts yttra sig kring granskningsrapport 6-
2023 Delegerade beslut och onskar framfora féljande synpunkter.

Sjukhusstyelse Hédssleholm instimmer inte i revisorernas bedomning att dele-
gationsordningen enbart delvis uppfyller kommunallagens krav vad giller be-
slutanderitten 1 ndmnder och styrelser. Delegationsordningarna i Region Skane
har nyligen genomgatt en storre revidering, en revidering som foregicks av en
omvirldsanalys och som genomfdrdes 1 dialog med de fortroendevalda, tjédns-
temén fran flera olika forvaltningar samt regionjuristerna. Vid revideringen
gjordes ett forséttsblad till varje delegationsordning 1 syfte att tydliggdra den
funktion som en delegationsordning har, samt vad géller dess forhéllande till
géllande lagstiftning. Det finns inget i nuvarande delegationsordningar som inte
ar lagenligt och dé specifikt till de passager i kommunallagen som granskningen
refererar. Kritiken i rapporten mot delegationsordningarna handlar om att revi-
sorerna anser att det saknas vissa punkter. Men revisorerna framhaller sjdlva i
rapporten att det inte finns ett krav att delegera ett visst beslut.

Rekommendationer
Regionstyrelsen och samtliga granskade nimnder:

1. Se dver niimndens delegationsordning for att sikerstilla att beslu-
tanderitten foljer nimndens ansvar, bade avseende verksamhets-
specifikt omrade och generella omraden.

I granskningsrapporten gors bedomningen att det inte dr sdkerstallt att géllande
delegationsordningar foljer styrelsernas och nimndernas befogenheter enligt
reglementet och att det finns risk for sammanblandning av fordelning av ansvar
for uppgifter och utférandet. Samtidigt anfors att delar av reglementena mer dr
en uppgiftsfordelning (vad organet ska gora) dn en ansvarsférdelning (vad orga-
net ansvarar for).

Regionens reglemente och delegationsordningar for samtliga nimnder och sty-
relser har setts 6ver infér denna mandatperiod just for att sdkerstilla att beslu-
tanderitten foljer ndimndens ansvar. Den dversynen &r inte begrénsad till en viss
tidsperiod, utan regionens delegationsordningar &r i allra hogsta grad levande
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materia som diskuteras och revideras vid behov. Som exempel reviderades reg-

ionstyrelsens delegationsordning 2023-12-12, § 214, i dialog mellan regionsty-

relsen och tjdnstemannaorganisationen for att underlitta och klargora hantering-
en av styrelsens ansvar och uppdrag.

Néamndens/styrelsens ansvar klargors genom reglementet, och delegationsord-
ningen utgdr 1 sin tur ett verktyg for att, vid behov, tydliggora vilka beslut kopp-
lat till dessa ansvar, som far fattas av vem och vid vilka tillfillen. I samman-
hanget méste dven chefsinstruktioner, politiskt faststdllda regionala styrdoku-
ment som till exempel reglerar attestreglemente, upphandlingar, investerings-
processer med mera, lyftas fram. Av dessa dokument framgar dven vilka befo-
genheter och ansvar en ndmnd/styrelse eller enskild befattningshavare har 1
vissa specifika fragor. Dessa dokument har inte granskats av revisonen eller
tagits med 1 deras helhetsbedomning vilket kan forklara den kritik som revision-
en framhaller.

Det kan noteras att Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i ett mal fran 2016 1
sin dom slog fast att det inte uttryckligen krévs reglering i en delegationsord-
ning for att en tjénsteman ska kunna anses fatta beslut pa nimndens végnar.
Finns tydliga uppdrag formulerade och det dr angivet vem som &r beslutsfattare
gér besluten att overklaga, skriver HFD (HFD 2016 ref 28).

I granskningsrapporten ndmns behovet av att klargéra ovan beskrivna samband.
Sjukhusstyrelse Héssleholm instimmer 1 att det finns behov av en samlad over-
syn for att fortydliga hur reglemente, delegationsordning, styrdokument, chefs-
instruktion och beslutsordning utgér en helhet 1 Region Skéanes reglering av be-
slutsfattande och for att belysa hur beslutskedjan hianger samman. Berdknas vara
slutfort under 2024.

2. Se bdver delegationsordningen med syfte att sikerstiilla och tydlig-
gora delegation avseende:
e Hantering av beslut kopplat till personuppgiftshantering.
e Ekonomirelaterade beslut, inklusive utseende av attestanter, inkop,
upphandling med mera.

Personuppgiftshantering

Alla f6rvaltningar i Region Skane har en dataskyddssamordnare inom sin f6r-
valtning. Dérutéver finns en central funktion som ansvarar for dessa fragor.
Regionfullméktige har i beslut, 2018-04-03 dnr RF 1800190, § 22, uppdragit at
regionstyrelsen att ha det dvergripande ansvaret for att dataskyddsforordningen
efterlevs samt att dataskyddsombud utses 1 Region Skane. Regionstyrelsen har i
beslut 2018-03-13 dnr 1800190, § 59, delegerat uppgiften att utndmna data-
skyddsombud till regiondirektéren. Rollen som dataskyddsombud omfattar hela
organisationen Region Skénes behandling av personuppgifter. Darfor dr region-
styrelsen det enda politiska organ inom Region Skane som fattat beslut om att
utse ett dataskyddsombud. Det som saknas &r ett klargérande kring hur nimn-
dernas personuppgiftsansvar i forhallande till denna 16sning ser ut. I den méan
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det foreligger nagra oklarheter kring detta kopplat till reglemente och delegat-
ionsordningar kommer detta att tas upp inom ramen f6r den kommande 6versy-
nen av dessa. Berdknas vara slutfort under 2024,

Attestreglemente/upphandling

Aven vad giller frigan om attester, inkép och upphandling foreligger det poli-
tiskt faststdllda styrdokument (RF 2018-02-27 § 4, RF 2016-11-29 § 121 m.fl.)
som specificerar tjinstemannaorganisationens befogenheter inom dessa omra-
den och hur. I den mén det foreligger négra oklarheter kring detta kopplat till
reglemente och delegationsordningar kommer detta att tas upp inom ramen for
den kommande 6versynen av dessa. Berdknas vara slutfort under 2024.

3. Genomfor en éversyn av nimndens processer och uppgifter i syfte,
bade att identifiera vart det forekommer beslutsfattande och att
detta, i forekommande fall, sker med stod av delegation fran ansva-
rig nimnd.

Varje dag tas ett stort antal olika beslut med olika inriktning inom ramen f6r
Region Skanes forvaltningar. Som offentlig organisation dr det centralt att alla
beslut, oavsett om de fattas politiskt eller pa tjanstemannaniva, har sin grund i
ett tydligt mandat. Detta géller oberoende av om det ir ett styrdokument, en
intern arbetsordning, ett politiskt beslut, en delegation, ett reglemente eller om
det dr ett verkstillighetsbeslut.

Enligt granskningsrapporten rader det otydlighet kring roller och ansvar, nimn-
derna emellan samt mellan politiken och forvaltning/tjanstemén. Det dr var me-
ning att ndmndens/styrelsens ansvar klargors genom reglementet, och delegat-
ionsordningen utgdér darfor 1 sin tur ett verktyg for att, vid behov, tydliggora
vilka beslut kopplat till dessa ansvar, som far fattas av vem och vid vilka till-
féllen.

Sjukhusstyrelse Hiassleholm instimmer i att det finns behov av en samlad over-
syn for att fortydliga hur reglemente, delegationsordning, styrdokument, chefs-
instruktion och beslutsordning hor thop och for att béttre belysa hur beslutsked-
jan hianger samman. En sadan genomlysning kommer att ske i samarbete med
berdrda ndmnder och f6érvaltningar. Berdknas vara slutfort under 2024.

4. Sikerstilla en indamalsenlig tillimpning av delegationsordning ge-
nom att:
e Tillse att det genomfors utbildning for delegater avseende dele-
gationens innebdrd och praktiska hantering.
o Tillse att delegationsbeslut, inklusive vidaredelegationsbeslut,
aterrapporteras i enlighet med faststiillda formkrav.

Det finns idag tydliga rutiner och arbetssétt som preciserar hur delegationsbeslut

ska hanteras, hur de ska aterrapporteras och i vilken man en delegation kan vi-
daredelegeras. Dessa arbetssitt kan variera mellan ndmnder/styrelser men vad
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ett delegationsbeslut dr och hur det ska ateranmélas framgar tydligt av delegat-
ionsordningens forséttsblad. Det har genomférts gemensamma utbildningar och
ndmndsekreteraren i1 respektive ndamnd/styrelse dr alltid tillgdnglig for att svara
pa fragor eller pa annat sétt bistd med framtagandet eller hanteringen av ett de-
legationsbeslut. Eventuella behov av kompletterande information eller utbild-
ningar kopplat till delegationsordningarna kommer att bli foremal for diskussion
1 samband med den samlade dversynen av reglemente, delegationsordningar,
styrdokument, chefsinstruktion och beslutsordning. Berdknas vara slutfért under
2024.

John Eklof
ordférande

Caroline Lindahl
forvaltningschef



