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Inledning

Kommunalférbundet Avancerad Stralbehandling

Kommunalférbundet Avancerad Stralbehandling (KAS) bildades 2006 for att behandla
tumorer med protonstralning vid Skandionkliniken. Universitetsklinikerna forbereder och
foljer upp patienterna. Behandlingseffekterna utvérderas i vetenskapliga studier.

| fastigheten finns dven Hotel von Kraemer som erbjuder patienter och anhdriga boende i
samband med behandlingen. Ut6ver hotellverksamheten erbjuds restaurang och
konferenslokaler.

Fastigheten dgs av Akademiska Hus. Den stod klar 2014. Hyresavtalet 16per till 2039.
Stralningsutrustningen installerades av det belgiska foretaget IBA. Ett serviceavtal med
IBA l6per till april 2021. Hotellet 6ppnade 2014. De forsta patienterna behandlades 2015.

Region Region Region Region Region V. Gotalands- Region
Uppsala Ostergdtland Skane Stockholm Vasterbotten regionen Orebro ldn

Forbundsdirektion
sjuledaméter, sju ersittare

Forbundsdirektdr

I
i
i
i
R @
von Kraemer

KAS medlemmar &r de sju regioner som har universitetssjukhus: Region Skane, Region
Stockholm, Region Uppsala, Region Vasterbotten, Region Orebro lan, Region
Ostergotland samt Vastra Gotalandsregionen.

[Stvrgrupp nationell protcnterapi] ------

KAS styrs av en politiskt vald direktion som bestar av en ledamot och en ersattare fran
varje medlemsregion.

Styrgrupp Nationell Protonterapi ar beslutsstdd till direktionen och Skandionklinikens
ledning. Den ansvarar dven for protonterapiprocessen. | styrgruppen ingar tva ledamater
fran varje medlemsregion.

Forbundsdirektoren ar KAS hdgsta tjansteman. Internt har KAS en verksamhetschef som
leder verksamheten vid Skandionkliniken och en hotellchef som leder Hotel von
Kraemers verksamhet.
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Forbundsordningen

Ett kommunalférbund ar en organisation dar flera regioner gatt ssmman for att 6verlata
skotseln av en gemensam angeldgenhet at forbundet. De grundléaggande reglerna for
driften och styrningen av verksamheten finns i kommunallagen.

Av forbundsordningen framgar att KAS ska:

e Driva en anlaggning for avancerad stralbehandling med protoner.

e Skapa forutsattningar for optimal behandling, samt utveckling och utvérdering av
behandlingen, till gagn for patienterna.

o Sakerstalla att protonstralning ar nationellt likvardigt tillganglig for alla patienter i
Sverige oavsett bostadsort.

e | man av kapacitet erbjuda utlandska patienter vard.

e Bedriva verksamheten sa att man nyttjar mojligheterna att utféra diagnostik,
behandlingsplanering, del av behandling och eftervard inom varje sjukvardsregion
(delat ansvar och distribuerad kompetens).

o Sdkerstélla att mojligheterna till forskning och utveckling tillvaratas.

e Svara for annan verksamhet som har ett naturligt samband med driften av
anlaggningen.

KAS kliniska verksamhet

Protonstralningens egenskaper

Protonstralning och konventionell stralning med fotoner
har likvardig kapacitet att forstora en tumor. Fotoner
avger energi successivt vid passagen genom en kropp.
Protoner avger energi mer fokuserat. Stralen kan styras sa
att maximal energi avges i den behandlade tumdren.

Straldosen till vavnaden runt en tumor blir lagre med
protoner, vilket minskar risken for stralskador i den friska
vévnaden.

Skandionklinikens utveckling

Skandionkliniken planerades for att behandla 1 000 patienter per ar med sammanlagt
15 000 fraktioner (behandlingstillfallen). Kliniken har tva behandlingsrum (gantryn)
igang och ett tredje rum som kan utrustas om verksamheten expanderar

De forsta patienterna behandlades i augusti 2015. Den vanligaste behandlingsorsaken ar
tumarer i centrala nervsystemet. Under en period av ca sex veckor stralas patienterna med
i genomsnitt ca 28 fraktioner.

2020 paborjades behandling av 297 patienter, varav 266 svenska. 42 patienter var barn
<18 ar, varav 36 svenska. 8 215 fraktioner utfordes, varav 7 278 till svenska patienter.
Styrgruppens beddmning ar att kliniken 2025 kommer att behandla ca 375 svenska
patienter med ca 9 500 fraktioner.
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Universitetsklinikerna remitterar patienter i olika utstrackning. Orsaker till att inte fler
remitteras ar dels att stralbehandlingen med fotoner har utvecklats, dels att evidensen for
protonstralningens fordelar &r begransad, mer forskning behovs.

Distribuerat ansvar — distribuerad kompetens

Skandionkliniken tar inte emot egna patienter. [ oewos | e[ e
Behandlingarna utfors pa uppdrag av universitets- Univestetslncen

klinikerna. Forberedelser och uppféljning sker vid [ Dosplanering | 4 [CT-understining 4@ Fxation ]
universitetsklinikerna. Regionerna, universitets- b Scandiordnicen

sjukhusen och Skandionkliniken delar pa ansvaret

for, och utférandet av, verksamheten. Det kallas D

distribuerad kompetens”.

En lakare och tva sjukhusfysiker fran universitetsklinikerna tjanstgor veckovis vid
Skandionkliniken enligt ett rotationsschema.

Europeiska centra

Enligt den internationella intresseorganisationen PTCOG (Particle Therapy Co-Operative
Group) var 31 centra for protonstralning i drift Europa i december 2020, varav 20 startat
2015 eller senare. Ytterligare elva planeras eller & under uppférande.

2019 startade ett centrum med tre gantryn (behandlingsrum) i Arhus i Danmark. 2024
startar tva centra i Norge med totalt fyra gantryn och option pa ett femte.

KAS vetenskapliga verksamhet

Det distribuerade ansvaret och den distribuerade kompetensen &r basen for KAS
forskning om protonbehandling.

Malet var vid starten att > 80 % av patienterna ska inga i kliniska studier som utvarderar
protonbehandlingens effekter. 2021 &r malet reviderat till att inkludera > 25 vuxna
patienter i en klinisk vetenskaplig studie, vilket beddms vara mer realistiskt.

2021 pagar fyra kliniska studier. Ytterligare tva ligger i startgroparna.

2021 tillsdtts “tumorgrupper” som syftar till att utveckla kliniska behandlingsprotokoll
och vetenskapliga studieprotokoll. KAS har tillsatt en forskningskoordinator pa halvtid,
samt tva forskningssjukskoterskor pa kvartstid. Forsoksvis ges nya studier ett ekonomiskt
stdd under uppstartfasen.

Hotel von Kraemer

Hotel von Kraemer erbjuder patienter och nérstdende boende under behandlingen vid
Skandionkliniken. 2020 kom 2,5 % av gasterna fran Skandionkliniken, de svarade for
25 % av gastnatterna.

Hotellet har 83 rum, en restaurang och lokaler for konferenser. Det éppnade 2014 och
drevs inledningsvis av en privat entreprendr som gick i konkurs 2015. Det pagar en
rattslig tvist mellan entreprendren och KAS. Hotellet drivs tills vidare i KAS regi.

Hotellet har ett avtal med Akademiska sjukhuset om “’vardnira hotell”.
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Hotellet vénder sig dven till allménheten. Restaurang- och konferensverksamheten har
minskat patagligt pa grund av covid-19-pandemin. Timavl6nade nyttjas for narvarande
inte, vanligtvis utgor de halva personalstyrkan.

KAS finansiering

Inledningsvis finansierades 50 % av klinikens budgeterade kostnader med ett abonne-
mang fordelat mellan landets 21 regioner utifran befolkningsstorlek. Resterande 50 %
finansierades med en rorlig intakt per utford fraktion, kalkylerad utifran malet 15 000
fraktioner per ar. Priset har foljt LPIK exKkl. lakemedel, men &r for Gvrigt oforandrat sedan
den ekonomiska modellen faststalldes 2012.

2015-2020 har antalet planerade fraktioner varje ar 6verstigit utfallet, vilket har medfort
ekonomiska underskott. 2018 hojdes regionernas abonnemangskostnader till 70 % av
Skandionklinikens budgeterade kostnader.

Strategiska forutsattningar 2022

KAS direktion, styrgrupp och ledningsgrupp faststéllde i januari 2020 en évergripande
malbild illustrerad som ett “fiskben”.

Sprid kunskap

om protenterapi till Definiera vilka patienter som bér bli
Utveckla modellen for professioner och patienter fremal far dosplanering och MDK
finansiering 5 Utveckla tydliga
\\ indikationer fdr protonterapi .
Utveckla den « Vrdprogram, NPO Malen:
\ distribuerads modellen \ + Infemationell benchmark KAS &r ledande inom
5 klinisk protonterapi
Uppdraget: \ : \ \\ * Alla patienter som
KAS ska ™ \, beddms ha nytta av

+ Ge protonterapi N » protonterapi erbjuds
med nationellt behandlingen
jamiik tilganglighet * Hogkvalitativ behandling
» Oka kunskaperna - /, p + Patienter ach nér-
-

omm pratonstralning /

/ /‘ /" staende ndjda med hela
och dess efiekter P / / Upplevelsen
| Undersok bakgrunden til / / / + 2 80 %av patienterna i
/ att regionema remittrar J Intensifiera forskningen ’-"HIS_P-E vetenskapliga
~ olika antal patienter Utveckia omhanderiagandst * Rekrytera forskningsledare studier
- * Skandionkiniken « Utveckla studieprotokoll
Sik nya mijligheter: / och hotellet
+ Utlandska patienter / = Hela vérdftrioppet

+ Altemativ verksamhet

£
Utveckla systematisk uppfalining
+  Kualitetsregister
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KAS ledningsgrupp definierade i juni 2019 Gvergripande processer.
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KAS uppdrag

KAS ska:

e Ge protonterapi med nationellt jamlik tillganglighet.

e Oka kunskaperna om protonstralning och dess effekter.

e Erbjuda patienterna boende under behandlingen vid Skandionkliniken.

Majligheter
Tydligare indikationer sékerstaller att rétt patienter erbjuds protonterapi.

Intensifierad forskning kan leda till att fler patienter behandlas vid Skandionkliniken och
att Sverige atertar sin stallning inom klinisk och akademisk stralbehandling.

KAS natverk for dialog och samarbete gagnar all stralbehandling i Sverige

En stark klinisk och akademisk verksamhet 6kar méjligheterna att rekrytera patienter och
medarbetare fran andra lander.

Risker

Otydliga indikationer for dosplanering och protonterapi kan innebdra att patienter som
skulle ha nytta av protonstralning gar miste om behandlingen.

Utan stark forskning forblir det svart att utveckla KAS verksamhet.

Om antalet patienter inte 6kar kan det leda till att klinikens attraktionskraft avtar och till
problem att kompetensforsorja Skandionkliniken.

Begransat antal patienter forsvarar for Hotel von Kraemer att lamna 6verskott till KAS.

Nya protonterapianldggningar i andra lander minskar underlaget for Skandionkliniken.
En anlaggning 6ppnade 2019 i Danmark. Tva anlaggningar 6ppnar 2024 i Norge.
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Kritiska framgangsfaktorer

e Tydliga indikationer for dosplanering och for behandling med protoner har tagits
fram.,

e Den protonterapirelaterade forskningen har intensifierats, ny kunskap genereras och
sprids.

e Det distribuerade ansvaret och den distribuerade kompetensen ar utvérderade och
atgarder har vidtagits. Intressenterna anser att den fungerar val.

e Den kliniska och den akademiska kompetensforsorjningen &r sakerstalld.

e Modellen for Skandionklinikens finansiering har utvecklats, ekonomin &r i balans.

e KAS stodfunktioner har utvecklats och fungerar val.

Mal 2022

2019-04-10 faststallde direktionen mal fér en god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal

e Verksamheten ska bedrivas med hog kostnadseffektivitet.

e Kommunalférbundet ska budgetera med 6verskott.

e Overskott ska anvandas for att aterstélla tidigare underskott, sa att det egna kapitalet
ar aterstallt senast ar 2027.

Verksamhetsmal

o Mal faststalls i verksamhetsplanen och ror perspektiven patient, process och
verksamhet, forskning och utveckling, medarbetare samt ekonomi (finansiella mal).

Fortsatt verksamhetsplanering 2021

Enligt § 17 i KAS forbundsordning ska forbundsdirektionen faststélla budgeten senast vid
augusti manads utgang aret fore budgetaret, eller senast vid september manads utgang om
sarskilda skal foreligger. Budgeten skall innehalla en plan for verksamheten och
ekonomin under budgetaret samt en plan for ekonomin under den kommande
trearsperioden.

Forbundet skall uppratta ett underlag till budget som senast den 31 mars tillstalls
forbundsmedlemmarna for godkdnnande av budgetramen.

Forutsattningarna for KAS verksamhet i manadsskiftet februari-mars 2021 ar vésentligen
desamma som i verksamhetsplan 2021, samt arsredovisning 2020.

KAS kommer under varen 2021 revidera de strategiska forutsattningarna samt formulera
mal for 2022. Arbetssattet ar jamforbart med den praxis som etablerades 2020.

Forslag till budgetram 2022
Skandionklinikens budgetram foreslas 6ka med 2,0 % till 2022 (LPIK &r 2,1 %).
Se bilaga "Budgetforslag 2022 samt plan for 2023-2024.
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Forutsattningar

Abonnemangsintékterna &r 70 % av Skandionklinikens faststallda kostnadsbudget.
Fraktionsintdkterna ar berdknade pa 9 000 fraktioner 2022, vilket &r oférandrat jamfort
med 2021. Aren 2023 och 2024 &r fraktionsintakterna berdknade pa 9 500 respektive
10 000 fraktioner.

Budgetposterna ar uppréaknade enligt LPIK med nagra undantag. Personalkostnaderna
Okar med en underskoterska samt 16neglidning. Serviceavtal och kopta tjanster har hojts
extra med anledning av kommande 6kade driftskostnader inom IT och medicinsk teknik.
FoU-kostnader ¢kar pa grund av det stod KAS ger till ett projekt for kompetens-
forsorjningen av svensk stralbehandling. Finansiella kostnader har sankts eftersom
rantekostnaderna har blivit lagre efter amorteringen av obligationslanet som gjordes
2020.
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Budgetfdrslag 2022
samt plan for 2023-2024

KAS/Skandionkliniken

Fraktioner/ar

(Alla belopp i tkr)

Intakter

Abonnemang

Vardintékter

- Svenska fraktionsintékter
- Externa vardintakter
Finansiella intdkter

Summa intakter

Kostnader
Personal
Serviceavtal
- IBA

- Ovriga avtal

Kdpta tjanster

Hyror
- Kliniken
- Lagenheter

Drift fastighet
Forbrukningsinventarier/material

Foérsakringar
FoU-verksamhet

Avskrivningar
Ovriga kostnader / oforutsett

Finansiella kostnader
- Rantekostnad obligationslan
- Ovriga finansiella kostnader

Summa kostnader

Resultat

Hotel von Kraemer
Intakter

Kostnader
Resultat

Prognos ackumulerat resultat

Bilaga

9000 9000 9500 10 000
Faststalld Forslag Plan Plan
2021 2022 2023 2024
147 873 150 881 154 951 159 652
52 010 53 104 57 396 62 109
11 558 11 801 12 755 13 802
211 441 215786 225102 235563
51 885 53 348 56 636 58 333
30995 31645 32 405 33312
4 367 5800 5939 6 105

6 000 7 500 7 680 7 895
41 275 42 142 43 153 44 361
698 713 730 751
9615 9817 10 052 10 334
1892 1932 1978 2034
318 325 333 342
4000 4 800 4915 5 053
32 000 32 000 32 000 34 000
2 000 2 000 2 000 2 000
25117 22 326 22 326 22 326
500 600 600 600
211 247 215 545 221 359 228 074
194 241 3743 7 489
2021 2022 2023 2024
27 292 24 119 25210 26 411
-26 056 -24 317 -25 107 -25 926
1236 -198 103 485
-110 116 -110 073 -106 227 -98 253




