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Revisorerna har under flera ar foljt hur upphandlingsfragorna hanteras i Region Skane
och genomférde ar 2019 en granskning av direktupphandlingar och avtalslojalitet.
Granskningens sammanfattande beddmning var att direktupphandling och avtalsuppfolj-
ning inte fullt ut fungerar pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt i Region Skane. Revisor-
skollegiet har utifran en riskbeddmning beslutat att for ar 2020 genomféra en fordjupad
granskning av upphandlingar i Region Skane.

Syftet med granskning har varit att beddma om Region Skanes styrelser och ndmnder har
en tillracklig intern kontroll som sakerstaller att inkép av varor och tjanster genomfors i
enlighet med lagen om offentlig upphandling, upphandlingspolicy, avtal och regelverk
avseende direktupphandlingar.

| granskningen har det genomférts stickprov pa bade upphandlingar éver tréskelvardet
eller upphandlingar nara troskelvardet samt direktupphandlingar. Stickproven avseende
annonserade upphandlingar har pavisat att regionstyrelsen i allt vasentligt sékerstaller
en enhetlig hantering vid framtagande av upphandlingsunderlag. Stickproven avseende
annonserade upphandlingar har visat att hdlso- och sjukvardsnamnden samt kollektiv-
trafiknamnden i allt vasentligt sakerstaller en enhetlig hantering vid framtagande av upp-
handlingsunderlag.

Vi konstaterar att det férebyggande arbetet mot mutor och korruption behéver utvecklas
inom upphandlingsomradet och implementeras i organisationen genom utbildning och
informationsinsatser. Vidare ser vi ett behov av att ta fram en antikorruptionspolicy inom
regionen i syfte att satta ramarna for det férebyggande arbetet mot mutor och korruption
och saledes aven inkluderar forhallningssattet vid en upphandling.

Avseende direktupphandlingar vilka berért primarvardsnamnden, sjukhusstyrelsen
SUS, sjukhusstyrelsen Ystad och sjukhusstyrelsen Hassleholm visar genomforda
stickprov pa brister da det finns en avsaknad av dokumentation vilket strider mot lagen
om offentlig upphandlings krav pa att direktupphandlingar éver 100 000 kr ska dokument-
eras. Detta beddms som en otillracklig hantering av direktupphandlingar. Vidare konstate-
ras det att hanteringen av direktupphandlingar ar decentraliserad och att det inte finns
nagot centralt ansvar for inkdp som sker genom direktupphandling. Detta bedéms med-
fora att det inte finns en enhetlig hantering for direktupphandlingar inom regionen. Vi be-
démer aven att det finns en risk for att otilldtna direktupphandlingar genomférs.

Vidare saknas dokumentation som visar pa omsténdigheter som goér undantaget tillamp-
ligt, nar Region Skane har aberopat synnerliga skal. Vad som anses utgéra synnerliga
skal ar nagot som maste prévas utifrén forutsattningarna i varje enskilt fall och undan-
tagsbestammelsen ska tolkas restriktivt. Da det ar regionen som ska kunna visa att forut-
sattningar foreligger for att det ska vara tillatet att anvanda undantagsbestdammelsen om
synnerliga skal sa utgdér avsaknaden av dokumentation en brist. Detta d& det inte gar att
spara vilka évervaganden som gjorts.
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| granskningen har vi vidare identifierat att det finns en avsaknad av évergripande uppfélj-
ning av inkdpsmonster och avtalstrohet i Region Skéne vilket vi bedémer som en brist. Vi
anser det som viktigt, att det sker en uppféljning av avtalstrohet i syfte att kartlagga vilka
inkdp som sker utanfor ramavtal och saledes kunna sakerstalla féljsamhet mot avtal samt
uppratta kompletterande ramavtal vid behov. Vidare bedéms uppféljning utgéra en nyck-
elfaktor i det férebyggande arbetet mot mutor och korruption da det 6kar sannolikheten att
identifiera otillborliga inkép utanfér ramavtal.

Efter genomgang av samtliga revisionsfragor gor vi den samlade bedémningen att:
e regionstyrelsen inte helt har en tillracklig intern kontroll som sdkerstaller att ink&p
av varor och tjanster genomférs i enlighet med lagen om offentlig upphandling,
upphandlingspolicy, avtal och regelverk avseende direktupphandlingar.

e Halso- och sjukvardsnamnden samt kollektivtrafiknamnden i allt vasentligt har
en tillracklig intern kontroll som sakerstaller att upphandlingar genomfors i enlighet
med lagen om offentlig upphandling.

e primdrvardsnamnden, sjukhusstyrelsen SUS, sjukhusstyrelsen Ystad och
sjukhusstyrelsen Hassleholm inte har en tillracklig intern kontroll som sakerstal-
ler att inkbp av varor och tjanster genomférs i enlighet med lagen om offentlig
upphandling avseende direktupphandlingar

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi:

Regionstyrelsen:

o Att starka det forebyggande arbetet mot mutor och korruption inom upphandlings-
omradet.

e Att ta fram en antikorruptionspolicy.

o Att sdkerstalla att uppfdljning av avtal, villkor, krav och avtalstrohet sker pa ett
andamalsenligt satt och i enlighet med upphandlingspolicyn och dess tillamp-
ningsanvisningar.

o Att sdkerstalla att direktupphandling sker i enlighet med lagkrav och Region Ska-
nes anvisningar.

e Att genomféra systematisk uppfdljning av gjorda inkop i syfte att sakerstalla att in-
kop gors utifran de ramavtal som finns samt att otillatna direktupphandlingar inte
sker.

o Att sakerstalla att vid aberopan av synnerliga skal, uppratta dokumentation som
visar pa omstandigheter som goér undantaget tillampligt.

Primarvardsnamnden, sjukhusstyrelsen SUS, sjukhusstyrelsen Ystad och sjukhusstyrel-
sen Hassleholm:
o Att sakerstalla att direktupphandling, sker i enlighet lagkrav och Region Skanes
anvisningar.

e Att genomféra systematisk uppféljning av gjorda inkdp i syfte att sakerstalla att in-
kop gors utifran de ramavtal som finns samt att otillatna direktupphandlingar inte
sker.

o Att sakerstalla att vid aberopan av synnerliga skal, uppratta dokumentation som
visar pa omstandigheter som gér undantaget tillampligt.
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| lagen om offentlig upphandling (LOU) regleras de inkdp som gérs av offentliga organi-
sationer. Med offentlig upphandling avses enligt LOU de atgarder som vidtas av en upp-
handlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal avseende varor,
tjanster och byggentreprenader.

Region Skane genomfor varje ar inkdp av varor och tjanster till betydande varden. Det ar
av stor vikt att inkdpen genomférs i enlighet med gallande lagstiftning och regelverk samt
att regiondvergripande avtal nyttjas.

Regionfullmaktige antog en reviderad upphandlingspolicy i februari 2018. | policyn anges
bland annat att upphandling ska utga fran valfardens och medborgarnas behov och malet
ar att skapa goda affarer dar verksamhetens behov av kvalitet och service vager samman
med totalkostnad och miljdmassigt och socialt hallbar utveckling. Vidare anges att alla
leverantérer ska behandlas lika och ingen aktdr ska ges en otillborlig fordel. Region
Skane ska aven agera for sunda affarsrelationer och motverka korruption. Avtal ska ingas
och foljas upp.

Region Skanes upphandlingspolicy och reglemente gor gallande att regionstyrelsen,
halso- och sjukvardsndmnden, kollektivtrafiknamnden samt servicenamnden har ett sar-
skilt upphandlingsansvar. Samtliga ndmnder och styrelser i Region Skane har ansvar for
den interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade, sdsom efterlevnad av tillamp-
liga lagar, foreskrifter och riktlinjer vid inkdp samt att ingadngna avtal foljs. Det ar av stor
vikt att saval leverantérer som Region Skane uppfyller innehallet i ingdngna avtal. Region
Skanes verksamheter ar skyldiga att kéanna till och nyttja de avtal som har ingatts. Direkt-
upphandling kan vara aktuellt om Region Skanes samlade behov av en vara eller tjanst
av samma slag understiger direktupphandlingsgransen som ar 615 312 kr for ar 2020.

Huvudregeln for offentliga aktérer ar att alla inkdp ska féregas av en offentlig upphand-
ling. Ar 2020 star Region Skane och samhéllet i stort infér en besvérlig och mycket ovan-
lig situation, fororsakad av viruset covid-19. Akuta situationer kan i enstaka fall innebara
avsteg fran huvudreglerna i lagen om offentlig upphandling, vid "synnerlig bradska” om
inkdpet ar absolut nédvandigt (LOU, kap 6 §15). Detta undantag ar strikt reglerat och ska
enligt lagstiftningen tilldAmpas restriktivt och bedémas per inkopstillfalle.

Revisorerna har under flera ar féljit hur upphandlingsfragorna hanteras i Region Skane.
2019 genomférdes en granskning av direktupphandlingar och avtalslojalitet. Granskning-
ens sammanfattande bedémning var att direktupphandling och avtalsuppféljning inte fullt
ut fungerar pa ett andamalsenligt och effektivt satt i Region Skane. Revisorskollegiet har
utifrdn en riskbedémning beslutat att for 2020 genomféra en férdjupad granskning av
upphandlingar i Region Skane.

Syftet med granskning har varit att beddma om Region Skanes styrelser och ndmnder har
en tillracklig intern kontroll som sakerstaller att inkép av varor och tjanster genomfors i
enlighet med lagen om offentlig upphandling, upphandlingspolicy, avtal och regelverk
avseende direktupphandlingar.
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Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

1.

Genomfdrs upphandlingar (6ver troskelvardet) i enlighet med lagen om offentlig
upphandling?

Genomférs upphandlingar som sakerstaller sunda affarsrelationer, att korruption
motverkas och att alla leverantérer behandlas lika i enlighet med Region Skanes
upphandlingspolicy?

Genomfdrs upphandlingar i enlighet med Region Skanes etiska krav? Det vill saga
dar saval miljdmassiga som sociala hansynstaganden beaktas samt dar Region
Skane paverkar produktionen av varor och tjanster i en mer hallbar riktning.

Genomfdrs en andamalsenlig uppfdljning av ingangna avtal i enlighet med Region
Skanes interna regelverk?

Genomfdrs inkdp (Over 100 tkr) som sakerstaller féljsamhet emot Region Skanes
avtal, lagen om offentlig upphandling och Region Skanes styrdokument avseende
direktupphandling?

Kommunallag (2017:725) 6 kap 6§ andra stycket

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

Region Skanes upphandlingspolicy (RF, 2018-02-27)

TillAmpningsanvisningar till Upphandlingspolicy (2018-04-18)
Tillampningsanvisningar for Direktupphandling (Regiondirektéren, 2016-06-29)
Upphandlingsplan 2020 (RS, 2019-11-14)

Upphandlingsplan 2019 (RS, 2018-09-14)

Region Skanes miljéprogram (RF november 2016)

Konkurrensverkets krav pa dokumentation vid direktupphandling

Regiondvergripande avtal som aktualiseras i granskningen genom de inkép och
upphandlingar som granskade namnder/ styrelser har genomfort

Naringslivskoden (Kod mot korruption i ndringslivet), Institutet mot mutor
Riktlinjer for etik vid foretagskontakter

Uppférandekod

Intern kontrollplan for Regionstyrelsen (uppféljning av ar 2019)

Arsredovisning 2019



Granskningen av upphandlingar avgransas till inkép enligt LOU och som ar éver det av
europeiska kommissionen beslutade troskelvardet.! Granskningen avgransas till upp-
handlingar som ingar i av regionstyrelsen beslutade upphandlingsplaner fér ar 2020 och
ar 2019 (om upphandlingen avslutas ar 2020). Granskningen av upphandlingar avgransas
till féljande namnder:

Regionstyrelsen Driftleder Koncernkontoret och darmed koncernstab inkdp och
ekonomistyrning som ar den centrala upphandlingsfunktionen i
Region Skane. Inképsfunktionen har ansvar for att samordna
regionens upphandlingar. Aven regionfastigheter genomfér upp-
handlingar pa regionstyrelsens uppdrag.

Halso- och sjukvards- = Namnden ansvarar for upphandlingar av halso- och sjukvards-
namnden tjanster.

Kollektivtrafiknamn- Namnden ansvarar for upphandlingar inom trafikomradet. Driftle-
den der forvaltningen Skanetrafiken som upphandlar kollektivtrafik
och darmed kopplade varor och tjanster.

Granskningen av direktupphandlingar avgransas till féljande namnd och styrelser:
e Sjukhusstyrelse SUS

e Primarvardsnamnden
e Sjukhusstyrelse Ystad

e Sjukhusstyrelse Hassleholm

Granskningen av inkdp avgransas till inkdp av varor och tjanster dar kostnaden inklusive
mervardesskatt éverstiger 100 000 kr. Urval av namnder/ styrelser har genomforts utifran
riskbeddmning, omfattning (antal inkdp), resultat av tidigare ars granskningar samt utifran
vilka namnder/ styrelser som inte ingatt i tidigare granskningar. Granskningen avser sty-
relsernas och ndmndens inkdp 1 mars — 30 juni 2020.

Vi har i granskningen tagit del av relevanta dokument med baring pa upphandling, intern
kontroll och inkép av varor och tjanster sdsom upphandlingspolicy, miljdprogram, riktlinjer
for etik vid foretagskontakter, upphandlingsplan mm.

Intervjuer har genomforts med:
e Inkdpschef
o Verksamhetsutvecklare koncernstab inkdp och ekonomistyrning
e Controller koncernstab inkép och ekonomistyrning
e Enhetschef koncernstab inkdp och ekonomistyrning
e Strategisk inkdpare koncernstab inkdp och ekonomistyrning
¢ Regionens chefsjurist

e Ekonomichef pa Ystads lasarett

Till den del vardet pa en upphandling legat nara troskelvardet men inte 6ver har stickprov gjorts for att sékerstalla att det
inte funnits optioner eller liknande som gjort att det faktiska vardet pa upphandlingen éverstiger troskelvardet.
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e Ekonomichef och sjukhuschef pa Hassleholms sjukhus
e HR-chef och ekonomichef pa Primarvarden
e Ekonomichef och ekonom pa SUS

e Chef affar och inkdp Skanetrafiken

Skriftliga fragor har ocksa skickats ut till samtliga ekonomer inom SUS:s verksamhetsom-
raden, kategoriledarna pa koncernstab inkdp och ekonomistyrning, enhetschefer och av-
talsforvaltare ute pa forvaltningarna.

Inom ramen for granskningen har vi ocksa begart ut avtalsregister fran koncernstab inkdp
och ekonomistyrning samt leverantérsreskontra fran sjukhusstyrelse SUS, primarvards-
namnden, sjukhusstyrelse Ystad och sjukhusstyrelse Hassleholm. Avtalsdatabasen har
matchats mot genomférda inkép inom namnda revisionsobjekt, for att skapa en bild av
omfattningen av direktupphandlingar och inkép utanfér ramavtal. Utifrdn matchningen har
stickprov genomforts enligt foljande:

54 stickprov av inkép dver 100 000 kr vilka kostnadsforts under perioden 1 januari - 30
juni 2020 har tagits med féljande férdelning:

e 27 stickprov avser sjukhusstyrelse SUS

e 6 stickprov avser sjukhusstyrelse Ystad

e 6 stickprov avser sjukhusstyrelse Hassleholm

e 15 stickprov avser primarvardsnamnden
Vidare har stickprov pa upphandlingar genomforts enligt féljande:

Regionstyrelsen
e Projektnamn: Bemanning av legitimerad sjukvardspersonal (Férenklat forfarande)
e Projektnamn: MR T 3 (Oppet férfarande)

e Projektnamn: Tl Prod 01-Distributionsledningar (Oppet férfarande)

e Projektnamn: Centrumbyggnaden i Bara — Ny Vardcentral, "Bokskogen”, Bara
Centrum (Forenklat forfarande)

Halso- och sjukvardsndmnden
e Projektnamn: Specialiserad éppenvard (Oppet férfarande)

e Projektnamn: Simrishamns sjukhus (Forenklat férfarande)

Kollektivtrafikmyndigheten (Skanetrafiken)
e Projektnamn: Planerad tagersattande busstrafik (TEB) (Oppet férfarande LUF)

e Projektnamn: Rekryteringsforetag for chefs- och specialistrekrytering (Oppet forfa-
rande LOU)

Gallande den strukturella gransdragningen kring vilkken namnd som beslutar och har an-
svar for en investering har verksamheterna hanvisat till Riktlinjer for investeringsproces-
sen och den ramindelning som foljer av investeringsbudget.

Revisionsrapporten har sakgranskats av de intervjuade.

-
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Nar offentlig sektor kdper varor, tjanster eller byggentreprenader ska det som huvudregel
goras genom en offentlig upphandling. Offentlig upphandling ar en lagreglerad inkdpspro-
cess som ska sakerstélla att offentliga inkdp dppnas upp for konkurrens och att offentliga
medel anvands sa effektivt som mdjligt.

Den offentliga upphandlingen regleras bland annat av lag (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU) och lag (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF).
Lagarna bygger framst pa direktiv fran EU. Direktiven ar en viktig del i arbetet med att
framja fri rorlighet for varor och tjanster inom EU. Genom att félja de svenska upphand-
lingsbestammelserna uppfyller upphandlande myndigheter och enheter de skyldigheter
som féljer av EU-ratten.

| Region Skane ar koncernstab inkdp och ekonomistyrning organisatoriskt inom koncern-
kontoret. Uppdraget ar att stddja regionstyrelsen, som har ansvaret for den samlade for-
valtningsorganisationen.

Koncernstab inkép och ekonomistyrning bestar av en inkdpsfunktion och en ekonomi-
funktion. Funktion ink&p képer in varor och tjanster at Region Skane, vilket innebéar saval
ink6p som forvaltning av avtal.

Funktion inkdp ar indelad i tre upphandlande enheter; enheten verksamhetsnéra inkop,
enheten for verksamhetsstddjande inkdp och enheten IT, MT och lab.

| tillAmpningsanvisningar till Upphandlingspolicy (2018-04-18) anges foljande:

Koncerninkdp ar den centrala upphandlingsfunktionen som ar organiserad inom Koncern-
kontoret. Koncerninkdp ar en strategisk resurs for regionstyrelsen och har ansvar for att
samordna regionens upphandlingar.

Koncerninkop? ansvarar bl.a. for att;
e Utse ansvarig inképare
e Uppratta analys och strategi foér upphandling
e Uppratta formella och kommersiella delar av férfragningsunderlag
e Sakerstalla att kravspecifikation ar affarsmassig och i enlighet med LOU
e Uppratta utvarderingsmodell och avtalsmall
e Hantera kontakter med leverantdrer
e Hantera annonseringsfas - annons och fragor/svar mm.
e Kvalificera anbud

e Utvardera anbud och sakerstélla att utvarderingen av kravspecifikationsdelen upp-
fyller forfragningsunderlaget

2 Koncernstab inkép och ekonomistyrning from ar 2020

pwc
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e Uppratta upphandlingsrapport och i vissa fall fatta tilldelningsbeslut
o Fardigstalla avtal

e Driva strategisk avtalsforvaltning enligt respektive avtals forvaltningsplan (uppfolj-
ning av avtalsvillkor, avtalstrohet, kostnader och képmonster, eventuella tillagg,
foérhandlingar och prisjusteringar)

Regionfastigheter upphandlar fastighetsrelaterade entreprenader och darmed kopplade
varor och tjanster.

Skanetrafiken upphandlar kollektivtrafik och darmed kopplade varor och tjanster.

Avdelning for halso- och sjukvardsstyrningen genomfér ackrediterade férfaranden enligt
lagen om valfrihetssystem.

Regionens verksamheter ska delta aktivt i upphandlingar saval vid formulering av krav pa
vara eller tjanst till upphandlingen som under avtalsuppfoljning. Det ar en forutsattning for
att verksamheterna ska fa varor och tjanster dar kostnaden ar i balans med kvaliteten. En
upphandling involverar en rad olika kompetenser och férutsatter ett gott samarbete

Revisionsfraga 1
Genomfdrs upphandlingar (6ver troskelvardet) i enlighet med lagen om offentlig upphand-
ling?

Syftet med Upphandlingspolicyn (RF 2018-02-27) ar att vara ett styrinstrument vid ge-
nomférande av upphandlingar och inkdp. Policyn lyfter fram upphandling bade som ett
medel for att frigora resurser och som ett medel for att framja en hallbar utveckling avse-
ende saval miljé som sociala och etiska hdnseenden. Dessutom anger policyn &vergri-
pande malsattningar som ska beaktas vid genomférandet av upphandlingar.

Regionens upphandlingar, enligt upphandlingspolicyn, av varor och tjanster ska genomfé-
ras affarsmassigt, effektivt, etiskt och med beaktande av saval miljd6 som sociala han-
synstaganden. Regionen har fokus pa att 6ka dialogen med marknadsaktorer, en sa kal-
lad dialogbaserad upphandling. Upphandlingarna ska praglas av en totalkostnadssyn dar
samtliga kostnader som ar férenliga med anskaffningen ska beaktas. Regionen vill mgj-
liggbra en hallbar tillvaxt och resurseffektivitet utifran ett helhetsperspektiv.

| tilldmpningsanvisningar till Upphandlingspolicy (2018-04-18) anges att inom LOU finns
olika upphandlingsférfarande. Vilket forfarande som ska anvandas styrs av det totala var-
det av varan eller tjansten som ska upphandlas. Troskelvardet ar det beloppsvarde som
avgor vilka regler en upphandling ska félja, antingen de direktivstyrda férfarandena 6ver
troskelvardena eller de nationella forfarandena under tréskelvardena. Europeiska kom-
missionen beslutar om tréskelvardena. Nedan tabell redogor for troskelvardena ar 2020.
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Varor & Byggentre- Sociala och andra Vilfardstjanster

tjanster prenader sarskilda tjanster

forutom valfards-

tjanster
Statliga myndigheter* 1427 377 54 938 615 7701675 7701675
Ovriga upphandlande 2 197 545 54 938 615 7701675 7701675
myndigheter
Direktupphandlings- 615 312 615 312 615 312 2 156 469**
gransen

* Centrala upphandlande myndigheter
** Observera att direktupphandling bendmns som undantag fran annonseringsskyldighet nar det galler valfardstjanster.

Genomforda stickprov

| granskningen har vi genomfort stickprovskontroller i syfte att kontrollera huruvida upp-
handlingar ar genomférda i enlighet med upphandlingslagstiftningen. | ett forsta steg in-
nebar detta att féljande behdver kontrolleras vid en genomférd upphandling:

Ar vérdet beridknat?

Enligt upphandlingslagstiftningen ska vardet av en upphandling alltid beraknas oavsett
om det ar fraga om objekts- eller ramavtalsupphandling, daremot finns osdkerhet kring
hur detta generellt ska dokumenteras och om det ska anges i upphandlingsdokumentat-
ionen. Nar det galler ramavtalsupphandlingar finns dock praxis som tydliggér att varde
eller volym ska anges. Nar det galler objektsupphandling ar det uppskattade vardet
centralt for huruvida den upphandlande myndigheten har valt ratt férfarande. Om en upp-
handling ar genomford enligt de direktivstyrda reglerna, som staller hogre krav, saknas
dock anledning att ifrdgasatta om myndigheten uppskattat vardet korrekt.

Innan en upphandlande myndighet annonserar en upphandling har myndigheten en skyl-
dighet att i ett forsta steg berakna vardet fér upphandlingen for att avgéra om upphand-
lingen ska/far goras enligt de direktivstyrda reglerna eller nationella reglerna (5 kap LOU).
Vid bedémningen av vardet ska aven eventuella optioner raknas med.

Om resultatet vid berdkning av vardet inte 6verstiger troskelvardet sa ar nasta steg att
berakna vardet enligt 19 kap 8 § LOU for att bestamma vilka bestammelser i 19 kap som
ska fdljas.

Har den upphandlande myndigheten agerat omsorgsfullt och gjort en restriktiv bedémning
av vardet sa utgor ett val av fel férfarande ndédvandigtvis inte ett brott mot LOU:s regler.

Har ratt forfarande anvénts?
Ar vardet 6ver troskelvardet for aktuell upphandlingstyp ska upphandlingen genomféras
enligt de direktivstyrda reglerna.

Ar upphandlingen annonserad?

Huvudregeln ar att en upphandling ska annonseras. Avseende upphandlingar som omfat-
tas av det direktivstyrda omradet regleras detta i 10 kap 1 § och i 19 kap 9 § fér upphand-
lingar pa det icke-direktivstyrda omradet.

11



Finns det ett “6ppningsprotokoll”?

Vid anbudsdppningen ska minst tvad personer delta och en forteckning (ofta kallat 6pp-
ningsprotokoll) ska féras och bestyrkas av de som deltar (se 12 kap 10 § respektive 19
kap 17 §).

Har ett korrekt “tilldelningsbeslut” fattats?

Den upphandlande myndigheten ska genom underrattelse om beslut (ofta kallat tilldel-
ningsbeslut) skriftigen meddela samtliga anbudsgivare vem eller vilka som tilldelas kon-
trakt eller beslut om att inga ett avtal. Underrattelsen ska innehalla vem/vilka som valts,
skalen for beslutet och uppgifter om avtalssparr (se 12 kap 12 § respektive 19 kap 29 §
LOU).

Ar kontrakt tecknat med iakttagande av avtalssparr?

Avtalssparr ar den period da avtal inte far tecknas beroende pa att anbudsgivarna ska
kunna ansdka om o6verprovning under denna tid. Det ar darfor viktigt att kontrakt inte
tecknas innan denna period [16pt ut.

Utover ovanstaende formella reglering finns det ytterligare bedémningsgrunder att kon-
trollera en genomférd upphandling mot. | denna del har vi kontrollerat:

e Kvalificeringen av leverantorer, det vill saga om det i upphandlingen stallts krav i
syfte att bedéma om leverantoéren klarar av att genomféra uppdraget eller inte. |
denna del ar viktigt att kontrollera s& att kvalificeringskraven syfte ar att identifiera
leverantorens kapacitet och inte att hitta den leverantér som har den basta for-
magan att genomféra uppdraget.

e Anbudstid, det vill siga om den upphandlande myndigheten har foljt reglerna om
anbudstid i upphandlingslagstiftningen.

o Vilka utvarderingskriterier som anvands och om de ar i enlighet med lagens krav

Namnas ska att det i upphandlingslagstiftningen finns mdjligheter for leverantorer att
overprova en upphandlande myndighets beslut om exempelvis uteslutning, beslut om att
tilldela kontrakt eller om leverantéren anser att annat fel begatts av den upphandlande
myndigheten. Syftet med mdjlighet till 6verprévning ar saledes att sakerstalla effektiv och
rattssdker upphandling. Om en leverantdr darfor anser att fel begatts av den upphand-
lande myndigheten sa ar det upp till forvaltningsdomstol att préva detta. Av den anled-
ningen har vi inom ramen for granskningen inte bedémt varken regionens utvardering av
anbud eller eventuell uteslutning av leverantorer utan istallet fokuseras kring uppbyggna-
den av de bakomliggande kriterierna bakom sadana beslut sasom kvalificeringskrav och
utvarderingskriterier.

Efter stickprovskontroll av totalt atta genomférda upphandlingar, genomférda under ar
2019-2020 har vi inte uppmarksamma formella brister och kan konstatera att det finns ett
systematiskt arbetssatt vid upphandlingars genomférande. En utmaning i stora organisat-
ioner, som exempelvis regioner, ar att a&ven om en region utgér en upphandlande myn-
dighet sa genomfors upphandlingar i en rad olika namnder. Detta riskerar att leda till olika
hantering och skillnad i styrning, ledning och uppféljning vilket gor att det ofta blir svart att
fa en helhetsbild kring upphandlingsarbetet. Vara stickprov visar att namnderna, med fa
undantag, har ett liknande arbetssatt och struktur vid framtagande av upphandlingsdoku-
mentation, vilket underlattar for potentiella leverantérer som vill Amna anbud pa upphand-
lingar som genomférs av olika namnder.
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Nedan framgar resultaten av genomférda stickprov:

Regionstyrelsen
For regionstyrelsen har féljande stickprov genomforts:
e Projektnamn: Bemanning av legitimerad sjukvardspersonal

e Projektnamn: MR T 3
e Projektnamn: Tl Prod 01-Distributionsledningar

e Projektnamn: Centrumbyggnaden i Bara — Ny Vardcentral, "Bokskogen”, Bara
Centrum

Inledningsvis ska ndmnas att upphandlingarna Bemanning av legitimerad sjukvardsper-
sonal och MR T 3 har upphandlats genom koncernstab inkdp och ekonomistyrning medan
upphandlingarna av Distributionsledningar och Ny vardcentral “Bokskogen” har upphand-
lats genom regionfastigheter. Bada upphandlingarna ar emellertid beslutade av regionsty-
relsen. Regionfastigheter genomfér entreprenadupphandlingar antingen pa uppdrag av
regionstyrelsen eller pa uppdrag av servicendmnden. Gransdragningen mellan regionsty-
relsens och servicendmndens beslutsratt avseende upphandling ar enligt féljande:

Regionstyrelsens ram for oférutsett samt byggnader och utrustning foér regionstyrelsens
verksamhet
e Strategiska investeringar >100 mnkr

e Ram for 6vriga objekt <100 mnkr inklusive oférutsett

Investeringar inom servicendmndens omrade, (bygg och utrustning)
e Strategiska investeringar >100 mnkr, inklusive fastighetsdgarinvesteringar
>100 mnkr

e Fastighetsagarinvesteringar (ram objekt <100 mnkr)

e Ram for dvriga objekt <100 mnkr

Efter genomférda stickprov av de tva upphandlingar som upphandlats genom koncern-
stab inkdp och ekonomistyrning kan vi konstatera att de formella reglerna i upphandlings-
lagstiftningen efterfoljts. Nar det galler 6vriga tva stickprov som upphandlats genom reg-
ionfastigheter kan vi ocksa konstatera att de formella reglerna i upphandlingslagstiftning-
en efterfoljts.

Halso- och sjukvardsnamnden
For halso- och sjukvardsnamnden har foljande stickprov genomforts:
¢ Projektnamn: Specialiserad 6ppenvard

e Projektnamn: Simrishamns sjukhus

Ovan upphandlingar ar upphandlade genom koncernstab inkdp och ekonomistyrning och
dokumentationen féljer enhetliga mallar. Vid stickprovskontrollerna kan vi konstatera att
de formella reglerna i upphandlingslagstiftningen efterfoljts. Vidare ska ndmnas att da
underlagen féljer enhetliga mallar underlattas ocksa maojligheten att jAmféra upphandling-
arna mot varandra.

Kollektivtrafiknamnden
For kollektivtrafiknamnden har féljande stickprov genomforts:
e Projektnamn: Planerad tagersattande busstrafik (TEB)

¢ Projektnamn: Rekryteringsforetag for chefs- och specialistrekrytering
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Ovan upphandlingar ar upphandlade genom Skanetrafiken och dokumentationen féljer
enhetliga mallar inom ndmnden. Vid stickprovskontrollerna kan vi konstatera att de for-
mella reglerna i upphandlingslagstiftningen efterféljts.

Vi beddémer utifrdn genomférda stickprov att regionstyrelsen genomfér upphandlingar i
enlighet med lagen om offentlig upphandling.

Beddmningen baserar vi pa att genomférda stickprov pavisar att de formella reglerna i
upphandlingslagstiftningen efterféljs. Vi vill i denna del poangtera att vi inte har nagon
synpunkt pa den organisatoriska férdelningen avseende vilken férvaltning som genomfor
upphandlingar pa uppdrag av regionstyrelsen. Nuvarande struktur stéller emellertid hogre
krav pa regionstyrelsen gallande uppfdljning, ledning och styrning da regionstyrelsen ar
ansvarig for de upphandlingar som den beslutar om oavsett vilken foérvaltning som ge-
nomfér upphandlingen.

Vi beddémer att halso- och sjukvardsnamnden genomfér upphandlingar i enlighet med
lagen om offentlig upphandling.

Bedomningen baseras pa att vi vid genomférda stickprov sett att de formella reglerna i
upphandlingslagstiftning efterfoljts samt att det finns en enhetlighet i dokumentationen
som pavisar ett systematiskt arbetssatt vid framtagande av underlag. Genom att det finns
en enhetlighet i dokumentationen sa& beddémer vi dven att det skapats goda forutsattningar
for att jAmfora och folja upp upphandlingar.

Vi beddémer att kollektivtrafikndmnden genomfér upphandlingar i enlighet med lagen om
offentlig upphandling.

Bedomningen baseras pa att stickproven visat att reglerna i upphandlingslagstiftningen
efterfoljts. Detta utgdr en grundférutsattning fér upphandlingsarbetet. Vidare kan vi kon-
statera att utifran stickproven att det finns ett systematiskt arbetssatt vid framtagande av
upphandlingsdokumentation da underlagen féljer enhetliga mallar.

Revisionsfraga 2

Genomfors upphandlingar som sakerstaller sunda affarsrelationer, att korruption motver-
kas och att alla leverantoérer behandlas lika i enlighet med Region Skanes upphandlings-
policy?

Institutet mot mutor har tagit fram néaringslivskoden (Kod mot korruption i naringslivet)
vilken aven kan anvandas av regioner. Koden framhaller att organisationer ska ha kanne-
dom om och vid behov kontrollera och verifiera integriteten hos leverantérer och andra
samarbetspartners innan avtal sluts eller annat samarbete inleds. | koden anges att om
samarbetspartners inte valjs noggrant eller om de agerar otillatet kan det medféra vasent-
lig skada fér omgivningens fértroende for verksamheten. Vidare framgar det att organisat-

-
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ionen bor skaffa sig en god kdnnedom om alla personer och organisationer som organi-
sationen ska ha samarbete med.

Koden anger att avgoérande fér om det ar tillatet att Iamna en férman beror pa vilken sam-
hallssektor mottagaren ar anstélld eller uppdragstagare i. Koden innehaller den strang-
aste regleringen gallande personer som utdvar myndighet eller beslutar om offentlig upp-
handling. Enligt koden ar det forbjudet att Iamna, utlova eller erbjuda en férman till nagon i
namnda personkategori. Av Region Skanes upphandlingspolicy (2018-02-27) framgar att
regionen ska agera for sunda affarsrelationer och motverka korruption. Vidare ska reg-
ionen ha fokus pa kostnad i balans med kvalitet som styrs av upphandlingens art, vilket
bland annat innebér att stélla relevanta krav, vara tydliga och behandla alla leverantorer
lika och inte ge nagon aktor en otillborlig fordel.

Vid intervju med Region Skanes chefsjurist framgar att i samband med att regionen infor-
de en visselblasarfunktion beslutades aven att det ska tas fram en Overgripande antikor-
ruptionspolicy. Detta har dock inte skett. Regionens ink&pschef och verksamhetsutveck-
lare inom koncernstab inkdp och ekonomistyrning lyfter att efter diskussion i chefsgrup-
pen har ett arbete initierats under varen 2020 kring fragan om jav och etik. Det lyfts vidare
vid samtliga intervjuer att det finns ett behov av ytterligare kunskap inom dessa omraden
ute i verksamheterna. Av denna anledning ar jav ett omrade som chefsjuristen och jurist-
enheten brukar lagga till nar de haller utbildningar for olika foretradare inom verksamhet-
erna. Chefsjuristen lyfter aven att det behdvs mer utbildningsinsatser kring dessa fragor
for de som genomfér direktupphandlingar ute i verksamheten dar inkdpsorganisationen
inte ar involverad.

En problematik som lyfts vid intervjun med inkdpschef och verksamhetsutvecklare ar att
det i expertgruppen?® sitter personer som etablerat kontakter med leverantérer utifran tidi-
gare upphandlingar och expertgruppen ser leverantérerna nastan som samarbetspart-
ners. Detta beddms enligt intervjun férsvara objektiviteten nar en ny upphandling ska ini-
tieras. | syfte att motverka javssituationer finns det enligt intervjun en blankett for jav som
ska fyllas i av upphandlingsteamet i samband med en upphandling. Det framgar dock av
intervjun att detta inte alltid genomfdrs. Av intervjuerna framgar att det i dagslaget inte
sker nagon uppféljning av om upphandlingspolicyn efterlevs kring dessa omraden. Det
lyfts aven att arbetet mot korruption nar det galler upphandling inte fatt det utrymme som
skulle behdvas. | de nya tillampningsanvisningarna for upphandlingspolicyn, 2020-10-20,
ar det tillagt ett avsnitt om jav. Det framgar av tillampningsanvisningarna att varje delta-
gare i upphandlingsarbetet ska anmala eventuellt jav till ndrmaste chef och ansvarig inko-
pare och den som &r javig far inte delta i upphandlingsarbetet. Det framgar vidare att reg-
ionen ska agera for sunda affarsrelationer och motverka korruption. Av intervjun framgar
aven att expertgruppen framat kommer att ha ett inledande méte infér en ny upphandling
dar man ska behandla javsfragan. Det lyfts aven att det behovs ytterligare arbete for att fa
en andamalsenlig process som inkdparna kan kanna sig trygga med.

Samtliga intervjuade lyfter fram regionens visselblasarfunktion som en viktig del i arbetet
mot korruption dar regionens anstéllda har mgjlighet att 1amna in tips anonymt vid miss-
tanke om korruption. Sedan visselblasarfunktionens start har det kommit in cirka 130
arenden, varav nagra arenden har berort misstankar om att leverantérer gynnats.
Chefsjuristen lyfter att alla arenden som inkommer till funktionen diarieférs oavsett om
utredning vidtas eller inte. Det har inte i nagot fall framkommit att leverantérer gynnats.

3 Enligt tillAmpningsanvisningarna utses expertgruppen av Bestéllaren och expertgruppen ska med sin bakgrund och verk-
samhetskompetens aktivt arbeta med kravspecifikationen. Expertgruppens ansvar innebar bland annat att ha ett regionalt
synsétt i upphandlingsarbetet
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Av arsredovisningen 2019 framgar att, i syfte att mojliggéra for fler entreprenérer och
idéburna organisationer att konkurrera om Region Skanes kontrakt sénks ingangstrosklar
genom att faststalla pris, garantera volym, dela upp kontrakt, férenkla anbudslamnande
och halla anbudsskola.

Genom Region Skanes uppférandekod stélls krav pa att varor och tjanster som levereras
till Region Skane ska vara framstallda under férhallanden som &r férenliga med bl.a. FN:s
deklaration mot korruption (se vidare 2.4).

Vid genomférd kontroll av om stickproven efterlever LOU och géallande riktlinjer har aven
en kontroll skett kring beaktandet av sunda affarsrelationer och motverkande av korrupt-
ion. Utfallet av denna genomgang framgar nedan.

Utifran genomférd granskning kan vi konstatera att det inte finns nagra avvikelser avse-
ende likabehandling eller att det i dvrigt skulle finnas nagra risker i hanteringen kopplat till
sunda affarsrelationer i de atta stickprov vi tagit (revisionsfraga ett). | detta ligger ocksa att
regionen har en utarbetad uppférandekod som ar lika for alla genom att utgdra avtalsin-
nehall i upphandlingarna vilket tillfér en transparens for anbudsgivare. Vidare sakerstalls
genom detta att namnderna kan stélla krav och félja upp leverantérer mot uppférandeko-
den.

Vid de tillfallen da direktupphandling ar tillatet bor, enligt regionens tillampningsanvisning-
ar, infordrande av skriftliga offerter ske. Affarsmassigheten ska alltid beaktas och prisjam-
forelse mellan olika leverantérer ska ske da det ar majligt, 1dmpligt ar att vanda sig till
minst tre leverantorer i syfte att géra en sa bra affar som majligt och framja konkurrensen.
Jamférelsen och valet av leverantér ska dokumenteras och diarieforas.

| genomférda stickprov, av direktupphandling, har vi inte erhallit ndgra dokumentations-
handlingar vid inkdp av ej avtalade leverantorer.

Vi beddmer att regionstyrelsen delvis tillser att upphandlingar genomférs som sakerstaller
sunda affarsrelationer, att korruption motverkas och att alla leverantérer behandlas lika i
enlighet med Region Skanes upphandlingspolicy.

Vi konstaterar att det férebyggande arbetet mot mutor och korruption behdver utvecklas
inom upphandlingsomradet. Vi grundar var bedémning pa att blanketten for jav inte an-
vands systematiskt vid upphandling samt att det inte sker ndgon uppféljning av om upp-
handlingspolicyn efterlevs kring dessa omraden. Vi ser det som positivt att de nya tillamp-
ningsanvisningarna innehaller ett avsnitt om jav och ansvar sa att detta inte faller bort vid
upphandling.

Vi grundar aven var bedémning pa det nationella samarbete som finns kring etiska krav
och uppfoljning samt att uppférandekoden ar en del av forfragningsunderlaget (beskrivs
under 2.4).

Vi ser det som positivt att Region Skane har en visselbldsarfunktion vilken utgér en viktig
del i det férebyggande arbetet mot mutor och korruption. Vi ser dock ett behov av ett
framtagande av en antikorruptionspolicy inom regionen i syfte att satta ramarna for det
férebyggande arbetet mot mutor och korruption.
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Utifran genomférda stickprov (se bilaga 1) pa ink&p inom direktupphandlingsgrénsen kan
vi konstatera att dokumentationshandlingar saknas dar avtal inte finns. Forfarandet be-
doéms innebara en forhojd risk i att hansyn inte tagits till sunda affarsrelationer, att korrupt-
ion motverkas och att alla leverantérer behandlas lika. Vi ser det som viktigt att det sker
Okade utbildnings/ informationsinsatser till ansvariga ink&pare inom regionen kring vikten
av att direktupphandlingar sker enligt gallande lagstiftning och tillampningsanvisningar.
Detta i syfte att sakerstalla dess efterlevnad.

Revisionsfraga 3

Genomfors upphandlingar i enlighet med Region Skanes etiska krav? Det vill saga dar
saval miljomassiga som sociala hansynstaganden beaktas samt dar Region Skane paver-
kar produktionen av varor och tjanster i en mer hallbar riktning.

Av regionens upphandlingspolicy framgar att upphandling ska utgéd fran valfardens och
medborgarnas behov och malet ar att skapa goda affarer. Goda affarer vager samman
verksamhetens behov av kvalitet och service samt totalkostnad med miljéomassigt och
socialt hallbar utveckling nar upphandlingens art motiverar detta. Regionens upphand-
lingar av varor och tjanster ska genomféras affarsmassigt, effektivt, etiskt och med beak-
tande av saval miljo som sociala hansynstaganden.

Det framgar av upphandlingspolicyn att regionen tillsammans med sina leverantérer ska
ta ett samhallsansvar. Regionen ska anvanda sin inkdpsvolym for att paverka produktion-
en av varor och tjanster i en mer hallbar riktning. | tilldmpningsanvisningarna anges att
miljokrav ska stallas vid upphandling i enlighet med Regionens Miljéprogram. De krav
som stalls méste ha ett direkt samband med kontraktsféremalet, d.v.s. den vara eller
tjanst som handlas upp.

Regionens miljémal (Fossilbranslefri, klimatneutral och klimatanpassad verksamhet, Hal-
sosam miljo, Hallbar resursanvandning och Stark miljéprofil), miljoprogram och klimatpa-
verkan ska sarskilt beaktas vid upphandling. Sarskild vikt ska laggas vid malet att region-
en ska vara fritt fran fossila branslen ar 2020. Miljokrav som syftar till att minska belast-
ning pa miljén ska stallas i alla upphandlingar av varor och tjanster. Sarskilt drivande mil-
jokrav ska stéllas i upphandlingar av de varor och tjanster som innebar betydande milj6-
paverkan och som omfattar stora volymer.

Vid upphandling av livsmedel har regionen en hég ambitionsniva utifran visionen Matlan-
det Skane. Upphandlade livsmedel ska hélla minst den standard som svenska djur-
skyddsregler garanterar. | regionens miljéprogram finns ett antal mal dar upphandling ar
en del av aktiviteterna for att nd malen. Tillhérande miljdprogrammet finns specifika mal
kopplade till miljokrav i upphandling i sarskilda dokument sdsom Handlingsplan for att
férebygga avfall.

Det finns ett nationellt kansli som leder det nationella arbetet och ansvarar for att styr-
gruppens mal uppfylls. | styrgruppen sitter inkdpschefer for samtliga regioner som har
strategiska styrgruppsmoten under aret. Pa regional niva finns regionala samordnare for
respektive riskomrade som har avstdmningar.

-
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Det finns en Miljéprioritetslista som ar en del i koncernstab inkép och ekonomistyrnings
strukturerade arbete med miljokravsstallande i upphandling. Bedémning av miljépaverkan
genomfors efter att upphandlingsplan har beslutats om fér det aktuella aret, beddémning
genomfors i samarbete med "Enheten for sakerhet och intern miljéledning”. | de upphand-
lingar medverkan sker tar ansvarig inkdpare kontakt infér upphandlingen och bjuder in till
expertgruppsmaten. Ansvarig person utarbetar kraven i dialog med inkdparen och expert-
gruppen och ar delaktig i utvarderingen. Fér de upphandlingar medverkan inte finns ska
inképaren sjalv utforma krav med hjalp av Upphandlingsmyndighetens kriterier. For att
sakerstalla att miljokraven fungerar rekommenderas dialog med marknaden genom RFI*
och extern remiss. | intervju framkommer att det finns en viss diskrepans mellan vad som
star i riktlinjerna och hur arbetet de facto gar till. Det anges i tillampningsanvisningarna att
bestallaren ska ha ansvar for miljiokompetensen och i uppdragsbestéliningen ska det
anges vem denna person ar. Detta tillampas inte fullt ut utan oftast ansvarar inkdparna for
miljOkriterierna, vilket inte alltid ar inom deras kompetensomrade.

Vid upphandling och i samband med utvarderingen av anbud foljs kriterierna och krav
upp. Det gors darefter inte nagon I6pande kontroll under avtalets gang om det inte fram-
gar av avtalet att uppféljning ska ske efter en viss tid. Vidare goérs kontroller vid forlang-
ning av avtal. Det gors aven vissa stickprov under géllande avtal men inte systematiskt.
Sanktioner finns angivna om inte miljokraven uppfylls. De miljokrav som stallts i upphand-
lingen ska rapporteras i delen for upphandlingsrapport i dokument for tilldelningsbeslut.
Uppnatt resultat, dvs minskning av miljépaverkan, rapporteras i dokument fér "Upphand-
lingsresultat”. | samtliga av de atta upphandlingar som har granskats inom ramen for
stickprovskontrollerna kan vi se att etiska och miljomassiga krav ar en del av forfrag-
ningsunderlaget.

Regionen har antagit en Uppférandekod som innehaller sociala och etiska krav avseende
jamstalldhet, forbud mot barnarbete och tvangsarbete, forbud mot diskriminering, krav pa
att folja tillverkande landets gallande regler om arbetstider och I6nenivaer. Uppférandeko-
den ska anvandas i samband med avtalsskrivning och ska vara en del av samtliga avtal.
Den ar gemensam for alla regioner i Sverige. | samtliga av de atta upphandlingar som har
granskats inom ramen for stickprovskontrollerna kan vi se att regionens uppférandekod
utgor avtalsinnehall vilket i férlangningen innebar att regionen staller krav pa anbudsgi-
vare vid lamnande av anbud samt att regionen sakerstaller att kunna félja upp leveranto-
rer mot uppférandekoden.

Vidare finns ett samarbete mellan regionerna i Sverige som handlar om socialt ansvars-
tagande i upphandling. Inom ramen fér samarbetet har det tagits fram en uppférandekod
for leverantorer som syftar till att sakerstalla att de varor och tjanster som kops in ar pro-
ducerade under hallbara och ansvarsfulla forhallanden. Det namns i intervju att genom
detta samarbete sker manatliga avstamningar fér de olika omraden som varje region har
ansvar for, Region Skane ansvarar for att foljia upp omradet textiler. Samarbetet syftar
bl.a. till att varje region gér uppfdljningen genom revision av leverantdérerna inom det spe-
cifika omradet som sedan resterande del av natverket far ta del av. Region Skane far
darmed ta del av andra regioners uppféljning inom sina respektive kategorier.

Uppforandekod for leverantorer ska enligt regionens upphandlingspolicy galla i alla upp-
handlingar av varor och tjanster. Genom uppférandekoden stéller Region Skane krav pa
att varor och tjanster som levereras till Region Skane ska vara framstallda under férhal-
landen som ar foérenliga med de punkter som finns i Uppférandekoden. Regionen ska
enligt upphandlingspolicyn stélla sociala kontraktsvillkor nar sa bedéms vara lampligt. Vid

4 Request for information
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formulering av villkoren ska regionens styrande dokument sasom jamstalldhet, antidiskri-
minering, sarskild satsning pa jobb fér ungdomar i Region Skane, Funktionshinderspoli-
tiskt program samt anstallning av personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden beaktas.
Regionen ska stélla villkor enligt kollektivavtal nar upphandlingens art motiverar det.

| samtliga av de atta upphandlingar som har granskat inom ramen for stickprovskontrol-
lerna kan vi se att regionens uppférandekod utgdr avtalsinnehall vilket i férlangningen
innebar att regionen staller krav pa anbudsgivare vid [Amnande av anbud samt att reg-
ionen sakerstaller att kunna félja upp leverantérer mot uppférandekoden.

Gallande miljokrav har kan vi se i samtliga av de atta stickproven att namnderna har
sakerstallt kravstallning och mdjlighet till uppféljning i enlighet med miljdprogrammet.
Detta pavisar att regionen natt ut med miljéprogrammet.

| riktlinjerna for direktupphandlingar framgar inga sarskilda direktiv vad galler miljokrav
eller etiska krav. Vidare har styrelserna och ndmnderna inte nagra egna riktlinjer eller krav
utdéver det som finns regiondvergripande. De stickprov som tagits avseende direktupp-
handlingar har inte pavisat att hansyn tas till hallbarhetskrav varken socialt eller milj6-
massigt. Da inga blanketter fyllts i vid direktupphandlingarna finns det inte heller nagot
dokumenterat kring hallbarhet vid direktupphandlingar inom verksamheten. Dock framgar
det inte av blanketten att detta ska goras.

Vi bedomer att regionstyrelsen tillser att upphandlingar genomférs i enlighet med Region
Skanes etiska krav, vilket innebar att saval miljomassiga som sociala hansynstaganden
beaktas samt dar Region Skane paverkar produktionen av varor och tjanster i en mer
hallbar riktning.

Vi grundar var bedémning pa det nationella samarbete som finns kring etiska och miljo-
massiga krav och uppféljning. Vidare har det inom ramen fér vara stickprov, av upphand-
lingar 6ver troskelvardet, framkommit att uppférandekoden och miljékrav ar en del av for-
fragningsunderlaget. Det finns vidare ett arbetssatt genom prioriteringslista for miljo vilket
stallningstagande som ska tas vid en upphandling och vilka krav som ska stallas.

Avseende direktupphandlingarna sa finns det inte angivet pa blanketter att ovannamnda
krav ska vara en del i bedémningen. A ena sidan anger upphandlingspolicyn att detta ska
beaktas i alla upphandlingar och sérskiljer inte direktupphandlingar. A andra sidan finns
det inte nagot i riktlinjerna for direktupphandling som anger att sddana krav maste stallas.

Det framgar att kriterierna och krav foljs upp i samband med utvarderingen av anbud,

dock gors det darefter inte nagon I6pande kontroll under avtalets gang. Uppféljningen
sker inom ramen for de nationella samarbeten som regionen medverkar i.
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Revisionsfraga 4
Genomfors en andamalsenlig uppfdljning av ingdngna avtal i enlighet med Region Skéanes
interna regelverk?

| Region Skanes upphandlingspolicy regleras inte arbetet med avtalsuppféljning. Det
framgar endast att regionens verksamheter aktivt ska delta i upphandlingar saval vid for-
mulering av krav pa vara eller tjanst till upphandlingen som under avtalsuppf6ljning.

Daremot framgar det av tillampningsanvisningarna till upphandlingspolicyn att koncern-
stab inkdp och ekonomistyrning ansvarar fér att driva strategisk avtalsférvaltning enligt
respektive avtals férvaltningsplan (uppféljning av avtalsvillkor, avtalstrohet, kostnader och
képmonster, eventuella tillagg, forhandlingar och prisjusteringar). Det framgar vidare att
bestallaren ansvarar for I6pande uppféljning av leveransen. Det anges aven att de avtal
som tecknas genom upphandling ar bindande fér Region Skanes forvaltningar och bolag -
dar Region Skane ar majoritetsdgare — och ska tillampas av de foérvaltningar och bolag
som omfattas av aktuellt avtal. Avsteg fran gallande avtal ar avtalsbrott och det finns risk
for skadestadndsansprak fran regionens avtalsparter samt utomstaende parter som gar
miste om affaren.

| granskningen har det framkommit att det inte finns nagon (varken organisation eller
funktion) som ar dvergripande ansvarig for att félja upp ingdngna avtal. Vidare regleras
inte ett dvergripande uppfdljningsarbete i policy eller riktlinje. Kategoriledarna inom kon-
cernstab inkdp och ekonomistyrning ar ansvariga for strategisk uppféljning inom sina re-
spektive kategorier. Det ar vidare respektive inkOpare som ansvarar for att félja upp de
specifika avtalen som de ansvarar for i enlighet med tillAmpningsanvisningarna.

Det framkommer daremot i intervjuer att det finns en modell for systematisk avtalsuppfolj-
ning dar grunden &r att alla avtal som tecknas har en nivabestamning mellan 1-4 dar 1
innebar en reaktiv uppféljning och 4 ar sadant som i princip féljs upp varje vecka. | upp-
féljningen finns det 14 kriterier att utga fran. Dock framgar det av intervjuer att modellen
inte anvands fullt ut.

Varje kategoriledare har sitt eget satt att genomféra den strategiska uppfdljningen, det
finns inte nagra samlade riktlinjer for hur arbetet ska genomforas. Varje kategoriteam har
ocksa en uppgift att sa langt det ar mojligt medverka till att avtalstroheten 6kar. Det pagar
i nulaget en dversyn av rutinen for systematisk avtalsférvaltning. Infor varje ny upphand-
ling satts en strategisk niva for upphandling som rapporteras i enhetens rapporteringsfil
for pagaende och avslutande upphandlingar. Utifran rapporteringsniva finns olika aktivite-
ter som ska genomféras beroende pa niva. Foljsamhet till avtal kontrolleras bl.a. i sam-
band med leverantorstraffar, infér ny upphandling.

Vid intervjuer framkommer att forvaltningen for Digitalisering IT och MT att de har en egen
IT-enhet med bade systemansvariga (SA) och avtalscontrollers. Dessa utfor den opera-
tiva och I6pande forvaltningen. Koncernstab inkép och ekonomistyrning bidrar med rad-
givning i strategiska fragor som tex tolkning av avtal, férhandlingar eller vitesfragor. En
kategoriledare inom MT anger att avtalsuppféljning gérs normalt arsvis da leverantor, be-
stéllare och inkbp gemensamt foljer upp hur avtalet f6ljs och ev. avvikelser samt hanterar
forbattringsatgarder. Avtalstroheten fér upphandlad utrustning inom MT &r, enligt intervju,
hog.

-
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Frekvensen for avtalsuppféljning regleras i respektive avtal. | avtalen framgar ocksa hur
uppfdljningen ska géras. Mest vanligt ar att uppféljning ska ske en gang arligen. Da vi
enbart tagit stickprov pa avtal som traffats under ar 2020 har det annu inte gjorts nagon
uppfdljning for dessa.

Det framkommer vidare att det finns ett uppréattat natverk for att ta fram ett analysverktyg
for att kunna skapa en helhetsbild av olika inkdp for att pa sa vis kunna se det totala inké-
pet fran en viss leverantor i hela regionen. Verktyget ar vid granskningstillféllet inte fullt ut
i drift.

| de intervjuer som genomférts inom ramen for direktupphandling (se 2.6) framgar att ing-
en systematisk uppfdljning av genomforda direktupphandlingar eller inkép goérs inom de
forvaltningar som varit foremal for denna granskning.

| intervjuer framgar att det inte sker nagon 6vergripande uppfdljning av totala inkdp i reg-
ionen i foérhallande till de avtal som finns tecknade. Vidare gors ingen systematisk uppfolj-
ning av de totala inkdpen for att skerstalla behov, inkdpsmodnster, avtalstrohet etc.

| Region Skanes internkontrollplan finns "Upphandling och inkép” med som ett kontrollom-
rade. | arsredovisningen 2019 gjorde Regionstyrelsen den sammanvagda beddémningen
av kontrollomradet till orange, vilket innebar brister. Processerna (delarna) inom omradet
lyder;

e “Kunskap om och efterlevnad av lagar och regelverk som avser upphandling”.
Koncernstab inkdp och ekonomistyrning gjorde stickprov pa sex avslutade upp-
handlingar under ett ar och den sammantagna bedémningen var att upphandlings-
forfarandet foljer gallande lagar, policys och rutiner. Bedémd som gul (mindre bris-
ter).

e “Uppfdljning av avtal och avtalstrohet”. Under aret har ett IT-stdd for inkdpsanalys
utvecklats. IT-stodet ger effektivt stdd och statistikunderlag infér upphandlingar
samt vid uppfdéljning och utvarderingar. Pa sikt ska det aven vara mgjligt att folja
upp avtalstroheten, idag kan vi folja upp leverantérstroheten. Beddmd som orange
(brister).

e "Att sarskilt beakta risk for oegentligheter vid upphandling och inkép”. Under ar
2019 genomférdes en workshop om Etik och nolltolerans mot korruption f6r med-
arbetare inom koncernstab inkdp och ekonomistyrning. Vidare har enkat skickats
ut till de som deltog om svarande kanner till riktlinjen "Etik vid féretagskontakter”,
88 % svarade ja, 8 % svarade nej och 4 % svarade vet ej. Beddmd som gul
(mindre brister).

Enligt intervju sa utses, vid upphandlingens start, ansvariga som deltar och har huvudan-
svaret for upphandlingens innehall. Gallande "Bemanning av legitimerad sjukvardsperso-
nal (2019-0000498)” sa ar avtalsforvaltare utsedd och vald niva pa avtalsférvaltning ar 2,
innebarande att kontroll av leverantérens finansiella status ska utforas arligen. Avtalen
bérjade galla 2020-05-01, varfér ingen avtalsuppféljning &nnu hunnit genomféras.

Nar det galler Medicinsktekniska produkter (MR 3 T) blir Bestéllaren naturligt operativ
forvaltare genom att acceptera leverans av utrustning, genom uppféljning av drift och ser-
vice. Kontakt tas med inkdp som strategisk forvaltare vid behov. Rollen som operativ for-
valtare i verksamheten ar inte tydligt definierad. Inom inkop tas dven ansvar for att ta kon-
takt och diskutera ev. férlangning eller prisjustering inom avtalet. Ingen aktiv férvaltning
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utan agerar om behov uppstar hos bestallaren. Denna upphandling genomférdes av en
ink6pare som slutat och de har nu ett delat avtalsférvaltande mellan bestallare och inkdp.

Avtalets startdatum var 2019-12-15. D4 detta galler utrustning bestamdes leverans vid ett
forsta byggmote med férvantad leveranstid pa 12 veckor. Utrustningen ar levererad och
har sedan foljt leverans och besiktningsférfarandet dar, efter installation och genom-
gangen introduktion till anvéndning av systemet, det har utférts leveransbesiktning, klinisk
provdrift samt slutbesiktning. Detta hanteras av bestallaren. Inget behov av uppféljning i
samband med detta och efter den korta tid utrustningen varit i klinisk drift.

Redan i upphandlingens start utses ansvariga som deltar och har huvudansvaret fér upp-
handlingens innehall. Géllande avtalet Simrishamns sjukhus har uppféljning inte genom-
forts da avtalstiden inte har tratt i kraft, beraknad avtalsstart ar 2021-05-01. Daremot pa-
gar inférandeprocessen i projektform for att sakerstalla att allt fungerar den dagen det nya
avtalet trader i kraft. Och till dess f6ljs nu gallande avtal upp av en sarskilt utsedd grupp.

Generellt inom Skanetrafiken utses alltid en avtalsdgare for varje avtal. Avtalsagaren ar
ansvarig for avtalsfoérvaltning och uppféljning. Hur uppfdljningen ser ut beror valdigt
mycket pa vilket avtalsomrade som avtalet ror. Exempelvis géllande buss finns en hel
enhet som enbart hanterar uppféljning av leverans och avtal. Aven avdelning tag och ser-
viceresor har en organisation som ar anpassad for att folja upp leverans och avtalsvillkor.
Darmed finns inte ndgon generell hantering for avtalsuppféljning inom Skanetrafiken.

Gallande Planerad tagersattande buss finns en avtalsdgare och ansvarig for avtalsfor-
valtning. Det avtalet boérjar dock galla forst i december, varfér nagon avtalsforvaltning
annu inte kunnat genomforas.

Vi beddmer att regionstyrelsen inte genomfor en dndamalsenlig uppfoljning av ingédngna
avtal i enlighet med Region Skanes interna regelverk.

Vi grundar var beddmning pa att det inte sker nagon Overgripande uppféljning i Region
Skane med baring pa inkdpsmonster och avtalstrohet. Enligt tillampningsanvisningarna till
upphandlingspolicyn ska koncernstab inkdp och ekonomistyrning driva en strategisk av-
talsforvaltning. Det inbegriper bl.a. uppfdljning av avtalsvillkor, avtalstrohet, kostnader och
képmonster. Det kan dock konstateras dels utifran intervjuer dels utifran stickprovskon-
troller, att uppfdljning av ingangna avtal ska genomféras regelbundet utifran nivabestam-
ning 1-4. Dock framgar att modellen inte fullt ut anvands.

Namnas ska att det inte finns reglerat i tillampningsanvisningar hur uppféljning av avtal pa
ett dvergripande plan ska ske. Det framgar dock att uppfoljning sker per avtal och inom de
olika kategorierna, men att uppféljningen skiljer sig at vilket aven ar fallet fér den uppf6lj-
ning som sker av kategoriledarna.

Vi grundar aven var bedémning pa att det i samband med intervjuer och stickprov av di-
rektupphandling framgar att uppféljning inte sker av inkdp inom direktupphandlingsgran-
sen.

Da det aligger respektive namnd och styrelse enligt kommunallagen att sakerstalla att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
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och de bestdmmelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten sa kan
krav stéllas pa att regionstyrelsen tillser att uppféljning sker systematiskt, hur uppféljning-
en ska ske och med vilken frekvens. Vi har inte kunnat identifiera att detta skett vid ge-
nomférd granskning.

Revisionsfraga 5

Genomfors inkép (6ver 100 tkr) som sakerstéller féljsamhet emot Region Skanes avtal,
lagen om offentlig upphandling och Region Skanes styrdokument avseende direktupp-
handling?

Lagen om offentlig upphandling tillater att upphandlande myndigheter direktupphandlar
om avtalets varde inte dverstiger 615 312 kr (2020). Beloppsgransen géller det totala kon-
traktsvardet, vilket innebar att samtliga inkbp av samma typ inom hela regionen ska
sammanvagas. Det finns inga juridiska formkrav for hur annonsering och tilldelning ska
ske, men om vardet 6verstiger 100 000 kr galler att organisationen ska ha riktlinjer for
direktupphandling samt att upphandlingen dokumenteras.

Vid en direktupphandling finns inga formkrav pa hur upphandlingen ska genomféras vilket
gor direktupphandling till en enklare process utan krav pa annonsering eller anbud i visst
format.

Direktupphandling kan ocksa anvandas om det finns sa kallade synnerliga skal. Vid di-
rektupphandling éver direktupphandlingsgransen goérs ett undantag fran lagens krav pa
annonsering och 6ppen konkurrens. EU-domstolen har uttalat att bestdmmelser om un-
dantag ska tolkas restriktivt och att det ar den som aberopar undantaget som ska visa pa
omstandigheter som goér undantaget tillampligt. Om en upphandlande myndighet anser
sig har ratt att tillampa en undantagsregel ligger bevisbordan for att alla forutsattningar for
att tillampa detta undantag ar uppfyllda alltsa pa myndigheten.

En otillaten direktupphandling innebar att en upphandlande myndighet képer en vara,
tjanst eller byggentreprenad fran en leverantér utan att félja upphandlingsreglerna, trots
att det inte finns ett tilldampligt undantag fran annonseringsplikten eller upphandlingsskyl-
digheten. Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen, vilket
innebar att de ska kontrollera att lagarna om offentlig upphandling foljs. | tillsynsarbetet
utreder och beslutar Konkurrensverket hur upphandlande myndigheter foljer regelverken
for offentlig upphandling. Genomférda utredningar kan leda till efterféljande domstolspro-
cesser.

Enligt Konkurrensverkets beddomning utgor foljande punkter ett minimum for uppfylinad av
dokumentationsplikten for direktupphandlingar:
¢ Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och organisationsnummer.

e Avtalsforemalet.

e Avtalets I6ptid och uppskattade varde samt nar avtalet ingicks.

e Om och hur konkurrensen togs till vara.

¢ Vilka leverantérer som tillfragades och hur manga som lamnade anbud.
e Vilken leverantdr som tilldelades avtalet.

e Det viktigaste skalet for tilldelningen
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| syfte att klargbéra vilka dokumentationskrav som féreligger har Konkurrensverket tagit
fram en dokumentationsblankett for direktupphandlingar. Denna eller motsvarande blan-
kett bor enligt Konkurrensverket fyllas i for varje inkop.

Genomfdérandet av en upphandling ska dokumenteras och dokumentationen ska vara
tillracklig for att motivera myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.
Som exempel namns i foérarbetena kommunikation med leverantérer, interna éverlagg-
ningar, utformning av upphandlingsdokumenten, eventuella dialoger eller férhandlingar
samt urval och tilldelning av kontrakt. Denna dokumentation ska sparas i minst tre ar fran
tilldelning av kontrakt.

Kopplat till regionens upphandlingspolicy finns tillampningsanvisningar som mer konkreti-
serar vad som galler vid direktupphandlingar. Vid de tillfallen da direktupphandling &r tilla-
tet bor enligt tilldmpningsanvisningarna, infordrande av skriftliga offerter ske. Affarsmass-
igheten ska alltid beaktas och prisjamforelse mellan olika leverantorer ska ske da det ar
mojligt — lampligt ar att vanda sig till minst tre leverantorer i syfte att géra en sa bra affar
som mdjligt och framja konkurrensen. Jamférelsen och valet av leverantor ska dokument-
eras och diarieféras. En direktupphandling kan goras av verksamheten sjalv. Absolut sek-
retess galler vid direktupphandling fram till dess att leverantor valts.

Direktupphandling kan genomféras av verksamheten sjalv. Direktupphandling som &vers-
tiger 100 000 kronor ska rapporteras till Koncernstab inkdp och ekonomistyrning i syfte att
bedéma om behov av samordnad upphandling for hela Region Skane foreligger. Vid
samordnad upphandling tas, enligt informationen, hela organisationens behov tillvara vil-
ket ger lagre priser. Samordning ar ocksa viktigt for att sékerstélla att beloppsgransen for
hela Region Skane inte dverskrids.

Pa regionens intranat finns information till alla verksamheter om direktupphandlingar och
vad som galler for dessa dar det ocksa hanvisas till en blankett som ska fyllas i vid direkt-
upphandlingar som vi ocksa fatt ta del av. Av informationen pa intranatet framgar bland
annat att en direktupphandling kan géras om synnerliga skal féreligger:

e Dar det av tekniska eller konstnarliga skal eller pa grund av ensamratt endast
finns EN mdjlig leverantor.

e Vid synnerliga skal eller bradska som beror pa en handelse som inte borde kunnat
forutses, till exempel haveri, vattenlacka eller liknande.

Mojligheten att direktupphandla ska enligt informationen tolkas restriktivt. Det ar den som
genomfor direktupphandlingen som ar skyldig att visa pa att det var tillatet.

| intervjuer framhalls att inkép inom foérvaltningen sker decentraliserat, men att Koncern-
stab inkdp och ekonomistyrning kontaktas vid storre inkdp. Varje vardcentral har ratt att
gobra inkop, vilket gor att det finns manga bestallare inom férvaltningen. Det uppges aven
att det inte finns nagon systematisk uppféljning av upphandling och inkdp.

Det uppges under intervjuerna att policy och riktlinjer tas upp vid chefsutbildningar. Det
beskrivs dock att det upplevs finnas svarigheter i att hitta ratt i avtalskatalogen bland be-
fintliga avtal. Vidare framkommer det ocksa att enskilda ink&pare ibland har svart att veta
nar leverantOrer byts ut eller nar ett avtal ersatts med ett annat. Den centrala forvaltning-
en forsoker att informera i flera kanaler for att na ut nar stora leverantérer ska bytas, men
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det ar inte alltid det nar hela vagen ut i inkdpsorganisationen. Detta goérs inte vid byte av
mindre leverantorer.

| bilaga 1 presenteras resultatet av de stickprov som vi i granskningen tagit. Av 15 stick-
prov for ndmndens rakning saknas avtal for 8. For 7 stickprov, som alla 6verstiger 100
000 kr saknas dokumentationshandling i enlighet med lagstiftning eller regionens regler
for direktupphandling.

Inom forvaltningen ar inkdpsorganisationen decentraliserad. Vi har i granskningen skickat
ut fragor till samtliga verksamhetsomraden om hur inkép och upphandlingar sker. Verk-
samheterna bekraftar att inkdps- och upphandlingsorganisationen ar decentraliserad aven
pa enhetsniva. Det finns dock en samstammig bild att inkdp éver 100 000 kr samordnas
med Koncernstab inkép och ekonomistyrning. Flera chefer hanvisar ocksa till "Marknads-
platsen” som &r ett verktyg dar inkdpsbehdriga kan bestélla vissa produkter. Det finns
utsedda bestéallare i olika delar av férvaltningen som har ratt att géra inkdp. Ett av verk-
samhetsomradena som svarat pa fragorna anger att chefer pa samtliga nivaer i organisat-
ionen skall informera pa exempelvis arbetsplatstraffar (APT) att medarbetarna ska vara
uppmarksamma nar anskaffningsbeloppen narmar sig 100 000 kr. Nar detta sker ska
ekonomen radfrdgas om de sjélva inte kan hitta de ramavtalsleverantérerna som ar god-
kanda for vissa varor och tjanster. Att s& sker har vi dock i granskningen inte kunnat be-
krafta.

Flera verksamheter svarar att direktupphandlingar sallan genomférs da regionens avtal
ska anvandas. | de fall da direktupphandling gors kontaktas Koncernstab inkdp och eko-
nomistyrning. Det framkommer ocksa att verksamheterna kanner till de rutiner som finns
pa évergripande niva.

Enligt intervju ar det upp till avtalsansvariga att folja upp tecknade avtal inom forvaltning-
en. De som gor inkdp ar skyldiga att kdnna till och nyttja de avtal som har ingatts. Nagra
av de intervjuade anger att stickprov genomférs for att kontrollera att ingangna avtal efter-
foljs. Dock framgar det i intervjuer att det inte finns nagon systematisk uppféljning av upp-
handling och inkop.

| bilaga 1 presenteras resultatet av de stickprov som vi inom ramen fér granskningen ta-
git. Av 27 stickprov for styrelsens rakning saknas avtal for 17 leverantorer. For dessa 17
leverantorer, som alla dverstiger direktupphandlingsgransen pa 615 312 kr, finns varken
en dokumentationshandling i enlighet med lagstiftning, i enlighet med regionens regler for
direktupphandling eller en annonserad upphandling da beloppet overstiger tréskelvardet.
For 6 av dessa stickprov har direktupphandling skett genom att aberopa undantaget syn-
nerliga skal, mot bakgrund av radande pandemi. Inképen avser skyddsutrustning,
skyddsmasker och visir. Inkdpen har skett pa uppdrag av Koncernstab inkép och ekono-
mistyrning. Beloppen for dessa inkdp framgar av bilaga 1 och uppgar som lagst till cirka
4,1 mnkr och hdgst till 86 mnkr. Vi har i samband med var granskning inte erhallit doku-
mentation som visar pd omstandigheter som gor undantaget tillampligt.

Enligt LOU, far direktupphandling anvandas, om det finns synnerliga skal eller vardet av
upphandlingen understiger gallande tréskelvarde. Vad som anses utgora synnerliga skal
ar nagot som maste proévas utifran forutsattningarna i varje enskilt fall. Det &r den upp-
handlande myndigheten som ska kunna visa att forutsattningar féreligger for att det ska
vara tillatet att anvdnda undantagsforfarandet. Dessa undantagsbestéammelser ska aven
tolkas restriktivt.
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Ett av stickproven avser ambulansflyg, dar avtalet har 16pt ut, men det finns en pagaende
diskussion kring hur arbetet ska fortskrida. For ett annat av stickproven har avtalet 16pt ut
och detta fortsatter verksamheterna att gora inkdp ifran. Bland stickproven aterfinns ocksa
en leverantér som har anlitats sedan 1970-talet utan avtal dar inkdépen under granskad
period uppgar till ca. 975 tkr vilket Overstiger direktupphandlingsgransen. Av erhalina
kommentarer ldmnas ingen saklig grund for att upphandling inte skett, inkdpen avser ki-
rurgiska och diagnostiska instrument dar verksamheten uppger att de behéver gora dessa
inkép av leverantoren for tillgang till reservdelar. Det uppges ocksa att alla bestallningar
gar via koncernstab inkdp och ekonomistyrning och att de darfoér borde vara medvetna om
att det inte finns nagot centralt avtal.

Da verksamheterna inom sjukhusstyrelsen Ystad tillhér forvaltningen SUS sker direktupp-
handlingar pa samma vis som beskrivet ovan.

| bilaga 1 presenteras resultatet av de stickprov som vi i granskningen tagit. Av 6 stick-
prov for styrelsens rakning saknas avtal for samtliga. For dessa 6 leverantérer, som alla
Overstiger 100 000 kr finns saknas dokumentationshandling i enlighet med lagstiftning
eller regionens regler for direktupphandling.

| intervjuer uppges det att enhetschefer i organisationen har ansvar for att sakerstalla att
inkdpen gors pa ratt satt. Det finns &ven sarskilda bestaliningsansvariga for vissa typer av
produkter sdsom exempelvis operationsmaterial. Det framkommer aven att det inte finns
nagon systematisk uppféljning av upphandling och inkdp.

| bilaga 1 presenteras resultatet av de stickprov som vi i granskningen tagit. Av 6 stick-
prov for styrelsens rékning saknas avtal for 4. FOr dessa 4 direktupphandlingar, som alla
overstiger 100 000 kr finns saknas dokumentationshandling i enlighet med lagstiftning
eller regionens regler for direktupphandling.

Vi beddmer att primarvardsndmnden, sjukhusstyrelsen SUS, sjukhusstyrelsen Ystad och
sjukhusstyrelsen Hassleholm inte genomfor inkoép (6ver 100 tkr) som sakerstaller félisam-
het emot Region Skanes avtal, lagen om offentlig upphandling och Region Skanes styr-
dokument avseende direktupphandling.

Vi grundar var bedémning i genomférda stickprov som visar pa brister gallande avsaknad
av dokumentation vilket strider mot lagen om offentlig upphandlings krav pa att direktupp-
handlingar éver 100 000 kr ska dokumenteras samt regionens egna regler. Detta ar enligt
var mening en otillracklig hantering av direktupphandlingar. Vidare saknas i genomférda
stickprov, nar Region Skane har aberopat synnerliga skal, en dokumentation som visar pa
omstandigheter som gor undantaget tillampligt. Vad som anses utgéra synnerliga skal ar
nagot som maste provas utifrdn forutsattningarna i varje enskilt fall och undantagsbe-
stammelsen ska tolkas restriktivt. D& det ar regionen som ska kunna visa att forutsatt-
ningar foreligger for att det ska vara tillatet att anvanda undantagsbestammelsen om syn-
nerliga skal sa utgdr avsaknaden av dokumentation en brist. Detta da det inte gar att
spara vilka overvaganden som gjorts. Da en betydande andel av tagna stickprov uppvisar
totalt ett varde dverstigande direktupphandlingsgransen finns en risk att avsteg har gjorts
fran lagens krav pa annonsering och 6ppen konkurrens.

pwc
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Vi kan aven konstatera att ansvaret for direktupphandlingar ar decentraliserat och att det
inte finns nagot centralt ansvar for inkop via direktupphandling. Enligt var bedémning kan
det medféra att det inte finns en enhetlig hantering for direktupphandlingar i regionen
samt att otillatna direktupphandlingar sker.

| granskningen framkommer att Koncernstab inkép och ekonomistyrning ska informeras
vid direktupphandling, vi kan i granskningen inte spara att sa skett i enlighet med riktlin-
jerna. Vidare gors ingen systematisk uppfdljning varken pa férvaltningsniva eller pa ett
overgripande plan for att fa vetskap 6ver inkdpsmonster eller eventuella avsteg fran lag-
krav och regler i gjorda inkdp. Enligt var mening kan detta medféra en risk att féljsamhet
mot Region Skanes avtal inte sakerstalls eller att de samlade inkdpen overstiger lagstad-
gade troskelvarden for direktupphandling.

Risk finns att otillatna direktupphandlingar har genomférts utifrén de stickprov som vi har
tagit. Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen, vilket inne-
bar att de ska kontrollera att lagarna om offentlig upphandling f6ljs. Vidare hanteras folj-
samheten via domstol. Vi kan darmed inom ramen for denna granskning inte uttala oss
om huruvida enskilda inkdp ar otillatna direktupphandlingar eller e;.
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Efter genomgang av samtliga revisionsfragor gor vi den samlade bedémningen att:

Halso- och sjukvardsnamnden samt kollektivtrafiknamnden i allt vasentligt har
en tillracklig intern kontroll som sakerstéller att upphandlingar genomférs i enlighet
med lagen om offentlig upphandling.

Regionstyrelsen inte helt har en tillracklig intern kontroll som sakerstaller att in-
kop av varor och tjanster genomfors i enlighet med lagen om offentlig upphand-
ling, upphandlingspolicy, avtal och regelverk avseende direktupphandlingar.

Primarvardsnamnden, sjukhusstyrelsen SUS, sjukhusstyrelsen Ystad och
sjukhusstyrelsen Hassleholm inte har en tillracklig intern kontroll som sakerstal-
ler att ink6p av varor och tjanster genomférs i enlighet med lagen om offentlig
upphandling avseende direktupphandlingar.

De revisionella bedémningarna grundar vi pa att:

Stickproven pavisar att annonserade upphandlingar genomférs i enlighet med la-
gen om offentlig upphandling.

Upphandlingarna som genomfors sakerstéller delvis sunda affarsrelationer, att
korruption motverkas och att alla leverantorer behandlas lika i enlighet med Reg-
ion Skanes upphandlingspolicy.

Upphandlingar genomférs i enlighet med Region Skanes etiska krav, saval miljo-
massiga som sociala hansynstaganden.

Det genomfors inte ndgon andamalsenlig uppfdljning av ingangna avtal i enlighet
med Region Skanes upphandlingspolicy eller att inkdp éver 100 000 kr sakerstal-
ler foljsamhet emot Region Skénes avtal, lagen om offentlig upphandling och Reg-
ion Skanes styrdokument avseende direktupphandling.

Genomfdrda stickprov, for direktupphandling, visar pa brister gallande avsaknad
av dokumentation vilket strider mot lagen om offentlig upphandlings krav pa att di-
rektupphandlingar ver 100 000 kr ska dokumenteras samt regionens egna regler.

Det i genomférda stickprov, for direktupphandling, saknas en dokumentation som
visar pa omstandigheter som goér undantaget tillampligt, nar Region Skéne har
aberopat synnerliga skal. Vad som anses utgdra synnerliga skal ar nagot som
maste provas utifran forutsattningarna i varje enskilt fall och undantagsbestam-
melsen ska tolkas restriktivt. Da det ar regionen som ska kunna visa att férutsatt-
ningar foreligger for att det ska vara tilldtet att anvdnda undantagsbestammelsen
om synnerliga skal s& utgdr avsaknaden av dokumentation en brist. Detta da det
inte gar att spara vilka évervdganden som gjorts.

| tabellen pa nastkommande sida redogors for var sammantagna beddémning per revis-
ionsobjekt. For detaljerade beddémningar per revisionsfraga och darmed vad vi grundar

var bedémning pa, hanvisar vi till respektive bedomningsavsnitt i rapporten.
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Rott innebar att styrelsen eller namnden inte har en tillracklig intern kontroll som
sakerstaller att inkdp av varor och tjanster genomférs i enlighet med lagen om
offentlig upphandling, upphandlingspolicy, avtal och regelverk avseende direkt-
upphandlingar.

looe]

Gult innebar att styrelsen eller namnden inte helt har en tillracklig intern kontroll
som sakerstaller att inkOp av varor och tjanster genomférs i enlighet med lagen
om offentlig upphandling, upphandlingspolicy, avtal och regelverk avseende di-
rektupphandlingar.

looo]

Gront innebar att styrelsen eller ndmnden i allt vasentligt har en tillracklig intern
kontroll som sakerstaller att inkdp av varor och tjanster genomférs i enlighet
med lagen om offentlig upphandling, upphandlingspolicy, avtal och regelverk
avseende direktupphandlingar.

Revisions- Revisions- Revisions- Revisions- Revisions- Revisions-
objekt fraga 1 fraga 2 fraga 3 fraga 4 fraga 5
(@) (©) (@]
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Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen rekommenderar vi:

Regionstyrelsen:

Att starka det forebyggande arbetet mot mutor och korruption inom upphandlings-
omréadet.

Att ta fram en antikorruptionspolicy.

Att sakerstalla att uppfoljning av avtal, villkor, krav och avtalstrohet sker pa ett
andamalsenligt satt och i enlighet med upphandlingspolicyn och dess tillamp-
ningsanvisningar.

Att sakerstalla att direktupphandling sker i enlighet med lagkrav och Region Ska-
nes anvisningar.

Att genomfora systematisk uppféljning av gjorda inkdp i syfte att sakerstalla att in-
kép gors utifran de ramavtal som finns samt att otilldtna direktupphandlingar inte
sker.

Att sakerstalla att vid aberopan av synnerliga skal, uppratta dokumentation som
visar pa omstandigheter som goér undantaget tillampligt.

Primérvardsndmnden, sjukhusstyrelsen SUS, sjukhusstyrelsen Ystad och sjukhusstyrel-

sen Hassleholm:

Att sakerstalla att direktupphandling, sker i enlighet lagkrav och Region Skanes
anvisningar.

Att genomfora systematisk uppféljning av gjorda inkép i syfte att sakerstalla att in-
kdp gors utifran de ramavtal som finns samt att otillatha direktupphandlingar inte
sker.

Att sakerstalla att vid aberopan av synnerliga skal, uppratta dokumentation som
visar pa omstandigheter som goér undantaget tillampligt.
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4. Bilagor

4.1. Bilaga 1 - Stickprov direktupphandlingar (100 000 kr — 615 312 kr)
4.1.1.  Primérvardsndmnden

Befintligt avtal Finns dokumentat- Bedomning
ionshandling i enlig-
het med lagstiftning
samt regionens

regelverk for direkt-
upphandling?

1 Ja 2 837 175,83 E/T d& avtal finns
2 Ja 1972 268,17 E/T da avtal finns
3 Ja 733 644 E/T da avtal finns Har anvisats
som leverantd-
rer av Tieto via
befintligt avtal
4 Ja 1301 309,07 E/T da avtal finns
5 Ja 501 729,26 E/T d& avtal finns
6 Nej 498 839,8 Nej Nationellt Det ackumulerade vardet
kvalitetsprogram  understiger direktupphand-
for att kunna lingsgransen for forsta halv-
gora jamforel- aret 2020.0m ytterligare
ser, alla lab. inkdp gors framover finns risk
maste ha detta. att det totala vardet for
upphandling av dessa va-
ror/tjanster dverstiger direkt-
upphandlingsgransen och att
det vid prévning skulle anses
att inkdp 6ver direktupphand-
lingsgransen och ar otillatna.
7 Nej 337 742 Nej Avser deltagar-
avgifter till
Nationell
konferens i
Palliativ vard
8 Ja 407 500 E/T da avtal finns
9 Nej 420 797 Nej Det ackumulerade vardet

understiger direktupphand-
lingsgransen for forsta halv-
aret 2020.0m ytterligare
inkdp gors framover finns risk
att det totala vardet for
upphandling av dessa va-
ror/tjanster Overstiger direkt-
upphandlingsgransen och att
det vid prévning skulle anses
att inkdp 6ver direktupphand-
lingsgrénsen och ar otillatna.

10 Nej 333 495 Nej Det ackumulerade vardet
understiger direktupphand-
lingsgransen for forsta halv-
aret 2020.0m ytterligare
inkdp gors framover finns risk
att det totala vardet for
upphandling av dessa va-
ror/tjanster Overstiger direkt-
upphandlingsgransen och att
det vid prévning skulle anses
att inkdp éver direktupphand-
lingsgrénsen och ar otillatna.

11 Nej 314 043 Nej Det ackumulerade vardet
understiger direktupphand-
lingsgréansen fér forsta halv-
aret 2020.0m vytterligare
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12. Nej
13 Nej
14 Nej
15 Ja

Totalt belopp dar avtal
finns

Totalt belopp dar avtal ej
finns (stickprov 7 réknas ej
med i summan)

Antal 6ver direkt-
upphandlingsgransen
Antal under direkt-
upphandlingsgransen
(stickprov 7 raknas ej med i
summan)

204 813 Nej

474 848 Nej

213 939 Nej

516 530 E/T da avtal finns
6 299 860,33

2 123 370,54

4

10

Vissa av inko-
pen avser inkdp
av skydds-
material som
foljd av pande-
min. Ej aberopat
synnerliga skal.

inkép gors framover finns risk
att det totala vardet for
upphandling av dessa va-
ror/tjanster dverstiger direkt-
upphandlingsgransen och att
det vid prévning skulle anses
att inkdp 6ver direktupphand-
lingsgransen och ar otillatna.
Det ackumulerade vardet
understiger direktupphand-
lingsgransen for forsta halv-
aret 2020.0m ytterligare
inkép gors framover finns risk
att det totala vardet for
upphandling av dessa va-
ror/tjanster dverstiger direkt-
upphandlingsgransen och att
det vid prévning skulle anses
att inkdp éver direktupphand-
lingsgransen och ar otillatna.
Det ackumulerade vardet
understiger direktupphand-
lingsgransen for forsta halv-
aret 2020.0m ytterligare
inkdp gors framover finns risk
att det totala vardet for
upphandling av dessa va-
ror/tjanster dverstiger direkt-
upphandlingsgransen och att
det vid prévning skulle anses
att inkdp éver direktupphand-
lingsgrénsen och ar otillatna.
Det ackumulerade vardet
understiger direktupphand-
lingsgransen for forsta halv-
aret 2020.0m ytterligare
inkdp gors framover finns risk
att det totala vardet for
upphandling av dessa va-
ror/tjanster Overstiger direkt-
upphandlingsgransen och att
det vid prévning skulle anses
att inkop 6ver direktupphand-
lingsgrénsen och ar otillatna.
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4.1.2.

Sjukhusstyrelsen SUS

Befintligt avtal

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja

Nej

Ja

86 054 950

27 131 146

5623 077

4 476 923

4120 000

17 713 960

4017 321

3482408

3215372

Finns dokumentat-
ionshandling i
enlighet med lag-

stiftning samt
regionens regel-
verk for direktupp-
handling?

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

E/T da avtal finns

Nej

E/T da avtal finns

Synnerliga skal
Covid-19, God-
kant av RS

finansavdelning

Stickprovet
avsag en donat-
ion

Synnerliga skal
Covid-19, God-
kant av RS
finansavdelning

Synnerliga skal
Covid-19, God-
kant av RS

finansavdelning

Synnerliga skal
Covid-19, God-
kant av RS
finans-avdelning

Synnerliga skal
Covid-19, God-
kant av RS
finans-avdelning

Ett gammalt avtal
finns som 16pt ut
och leverantdren
finns darfor ej i
avtalskatalogen.
Ink&pen ar kopp-
lade till apparater
som kdpts in via
avtal. Garanti
galler enbart da
man har kompa-
tibla utrustningar
(kOpta av Alcon).
Dessa inkdp
ligger alltsa inom
ramen for de

avtalen som finns

med leverantéren
av apparaterna.

Bedémning

| brist pa dokumentation sa
har regionen inte visat att
férutsattningarna fér synner-
liga skal foreligger. Detta
utgdr en brist oavsett om
direktupphandlingen vid
provning skulle anses legitim
eller inte.

| brist pa dokumentation sa
har regionen inte visat att
férutsattningarna fér synner-
liga skal féreligger. Detta
utgdr en brist oavsett om
direktupphandlingen vid
prévning skulle anses legitim
eller inte.

| brist pa dokumentation sa
har regionen inte visat att
férutsattningarna fér synner-
liga skal foreligger. Detta
utgdr en brist oavsett om
direktupphandlingen vid
provning skulle anses legitim
eller inte.

| brist pa dokumentation sa
har regionen inte visat att
forutsattningarna for synner-
liga skal foreligger. Detta
utgdr en brist oavsett om
direktupphandlingen vid
provning skulle anses legitim
eller inte.

| brist pa dokumentation sa
har regionen inte visat att
férutsattningarna fér synner-
liga skal foreligger. Detta
utgor en brist oavsett om
direktupphandlingen vid
provning skulle anses legitim
eller inte.

Risk finns att det vid prov-
ning skulle anses som otill-
latna direktupphandlingar.
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1"

12

13

14

15
16

17
18

pwc

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja
Ja

Ja
Ja

2948 684

2 495784

2278 436

1309 806

974 469

679 931
2615582

2570400
1366 633

Nej

Nej

Ja

Nej

Nej

E/T da avtal finns
E/T da avtal finns

E/T da avtal finns
E/T da avtal finns

Synnerliga skal
Covid-19, God-
kant av RS

finansavdelning

Avser peruker
och annan form
av harersattning
dar Region
Skane ger ett
bidrag till patien-
ten (i form av
rekvisition).
Patienten kan
sedan ga med
denna till valfri
leverantér (behd-
ver ej vara upp-
handlad). Leve-
rantdren fakture-
rar Region Skane
det belopp som
regionen ersatter
enligt rekvisition-
en och om peru-
ken Gverstiger
detta belopp sa
far patienten
betala mellan-
skillnaden sjalv.
Handlar om ett
avtal som gatt ut
med ambulans-
flyg, men det
finns ett resone-
mang i frdgan.
Handlar om
labprover

Verksamheten
meddelar att de
anlitat leveranto-
ren sedan 1970-
talet, nagon
slags "gammal
havd". Baserat
pa rullande
inkdpsmonster
blir verksamhet-
en ocksa "bero-
ende" av leveran-
téren gallande
reservdelar. Alla
bestallningar gar
via koncerninkép
sa de borde vara
medvetna om att
det inte finns
nagot centralt
avtal.

Fanns i avtalska-
talogen under
annat namn

Har anvisats som
leverantérer av
Tieto via befintligt
avtal

| brist pa dokumentation sa
har regionen inte visat att
férutsattningarna for synner-
liga skal foreligger. Detta
utgor en brist oavsett om
direktupphandlingen vid
prévning skulle anses legitim
eller inte.

Risk finns att det vid prév-
ning skulle anses som otill-
latna direktupphandlingar.

Risk finns att det vid prév-
ning skulle anses som otill-
latna direktupphandlingar.

Risk finns att det vid prév-
ning skulle anses som otill-
latna direktupphandlingar.
Risk finns att det vid prév-
ning skulle anses som otill-
latna direktupphandlingar.
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19 Ja

20 Ja
21 Nej
22 Nej
23 Nej
24 Nej
25 Nej
26 Nej
27 Nej

Totalt belopp dar avtal
finns

Totalt belopp dar avtal ej
finns (stickprov 2 raknas ej
med i summan)

Antal 6ver direkt-
upphandlingsgransen
(stickprov 2 réknas ej med i
summan)

Antal under direkt-
upphandlingsgransen

1973 158
1684 831

4712799

1858 633

1589 435

1357 545

2910 091

1058 333

930 520

8123 228

45 895 853

26

E/T da avtal finns
E/T da avtal finns

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Har anvisats som
leverantérer av
Tieto via befintligt
avtal

Risk finns att det vid prév-
ning skulle anses som otill-
latna direktupphandlingar.
Risk finns att det vid prév-
ning skulle anses som otill-
latna direktupphandlingar.
Risk finns att det vid prév-
ning skulle anses som otill-
latna direktupphandlingar.
Risk finns att det vid prév-
ning skulle anses som otill-
latna direktupphandlingar.
Risk finns att det vid prév-
ning skulle anses som otill-
latna direktupphandlingar.
Risk finns att det vid prév-
ning skulle anses som otill-
latna direktupphandlingar.
Risk finns att det vid prév-
ning skulle anses som otill-
latna direktupphandlingar.
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4.1.3.

Sjukhusstyrelsen Ystad

Befintligt
avtal

Finns dokumentations-
handling i enlighet med

lagstiftning samt region-
ens regelverk for direkt-
upphandling?

Bedomning

1 Nej 270 711
2 Nej 349 807
3 Nej 336 546
4 Nej 128 727
5 Nej 119 845
6 Ja 240 021
Totalt belopp dar avtal 240 021
finns

Totalt belopp dar avtal ej 1205 636
finns

Antal 6ver direkt- 0
upphandlingsgransen

Antal under direkt- 6

upphandlingsgransen

pwc

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

E/T da avtal finns

Handlades in
for att 16sa en
akut situation
gallande
beredskap
under pande-
min.

Handlar om
Labprover (se
aven SUS)

Inkdpare
bestéller direkt
fran leverantor

Bestallningar
fran Skansk
Bistro (caféet i
Atriumgarden)
ar dels va-
ror/tjanster som
sjukhuskoket
inte kunnat
leverera (tex
paskagg med
godis), dels har
fika bestallts till
ledningsgrup-
pen.

Kan inte se
nagra transakt-
ioner for leve-
rantéren i
Raindance

| brist pa dokumentation sa har
regionen inte visat att forut-
sattningarna for synnerliga skal
foreligger. Detta utgor en brist
oavsett om direktupphandling-
en vid prévning skulle anses
legitim eller inte.
Det ackumulerade véardet under-
stiger direktupphandlingsgransen
for forsta halvaret 2020.0m
ytterligare inkdp gors framéver
finns risk att det totala vardet for
upphandling av dessa va-
ror/tjanster dverstiger direktupp-
handlingsgransen och att det vid
prévning skulle anses att inkdp
over direktupphandlingsgransen
ar ofillatna.
Det ackumulerade véardet under-
stiger direktupphandlingsgransen
for forsta halvaret 2020.0m
ytterligare inkép goérs framover
finns risk att det totala vardet for
upphandling av dessa va-
ror/tjanster Overstiger direktupp-
handlingsgransen och att det vid
prévning skulle anses att inkop
over direktupphandlingsgransen
ar otillatna.
Det ackumulerade vardet under-
stiger direktupphandlingsgransen
for forsta halvaret 2020.0m
ytterligare inkdp gors framdver
finns risk att det totala vardet for
upphandling av dessa va-
ror/tjanster éverstiger direktupp-
handlingsgransen och att det vid
provning skulle anses att inkdp
over direktupphandlingsgransen
ar otillatna.
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4.1.4.

Befintligt

Sjukhusstyrelsen Hassleholm

Finns dokumentat-
ionshandling i en-
lighet med lagstift-

ning samt regionens
regelverk for direkt-

Bedémning

1 Ja

2 Nej

3 Nej

4 Ja

5 -

6 Nej
Totalt belopp dér avtal
finns

Totalt belopp dar avtal ej
finns (stickprov 5 réknas ej
med i summan)

Antal 6ver direkt-
upphandlingsgrans
Antal under direkt-

upphandlingsgrans (stick-

prov 5 raknas ej med i
summan)

pwc

219 491

138 081

170 160

257 040

418 893

121 080
476 531

429 321

upphandling?

E/T da avtal finns

Nej

Nej

E/T da avtal finns

Nej

Finns ramavtal
som forlangts —
samt interimsav-
tal mellan dessa
ramavtal. Se
aven primarvar-
den

Fakturan var
felaktig. Leveran-
toren har skickat
en kreditfaktura
och beloppet
kommer under-
stiga 100 000 kr
pa arsbasis.

Unik kompetens

Avtalet ar fran
2013 och har ej
konkurrensut-
satts sedan dess
da leverantéren
var den enda pa
marknaden ar
2013.

Finns inget utfall
pa denna leve-
rantor for Hass-
leholm i ekono-
misystemet.

Det ackumulerade vardet
understiger direktupphand-
lingsgransen for forsta halvaret
2020.0m ytterligare inkdp gors
framdver finns risk att det
totala vardet fér upphandling
av dessa varor/tjanster évers-
tiger direktupphandlingsgran-
sen och att det vid prévning
skulle anses att inkdp éver
direktupphandlingsgransen ar
otillatna.

Det ackumulerade vardet
understiger direktupphand-
lingsgransen for forsta halvaret
2020.0m ytterligare ink6p gors
framdver finns risk att det
totala vardet for upphandling
av dessa varor/tjanster évers-
tiger direktupphandlingsgran-
sen och att det vid prévning
skulle anses att inkdp dver
direktupphandlingsgransen ar
otillatna.

Risk finns att det vid prévning
skulle anses som otillatna
direktupphandlingar.
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Rebecca Lindstrom

I I
Projektledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-
6740) (PwC) pa uppdrag av Region Skane enligt de villkor och under de férutsattningar
som framgar av forfragningsunderlag och anbud. PwC ansvarar inte utan sarskilt ata-
gande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rap-
port.
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