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Underlag for reckommendation om gemensam
upphandling av hyrpersonal

Bakgrund

Sveriges regioner har sedan 2016 arbetat i projektform tillsammans med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) inom ett stort antal omrdden for att uppna ett
oberoende av inhyrd vardpersonal. Syftet med arbetet &r att frdmja trygga
vardkontakter med god kontinuitet och kvalitet, god arbetsmiljo och
kostnadseftektivitet. Ett oberoende av inhyrd personal dr ocksa viktigt for att andra
nddvéndiga utvecklingsarbeten inom hilso- och sjukvérden ska lyckas.

Under projektet for hyroberoende har manga exempel pa framgéngsrikt arbete tagits
fram av regionerna for att minska beroendet av inhyrd personal. Dessa har lett till ett
stort antal fordndringar och forbattringar, for sdvil patienter som personal. Flera av
atgirderna r langsiktiga och det kommer att ta tid innan full effekt uppnés.

Ett av malen med projektet var att regionerna skulle vara oberoende av inhyrd
personal senast den 1 januari 2019, och kostnaden skulle uppga till maximalt tva
procent av de totala personalkostnaderna inom hilso- och sjukvérden. Under 2019 var
regionernas totala kostnad for inhyrdpersonal 3,8 procent av den totala
personalkostnaden, eller drygt 5,6 miljarder kronor. Kostnadsokningstakten for inhyrd
vardpersonal, som varit hog de senaste aren, har planat ut. Sedan augusti 2017 har
kostnadsandelen for hyrpersonal i relation till egen personal varit konstant, knappt 4
procent. Detta visar att regionerna dr pa god vidg men det géller att hélla i och hélla ut,
och mer behdver goras. Av 21 regioner var det 10 regioner som minskade sina
hyrkostnader under 2019 jaimfort med &ret innan.

Projektet "Oberoende av inhyrd personal”, som pagétt mellan den 1 januari 2016 — 31
maj 2019 ar formellt avslutat, men samarbetet mellan SKR och regionerna for att
uppnd en vard oberoende av inhyrd personal har beslutats att fortsétta som ett
kontinuerligt 1&ngsiktigt arbete. For att bibehélla och utveckla vélfarden, med hinsyn
tagen till den demografiska utvecklingen och kompetensforsorjningsutmaningen,
behover vi fortsitta att utveckla nya resurseffektivare arbetssétt, samt gora satsningar
for att vara attraktiva arbetsgivare. Ett fortsatt arbete i regionerna for ett oberoende av
inhyrd personal behover dérfor fortgd i samma takt som tidigare. Ett omrade som
forvintas ha stor effekt i arbetet att uppna malsittningen med ett hyroberoende ar ett
utokat samarbete mellan regionerna kring upphandling av inhyrd vardpersonal.
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Ett gemensamt ramavtal for hyrpersonal kommer bland annat leda till att regionerna
blir en stark och tydlig kravstillare. Detta genererar 1 sin tur rimligare priser, ldgre
l6neincitament att blir hyrpersonal istéllet for att vara anstdlld i en region, hogre
kvalitet, béttre leverans och pa sikt forutséttningar for en seridsare
bemanningsbransch. Sammantaget ett viktigt steg i arbetet for att bli hyroberoende.

Vi vill vara oberoende av inhyrd personal for att:
e Patienterna ska ha en trygg vard med hog grad av kontinuitet

e Medarbetarna ska ha en god arbetsmiljo

e Varden ska vara siker och hélla hog kvalitet
e Uppna en bittre kostnadseffektivitet

Malsattning med ett gemensamt ramavtal

Malsittningen att bli oberoende av inhyrd personal kvarstér, men for att klara framtida
kompetensforsorjning kommer regionerna fortsatt ha behov av viss andel inhyrd
personal. Men inhyrningen ska ske 1 begrinsad utstrickning och bygga pa
afféarsmassiga relationer mellan bestillare och leverantorer av hyrpersonal. Att anlita
bemanningspersonal ska vara ett strategiskt valt komplement till egna medarbetare.

Med ett "oberoende” menas att endast anlita bemanningsforetag vid tillfélliga
arbetstoppar eller da det rader extraordinira omstindigheter, men inte istillet for
ordinarie bemanning av den lopande verksamheten. Det kan ocksé handla om inhyrd
personal med specialistkompetens som behdvs inom vissa omraden. Det ska vara

mojligt att f& inhyrd personal med rétt kompetens pé plats for bade ldngre eller kortare
tid.

En indikator for mélet med ett gemensamt avtal dr att hyrkostnaden ska utgora hogst 2
procent av den samlade personalkostnaden. Det innebir att det kommande
gemensamma ramavtalet pa sikt omsluter en summa av hdgst 2 procent av regionernas
samlade personalkostnader inom hilso- och sjukvérd.

Ett nodvandigt och naturligt steg

Ett utokat samarbete mellan regionerna kring upphandling av inhyrd personal kommer
att ha en stor effekt i arbetet att nd oberoende av inhyrd personal. Att som enskild
atgdrd bryta ett hyrberoende med hjilp av ett gemensamt ramavtal dr inte rimligt —
men ett sddant ramavtal kommer vara ett viktigt steg.

Samtliga utredningar och rapporter som nidmns 1 slutet av detta PM betonar vikten av
samarbete 1 ett gemensamt ramavtal som ett nddvéindigt och naturligt steg for att
langsiktigt uppnad malséttningen med ett oberoende av inhyrd personal.
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Fokusgruppen for oberoende av inhyrd personal initierade under hosten 2019, pa
uppdrag av nétverket for RD, ett delprojekt avseende bittre upphandling av inhyrd
personal (bilaga 1). For detta delprojekt utsdgs en arbetsgrupp och som i januari 2020
redovisade en delrapport 1 samband med RD-nétverkets mote (bilaga 2). Slutsatsen 1
rapporten var en rekommendation om en samordnad gemensam upphandling av
inhyrd personal.

Vinster med ett gemensamt avtal

En stark faktor som kommer paverka regionernas majligheter att uppna ett
hyroberoende, &r om 16nenivderna inom bemanningsbranschen, foretradesvis inom
kategorin sjukskoterskor, legitimerad ldkare samt ldkare under ST-utbildning, kan
utjimnas i sparen av ett gemensamt upphandlingsavtal. I dagslaget &r
bemanningsbranschens lonenivaer hoga i forhéllande till regionernas, vilka behdver
bli mer lika @n vad som é&r fallet idag. Men ligre prisnivder och gemensamma villkor
kommer ett gemensamt ramavtal ge regionerna en ldgre kostnad och en effekt dér
medarbetare 1 storre utstrickning véljer regionen som arbetsgivare framfor ett
bemanningsforetag.

Ett gemensamt ramavtal med bemanningsbranschen kommer att i stor paverkan for
ett oberoende d& merparten av alla regioner har samma ramavtal och blir en stark
aktor gentemot bemanningsbranschen.

I ett omfattande gemensamt ramavtal minskar behovet av direktupphandlingar,
forutom dér regionerna har efterfragan pa exempelvis yrkeskategorier dar det rader
nationell brist. Forslaget frdn arbetsgruppen éar att i ett forsta skede exkludera
bristomraden som idag ar kdnda som till exempel specialistldkare inom dgon-,
patologi- och mammografi. Detta exkluderande genererar att ramavtalsleverantorer
kan svara pa regionernas forfragningsunderlag och diarmed hélla nere kostnaderna och
regionerna far leverantorer som redan dr kédnda. Kommande inventering med
regionerna far ge en samlad bild av vad som i dagsldget ar nationella
bristkompetenser.

Bedomningen fran fokusgruppen for oberoende av hyrpersonal r att ett gemensamt
ramavtal for hyrpersonal bland annat kommer leda till att regionerna blir en stark och
tydlig kravstillare. Detta genererar i sin tur rimligare priser, hogre kvalitet, béttre
leverans och pd sikt forutsittningar for en seridsare bemanningsbransch.

En gemensam upphandling bygger pa att en dvervigande majoritet av landets regioner
deltar och ser vinsterna att g in i den gemensamma upphandlingen. Ambitionen ér att
ramavtalet ska utformas sa pass dndamalsenligt sa att det passar samtliga regioner. Det
ar viktigt att alla regioner som vill delta 1 den gemensamma upphandlingen fattar
beslut om att inga fore dess att upphandlingen startat. Efter att det gemensamma
upphandlingsarbetet startat gar det, av upphandlingsjuridiska skél, inte att ansluta sig.
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Risker med en gemensam upphandling

Efter dialog med bland annat regionerna, Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten har projektgruppen identifierat ett antal risker. Nigra
rapporter som tidigare redovisats beskriver ocksa att det kan finnas risker om man inte
forsoker eliminera dem i samband med upphandlingen.

Nedan beskrivs ett antal risker inklusive handlingsplaner for att minimera dessa.

Leverans

I ett stort och omfattande ramavtal skulle en risk vara att inte f& utlovad leverans.
Hosten 2019 hade exempelvis flera regioner gatt ihop avseende forbrukningsvaror till
regionerna med leverantoren Apotekstjanst AB och stora leveransproblem
uppdagades.

Ett gemensamt ramavtal géllande hyrpersonal kommer 6ppna upp for ett flertal
leverantorer, bade stora och sma. Alla de leverantorer som uppfyller de uppstillda
kraven ska ocksd kunna fa mdjlighet att fortsitta att leverera inhyrd personal i den
utstrackning regionerna efterfragar tjinsterna. Exempel pé krav och gemensamma
villkor i en upphandling &r; fast pris, kreditvirdighet, omséttning, erfarenhet av
konsultbemanning och tidigare leverans pd minst 10 000 timmar (5 &rsarbetare) for
2020. I och med att alla som klarar kvalificeringskraven kommer bli accepterade som
leverantdrer, kommer det finnas stora som sma bemanningsforetag varav lokala
bemanningsforetag utgor en del.

Under upphandlingsarbetet kommer branschorganisationen f4 information om
regionernas inriktning i arbetet med oberoende av hyrpersonal. Innan
upphandlingsunderlaget annonseras ut kommer det ocksa skickas en si kallad RFI
(Request for information) till bemanningsforetagen for eventuella synpunkter pa
upphandlingsunderlaget. P& detta sitt sdkerstélls att bemanningsforetagen upplever att
de kan ta del av avtalsutformningen och dven ldmna synpunkter.

Flertalet regioner har idag ramavtal som inte kommer docka in 1 ett nytt gemensamt
ramavtal pa grund av nuvarande avtalstid och villkor. Dessa regioner kan ansluta
tidigast ndr deras respektive ramavtal upphor. Med en successiv anslutning till
ramavtalet minimeras riskerna for leveransproblem i regionerna.

Fa leverantorer som lagger anbud pa upphandlingen

En risk som eventuellt kan uppsta ar att det ar for fa bemanningsforetag som svarar pa
upphandlingen. For att eliminera risken blir det viktigt att ha en god dialog med
branschorganisationen och att regionerna som upphandlande myndighet stéller krav
som 4r skéliga gentemot bemanningsforetagen. Regionerna har fortsittningsvis ett
behov av bemanningspersonal dirav dr det viktigt med ett inkluderade
forhallningssitt, dock med hénsyn till regionernas forutséttningar.

Zon/Niva tillagg eller "Stora hyrberoende och ersattningsnivaer”

En av utmaningarna i ett gemensamt ramavtal &r ersittningsnivéerna och ett stort
hyrberoende inom priméirvarden. Aven Konkurrensverket och Goéran Stiernstedts

4 (10)



Sveriges Klicka har for att ange datum. Vart dnr:
Kommuner
och Regioner

utredning har sett utmaningar i detta. Arbetsgruppen som genomfort forstudien till den
gemensamma upphandlingen, ser ocksd utmaningar men dven ldsningar pa problemet.

I det kommande projektarbetet ska det genomforas en grundlig analys av samtliga
regioner dir man bland annat ser dver ersdttningsnivderna. Arbetsgruppen har kommit
fram till att det 1 dagsldget skulle kunna finnas 5 till 7 erséttningsnivaer med
utgdngspunkt i de stdder som har universitetssjukhus dar det dr lattast att attrahera och
rekrytera. Utifrdn att man har s pass manga ersdttningsnivaer menar arbetsgruppen att
det finns mojligheter till att skapa en gemensam prisniva i den kommande
upphandlingen.

Som exempel kan ndmnas att det kan finnas svérigheter i att bemanna en
vardcentral/hédlsocentral med specialistlikare allmdnmedicin i Norrbotten sévil som 1
exempelvis Kronoberg. I detta exempel behdver vardcentralen/hdlsocentralen sittas i
relation till varandra for att fa fram en korrekt ersdttningsniva, det vill sdga nivan
behover fungera i bada regionerna.

Regioner som inte forhaller sig till det gemensamma ramavtalet

En risk &r att det inom de regioner som valt att ingd i den gemensamma
upphandlingen finns en eller flera enskilda forvaltningar som utfor egna
upphandlingar av vardpersonal. For att eliminera den risken foreslas att
regionledningen i varje ingdende region utfirdar en riktlinje avseende kop av
bemanningstjidnster som tydligt foreskriver att inkdp ska folja det gemensamma
ramavtalet.

Regioner som inte ger upphandlingsprojektet tillgang till personella
resurser

Av erfarenhet vet vi att det stundtals dr svart att f4 tillgang till resurser till olika
projekt och utvecklingsarbeten. I detta upphandlingsarbete ér det av yttersta vikt att
regionerna prioriterar tillgangen av tjinstepersoner till arbetet.

Kvalitetssakring

En viktig del i ett gemensamt ramavtal dr att kvalitetssidkringen sker pa ett
andamélsenligt sitt. Underlaget till upphandlingen behdver vara vil forankrad i
regionerna da kontinuerlig uppfoljning av ramavtalet dr en viktig del 1
kvalitetssdkringen. Projektgruppen foreslar att varje region har en tydlig
bestéllarorganisation ddr man hanterar dagliga avrop och har uppfoljning pa avtalet
enligt det uppfoljningssystem som dr gemensamt for alla ingdende regioner.

Kartellbildning

I ett tidigt skede har det framkommit fragor gdllande kartellbildning. Efter kontakt
med Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten ska det inte foreligga nigra
hinder med en gemensam upphandling. I och med att avtalet har en karaktér av
inkluderade av leverantorer som uppfyller avtalets skall-krav ses inte detta som ett
hinder.
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Fordjupad riskanalys

I samband med arbete for gemensam upphandling kommer det utforas riskanalyser
med handlingsplaner 16pande allt efter som risker uppstar.

Projektgenomforande

Projektarbetet bemannas med tjénstepersoner fran olika delar 1 landet med bakgrund
av fran bland annat ink6p, HR, ekonomi och verksamhet. Projektgruppen bor ledas av
en styrgrupp for beslut om 1 vilken riktning projektgruppen skall arbeta vidare och
over vilka fragor som behdver lyftas till natverken.

Projektet leds av en projektledare som lanas ut fran en av regionerna pa heltid under
ett ar. Under projekttiden tillhor projektledaren SKR, Avdelningen for vard och
omsorg, och samarbetar med SKR:s processamordnare for Oberoende av inhyrd
personal. Till projektledningen knyts dven expertis inom upphandling och juridik,
samt en kommunikator och en administrativ resurs pa del av tid som dven ger stod i
det fortsatta arbetet med Oberoende av inhyrd personal. Finansiering av
projektledningen under 2021 sker genom att de regioner som ingér i den gemensamma
upphandlingen fordelar kostnaden emellan sig. Darutdver forvéntas regionerna bista
med tjanstepersoner som kan ingé i arbetsgrupper for att bistd med vissa avgransade
arbetsuppgifter.

Projektledningen kommer att ha en tidig dialog med SKL Kommentus om ett
eventuellt samarbete i upphandlingen, framforallt nir det géller vissa delar 1 arbetet
dar det krivs expertis av det slag som finns hos Kommentus.

Utredningar om samordnad upphandling

Under hosten 2019 startades ett delprojekt inom ramen for oberoende hyrpersonal,
Bittre upphandling av inhyrd personal. I projektarbetet som pagatt under 10 manader
medverkade 9 av 21 regioner. Under arbetets gang hade projektgruppen méten med
bland annat Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten. Projektgruppen hade
dven en inledande dialog med SKL Kommentus, men pa grund av Coronapandemin
kunde projektgruppen inte triffa SKL Kommentus for en fortsatt dialog. Sedan start
av delprojektet 2019 har tva utredningar berdrt samordnad upphandling av
vardpersonal (Goran Stiernstedts och Konkurrensverket). Bdda dessa stodjer en
gemensam upphandling pa det sétt som projektgruppen kommit fram till.
Projektgruppen har 1 tva rapporter beskrivit samma bild av bemanningsbranschen dér
man betonar delar som till exempel,

Regionerna behover samverka béttre vad géller frigor kring bemanning

En upphandlingsmodell dér kvaliteten behover forbattras

Regionerna dr svaga bestillare ddar bemanningsforetagen haller 1 taktpinnen
Regionerna handlar utanf6r ramavtalen
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e Bemanningsbranschen ir oreglerad dér det finns inslag av oseridsa aktorer som
inte bemots

e Leveranssidkerhet i alla regioner behdver sdkerstillas

e Differentiera ersittningen beroende pa om det ror sig om bemanning av en
vardcentral 1 glesbygd eller en operationssal pé ett universitetssjukhus i en
storre stad

Arbetet med en gemensam upphandling kommer vara omfattande dér dialog med alla
21 regioner &r en forutsittning for ett gemensamt ramavtal. Samtliga utredningar och
rapporter betonar vikten av samarbete i ett gemensamt ramavtal. Under delprojektet
har projektgruppen identifierat en mdjlig ersdttningsmodell med nivédindelning 1 olika
steg med utgdngspunkt frén storstdder med universitetssjukhus dér det ofta ar lattast
att attrahera och rekrytera. I kommande arbete sker en dialog med varje ingdende
region och dess representanter frén bland annat inkdp, avropsenheter och verksamhet,
allt for att fa en korrekt bild av regionen. Efter inventering och dialog med samtliga
regioner som deltar kan en ersdttningsnivd med olika nivitilligg bestimmas. Ménga
regioner har idag en fast ersdttningsmodell istéllet for modeller med rorlig ersittning.
De regioner som idag tillimpar fasta ersdttningar har goda erfarenheter av modellen,
exempelvis Vistra Gotaland.

I dialog med regionerna kommer andra delar i upphandlingen diskuteras och inte
enbart ersittningsmodellen. For en god acceptans krivs delaktighet fran regionerna.

Rapporten redovisades i januari 2020 (bilaga 2). RD-nétverket efterfrigade
komplettering inom vissa omraden som sedan redovisades i RD-nétverket i juni 2020
(bilaga 3).

Nedan sammanfattas rapporter och utredningar, samt kommentarer frén
branschorganisationen, som berdr béttre upphandling av hyrpersonal.

Konkurrensverket, Leif Nordqvist, Ann-Britt Bern och Karin Morild,
Hyrlakare i primarvarden 2015,
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/rappor
t 2015-10.pdf

Rapporten sammanfattar att landstingen kdper mycket specialistlikare allmdnmedicin
till primédrvarden och en hel del utanfor ramavtal. Behoven av hyrlakare &r storst i
glesbygden. Ofta forfogar bemanningsforetagen inte sjdlva dver de lidkare de
formedlar. Landstingen bor gora det mer attraktivt att vara ldkare 1 primédrvarden.
Avtalsparterna maste respektera ramavtalets villkor och vissa menar att det dr uttryck
for en omogen bransch. Kraven 1 upphandlingarna méste f6ljas upp och tillimpas. Bra
kontroll och uppfoljning dr verktyg som kan sdnka kostnaderna for hyrldkare.
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Arena Idé, Johan Enfeldt, Hyrsjukskoterskor i varden 2019,
https://arenaide.se/wp-content/uploads/sites/2/2019/04/rap-hyrskoterskor-
ver2-compressed-1.pdf

I den hir rapporten gar Johan Enfeldt, tidigare liberal landstingspolitiker 1 Uppsala
lans landsting (Region Uppsala), igenom hur beroendet av hyrsjukskoterskor ser ut i
dag, och vad beroendet beror pd. Han konstaterar att det viktigaste for att garantera en
stabil personalforsorjning i varden &r att ansvariga politiker tar kontroll Gver
upphandlingarna av hyrpersonal. Rapporten avslutas med sex konkreta rdd till dagens
regionpolitiker, och handfasta rad till fackligt fortroendevalda inom vérdsektorn. De
sex raden dr;

1. Ta tillbaka den demokratiska kontrollen 6ver upphandlingsprocessen
Gor avrop av hyrpersonal till undantag
Besluta att nuvarande avtal inte kommer att forldngas
Pressa priset och sink lIonsamheten hos bemanningsforetagen
Sitt stopp for anvdandning av underleverantorer
Minska andelen visstidsanstéllda — anstéll personal i1 en personalpool i stéllet

ISARRANE N

Statens offentliga utredningar, Goran Stiernstedt, Digifysiskt vardval
2019,

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2019/10/sou-201942/.

Utredningen stodjer framtagandet av att ta fram en upphandlingsmodell dir kvaliteten
behover forbattras. Utredningens rekommendation: Landstingen bor samverka battre
vad géller frdgor kring bemanning. Bland annat bor de g samman, nationellt och/eller
alternativt sjukvardsregionsvis, for att géra samordnade upphandlingar av
bemanningstjinster. SKL bor kartldgga landstingens modeller for upphandlingar for
att mojliggora larande.

"Det finns utrymme for och behov av datgdrder inom flera omraden for att oka
kontrollen bland de som hyr in personal. Landstingen behover samverka mer, inte
minst inom upphandling, for att bli en starkare aktor.”

Det Stiernstedts utredning har kunnat konstatera ar foljande:

e Landstingen anser sig i dag genomgéende vara beroende av att hyra in
personal. Landstingen ar dock ofta relativt svaga aktorer och later
bemanningsforetagen hélla i taktpinnen. Utredningen anser att det finns
utrymme for forslag kring bittre och mer samordnadupphandling fran
landstingens sida. Landstingen upphandlar i stor utstrackning utanfor ramavtal,
nagot som bade de sjidlva och de bolag som finns inom ramavtalen pekar ut
som problematiskt. Landstingen upphandlar dessutom i stor utstrackning var
for sig och samverkar 1 alltfor liten utstrackning.
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e Marknaden och foretagen dr i dag néstintill oreglerad. Foretag som beter sig
oseridst pa marknaden mdots inte av nagra storre konsekvenser.

e Risken for brister i patientsikerhet dr hogre vid hog personalomsittning och
alla inblandade aktorer har inte klart for sig vilka ansvarsforhéllanden som
géller vid olika typer av arbetsgivar- och uppdragsgivarforhdllanden.

e Inget initiativ tar 1 dag ett nationellt grepp om fragan om att det finns en
inbyggd oréttvisa 1 att orter 1 glesbygd eller socioekonomiskt tunga omréden
har svarare att rekrytera personal till hdlso- och sjukvarden och att detta slér
ojamnt mot olika landsting.

Konkurrensverket, Leif Nordqvist, Ann-Britt Bern och Johan Johansson,
Regioners upphandlingar av vardpersonal 2020,
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/rappor

t 2020-4.pdf

Rapporten sédger att i princip samtliga regioner anser att nationell samverkan &r en
forutséttning for att fa en bittre ordning pd vardbemanningsbranschen pa lang sikt.
Regionerna menar att i ett nationellt avtal kan konkurrensen om personal mellan
regionerna minska. Konkurrensverket ser dock flera utmaningar med nationell
upphandling. En éar till exempel hur det dr mdjligt att sdkra leveranssidkerhet i samtliga
regioner. En annan kan vara att differentiera erséttningen beroende pd om det ror sig
om bemanning av en vardcentral i glesbygd eller en operationssal pa ett
universitetssjukhus i en storstad.

Trots utmaningarna delar Konkurrensverket uppfattningen att regionerna bor verka for
mer nationell samverkan nér det giller hyrpersonal till varden, inte minst vad det
géller system och rutiner for uppfoljning och avrop. Behov och forutsittningar skiljer
sig dock mellan regionerna, och dven inom vissa regioner, vilket innebér att
upphandlingarna méste ta hiansyn till de skillnader som finns.

Ett forsta steg mot en mer nationell samverkan har redan tagits i samband med
Coronapandemins utbrott. Socialstyrelsen har borjat genomfora nationella inkdp av
skyddsutrustning till personal 1 varden for regionernas och kommunernas riakning, och
nagra regioner genomfor inkdp av likemedel for behandling av covid-19 till
intensivvdrden for samtliga regioners rakning. Enligt Konkurrensverket ar det for
tidigt att utvirdera erfarenheterna frdn dessa nationella inkdpsprocesser da pandemin
fortfarande pagér, men vi kan konstatera att det visat sig vara mgjligt att pd mycket
kort tid stélla om till nationella ink6p med flera regioner och myndigheter i
samverkan.

Aven foretriidare for bemanningsbranschen ir positiva till nationella upphandlingar
dér leverantdrer bjuds in till dialog innan upphandlingsdokumenten annonseras. En
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nationell upphandling kan enligt branschforetriadare forslagsvis delas in i 6 till 7
regioner med olika ersdttningsnivaer beroende pd om det exempelvis &r
glesbygdsomrade som dr mer svarrekryterat. Det forekommer redan i dag att olika
regioner har olika ersittning. Branschforetrddare har sett problem med olika priser 1
olika regioner och konkurrens om personal mellan regionerna. Detta problem skulle
dven kunna 16sas genom en nationell inkdpsuppfoljning, exempelvis genom SKR
Kommentus.

Nationell samverkan déir regionerna upphandlar for sitt egna behov men tillimpar
samma nationella villkor skiljer sig inte mycket fran hur regionerna arbetar redan i
dag. Fordelarna med nationella villkor &r att det ar en vilkdnd metod och vil férankrat
i regionerna samt erbjuder en stor flexibilitet for de enskilda regionerna. Nackdelarna
ar desamma som vi ser i dag det vill sdga att smé regioner forblir sma och inte lika
attraktiva vilket innebér en risk for att leverantorerna spelar ut regionerna mot
varandra.

Debattinlagg fran branschorganisationen Kompetensforetagen

”Att kostnader okar beror inte pé att den inhyrda personalen dr dyr utan pa regionernas
bristande organisation och ledning. Flera regioner saknar rutiner for att f4 tillrackligt
bra avtal och konkurrerar med varandra pé ett séitt som driver upp kostnaderna.”
https://www.sydsvenskan.se/2019-03-11/det-ar-nar-vi-samarbetar-som-det-kan-
bli-ordning-och-reda-i Eva Domanders styrelseordférande 1 Kompetensforetagen och
Patrik Eidfelt t f forbundsdirektor for Kompetensforetagen.

Den 4 september 2020

Karin Melander
Ordf. Fokusgruppen for Oberoende av inhyrd personal

Ann-Sofi Lodin
Regiondirektor Vistra Gotalandsregionen

Forfattare av detta PM ér;

Stefan Petersson, Arbetsgruppen for Gemensam upphandling
Jens Karlsson, Fokusgruppen for Oberoende av inhyrd personal
Helena Svensson, Nationell processamordnare Oberoende av inhyrd personal
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