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Internbudget 2021 HSN

Ordforandens forslag
1. Halso- och sjukvardsnamnden faststaller internbudget inklusive intern
kontrollplan for ar 2021.

Sammanfattning

Halso- och sjukvardsnamnden har att faststalla internbudget for ar 2021. |
internbudgeten budgeteras kostnader for den verksamhet som finansieras

av hélso- och sjukvardsnamnden. Finansiering bestar av regionbidrag samt
statshidrag och annan statlig ersattning fran Migrationsverket. Regionbidraget
till halso- och sjukvardsnamnden uppgar till 16 768,0 miljoner kronor utifran den
av regionfullmaktige beslutade budget och verksamhetsplan for 2021 med plan
for 2022 och 2023. Statliga erséttningar kopplat till asylsdkande budgeteras till
150 miljoner kronor. Sammanlagt uppgar regionbidrag och statliga erséttningar
till 16 918,0 miljoner kronor.

I &rendet finns foljande dokument:
1. Beslutsforslag 2020-10-28
2. Hélso- och sjukvardsnamndens Internbudget 2021
3. Central prioritering ST-tjanster
4. Internkontroll plan 2021

Beskrivning av arendet och skélen for forslaget

Inom ramen for hélso- och sjukvardsnamndens regionbidrag finansieras
uppdrag till offentligt finansierad sjukvard och tandvard i olika driftformer,
utomlansvard, ambulanssjukvard, utbildningskostnader for lakare, FoU och
regionalt forskningsstod, lakemedelskostnader (forman och utanfor forman)
samt 6vrig halso- och sjukvard.

Halso- och sjukvardsnamnden har att faststélla internbudget och intern
kontrollplan for ar 2021. Finansieringen av internbudgeten grundar sig pa den
av regionfullmaktige beslutade budget och verksamhetsplan for 2021 med plan
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for 2022 och 2023. Regionbidraget till halso- och sjukvardsnamnden uppgar
till 16 768,0 miljoner kronor. Statsbidrag och annan statlig ersattning for
asylsokande budgeteras till 150,0 miljoner kronor. Sammanlagt uppgar
regionbidrag och statliga erséttningar till 16 918,0 miljoner kronor.

Alla 6vriga intakter for statshidrag saval generella som riktade budgeteras

pa regionstyrelsen och ingar i den totala finansieringen av Region Skanes
verksamheter. Regionbidragen till sjukvardsstyrelserna samt namnderna for
Primarvard och Psykiatri/Habilitering har beslutats av regionfullméktige separat
och ingdr inte i halso- och sjukvardsnamndens internbudget.

For att kompensera 6kade kostnader for priser och 16ner 2021 har halso-
och sjukvardsnamndens regionbidrag réaknats upp med landstingsprisindex
inkl lakemedel (LPIK) pa 2,4 procent. Namnden har dven kompenserats
for demografiutveckling om 1,3 procent samt 6kade kostnader i samband
med medicinsk teknisk utveckling om 0,5 procent. Samtliga styrelser och
namnder har dessutom av fullmaktige alagts ett effektiviseringskrav om

1 procent. Nettoupprakningen uppgar darmed till 3,2 procent. Hélso- och
sjukvardsnamnden har utéver detta kompenserats med:

- Kompensation for fullféljande av piloter till breddinférande 55,0 miljoner
kronor.

- Kompensation for kostnadsokningar inom neuropsykiatriskaomrade om 50
miljoner kronor.

- Kompensation for utokade IVA-platser om 21 miljoner kronor (deleffekt
fran 2020).

Dessutom har namnden erhallit kompensation for sarskilda andamal i enlighet
med fullmaktiges beslut:

- En primarvardsatsning om 150 miljoner kronor utéver uppréakningar och
halsosamtal

- Ensatsning pa kvinno- och férlossningsvard om 30 miljoner kronor.
- Utredning om onkologi i Region Skane om 10 miljoner kronor.

- Forvéntade 0kade lakemedelskostnader utdver LPIK och demografi om
369 miljoner kronor.

I enlighet med tillaggsbudget nr 2 2020 erhéll Halso- och sjukvardsnamnden
534 miljoner kronor for kdsatsning och uppskjuten vard till foljd av sjukdomen
covid-19. Dessa medel ingar i basen for hélso- och sjukvardsnamndens
regionbidrag 2021.
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Foreliggande forslag till Halso- och sjukvardsnamndens internbudget for ar 2021
ar i enlighet med regionfullmaktiges beslut om budget och verksamhetsplan

for 2021 med plan for 2022 och 2023. Férandringarna av Halso- och
sjukvardsnamndens regionbidrag framgar av detta beslut.

Region Skanes uppdrag inom héalso- och sjukvarden avser den hélso- och
sjukvard som erbjuds Skanes invanare, fran primarsjukvard till hdgspecialiserad
vard. Uppdraget till halso- och sjukvarden baserar sig pa att befolkningens
behov verkar som underlag i fordelningar och prioriteringar i hdlso- och
sjukvardsnamndens budget.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

I enlighet med regionfullméktiges beslut och jamfort med 2020 6kar halso- och
sjukvardsnamndens regionbidrag med 1 117,7 miljoner kronor vilket motsvarar
7,1 procent. Trots att namnden har erhallit en stor utékning av medel infér 2021
finns det en risk for att budgeten for vissa av ndmndens poster inte kommer

att halla. De nya medlen ér till stor del forknippade med att nya ataganden
beslutas av halso- och sjukvardsnamnden och kan saledes inte anvéandas for att
omdisponera till omraden som riskerar att vara underbudgeterade 2021.Manga
av namndens budgetposter &r bundna till foljd av tidigare fattade beslut,
avtalsrelationer eller andra ataganden som inte kan upphéavas eller forandras pa
mellan ett till tre ars sikt.

Verksamhetsovergang mellan utforare i egen och extern regi eller
verksamhetsévergang till ny driftsform regleras, fran det datum 6vergangen sker,
med 6verforing av medel motsvarande del av i halso- och sjukvardsnamndens
avsatta arsbudget. For upphandlad vard enligt LoU, LoF, LoL 6verfors medel
enligt beslutet om upphandling.

Halso- och sjukvardsnamndens resultatrakning 2021 framgar av
Bilaga 1A_Resultatrakning HSN. Nedan féljer en kort beskrivning per
budgetomrade

Hélsoval Skane, LOV (Bilaga 1B_Halsoval)

Budgeten 2021 for Halsoval Skane uppgar till 5 868,2 miljoner kronor

enligt bilaga 1B. | fullméktiges beslut om budget 2021 tillférdes halso-

och sjukvardsnamnden dels en riktad satsning till primarvarden om 150
miljoner kronor varav 50 miljoner av dessa avser psykisk ohélsa och dels

14 miljoner kronor kopplat till driftsattande av piloten for halsosamtal.
Budgetposten ska ticka finansieringen av vardvalen inom vardcentral, BVC och
barnmorskemottagningarna.

Vardcentral: Vardersattningen for vardcentral justeras till 305 kr per listad och
manad for offentliga vardgivare och till 319 kr per listad och méanad for privata
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vardgivare vilket ar en 6kning i genomsnitt med ca 4,6 % procent jamfért med
2020. Samtidigt sker en forandring av vardpengsviktningen enligt ett forslag

for att stimulera en effektivare primarvard.Forandringar sker ocksa vad galler
ett flertal rorliga ersattningar och kostnadsansvaret for listade, den totala
budgetokningen, inklusive 1,3 % for befolkningsokning, &r ca 6,7%, vari en
satsning pa psykisk ohalsa pa 50 miljoner kronor och hélsosamtal for 14 miljoner
kronor ingar. Det infors ocksa en geografisk ersattning for vardcentraler belagna
utanfor storre tatorter som berdaknas kosta 28 miljoner kronor.

Vardcentralerna har fortfarande kostnadsansvar for 80 % av baslakemedel.
Samtidigt okas ersattningen for baslakemedel utifran antal listade och alder/kon
fordelning med 117 miljoner kronor i linje med forvantad kostnadsokning for
baslakemedel och befolkningsokning

BVC (barnavardcentral): Ersattningarna for listade barn hojs totalt sett med ca
1,9 %, det sker dven andringar mellan ersattningarna for respektive aldersgrupp
efter en anpassning till basprogrammet. Det infors ocksa en extra ersattning for
enheter belédgna utanfor storre tatorter.

BMM (barnmorskemottagningar): Erséttningarna for listade hgjs totalt sett
med ca 3% procent, det sker aven andringar pa graviditetsovervakningen efter en
anpassning till basprogrammet. Det infors ocksa en extra ersattning for enheter
beléagna utanfor storre tatorter

Vardvalet for Psykoterapi (Bilaga 1B_Halsoval): Budgetposten for vardvalet
for psykoterapi for 2021 och uppgar till 131,7 miljoner kronor vilket &r i princip
samma niva som 2020. Ersattningarna i forfragningsunderlaget ligger déarav pa
samma niva som 2020.

Vardval inom specialistsjukvard (Bilaga 1C_Specialistvardval)

Budgetposten for specialistvardvalen ska finanseriera vardalen for gra starr, ovrig
6gon sjukvard, ppen hudsjukvard samt LARO (Bilaga 1C_Specialistvardval).
Dessa vardval har sedan de infordes bidragit till en forbattrad tillganglighet i
Region Skane, men det har ocksa inneburit en stor produktionsutveckling. Da
vardvalen ar konstruerade utan takbegransningar finns det dock en risk for att
volymerna for 2021 inte kommer att rymmas inom given budgetram. Budgeten
uppgar till 762,9 miljoner for vardvalen inom specialist sjukvard.

Kopt extern vard (exkl tandvard och privata enheter med avtal i enlighet
med lagen om valfrihetssystem)

Finansieringen avser vardersattningar till de privata vardgivare som har vardavtal
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med Region Skane (LOU) eller &r antingen verksamma enligt lagen om
lakarvardsersattning (LoL) eller enligt lagen om ersattning for fysioterapi
(LOF). Budgeten inkluderar ocksa kostnader avseende sa kallade fria nyttigheter
(medicinsk service, inkontinenshjalpmedel, tolk, tekniska hjalpmedel m.m.)
kopplade till ovanndmnda avtal. Posten har tillforts medel om 40 miljoner kronor
kopplat till optionsutlésningar som finansierats med incitamentsmedel 2020
samt 15 miljoner kronor till en ny upphandling av neuropsykiatriska utredningar
och behandling.

| posten ingar de sk vardgarantiavtalen som till stor del utnyttjas for patienter som
blir samordnade for vard da framfor allt sjukhusen i egen regi inte klarar av att
ge vard inom vardgarantin. Regionfullmaktige har beslutat att kostnadsansvaret
for dessa patienter ska flyttas till den styrelse eller n&mnd som skulle ha utfort
varden. Budgetposten for dessa vardgarantiavtal uppgar till 140 miljoner kronor.
Regionstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram en modell for denna hantering och
innan den modellen ar klar ar det svart att uppskatta vad budgeteffekten blir for
halso- och sjukvardsnamnden.

De upphandlade ambulansavtalen samt kostnader for SOS Alarm beréknas
fordyras med 20 miljoner kronor vilket har tillforts posten.

Budgeten for ar 2021 uppgar till 1 876,0 miljoner kronor. Budgeten inkluderar
de upphandlade ambulansavtalen (distrikt 2 och 4) och SOS alarm med 341,6
miljoner kronor.

Ersattning utomregionalvard enligt riks- och regionavtal och EU vard:

Utomregionalvard: Budget for utomregionlavard enligt riks- och regionavtal
avser kostnader for utomregionlavard efter remiss, akut- och férlossningsvard,
ovrig vard i de fall patienten sjélv valjer, medicinsk service, hjalpmedel samt
transporter och resor. For finansiering av utomregionalvard enligt riks- och
regionavtal budgeteras 2021 444,2 miljoner kronor. Det ar fritt vardsokande
(6ppen vard) i Sverige och om patienterna inte tycker sig for vard inom rimlig
tid i Region Skane har de réatt att soka vard i andra regioner. Med de satsningar
pa tillgangligheten som gors under 2021 inom Region Skane ar det namndens
bedémning att volymerna inte bor 6ka. Volymen for primarvard har kat de
senaste aren vilket ar kopplat till de sk natdoktorernas etablering i Region
Jonkoping och nu pa senare tid dven i Region Sérmland. Dock har den nya
modellen for digitala vardcentraler andrats vilket innebar att volymerna forvantas
minska vilket det redan syns tecken pa att sa sker.

EU-vard: Med anledning av det sa kallade patientrérlighetsdirektivet har
sedan 1 oktober 2013 regionerna 6vertagit kostnadsansvaret fran staten for
nodvandig och planerad vard som personer folkbokforda i Skane far inom EU.
For finansiering av EU-varden erhaller Region Skane ett befolkningsgrundat

5 (9)



paum  2020-10-28

Region Skane

6 (9)

statshidrag om 35 miljoner kronor. Region Skane har under de senaste aren
sett en 0kning av antalet skaningar som soker vard utomlands, framfor allt i
Danmark och med tanke pa Skanes geografiska lage och de okade kostnaderna
for planerad sjukvard i EU tacker inte statsbidraget fullt ut att finansiera de
forvantade kostnaderna 2021 Namnden budgeterar 52,9 miljoner kronor vilket
ar i princip samma niva som 2020.

Det finns ett samband mellan tillgangligheten till den skanska halso- och
sjukvarden och kostnadsutvecklingen for de ovan beskrivna budgetposterna
for utomregionalvard samt EU-vard. En forsamrad tillganglighet okar
kostnaderna En god tillganglighet kan innebéra att regionen kan sélja mer vard
till andra regioner vilket kan 6ka intakterna till i forsta hand region skanes
sjukvardsstyrelser.

Halso- och sjukvard at asylsokande samt varaktig vard och papperslosa

Halso- och sjukvard at asylsokande med flera regleras i lag och den statliga
ersattningen regleras i forordning. Budgeten avseende halso- och sjukvard at
asylsokande med flera uppgar till 150 miljoner och finansieras av motsvarande
medel i statlig erséttning. Region Skane erhaller ett schablonbelopp baserat pa
antalet registrerade asylsokande inom regionen vid ingangen av varje kvartal.
Budgeten omfattar dven kostnader sammanhangande med beslut om akut/
nodvandig vard till gmda samt halsoundersokningar for tillstandssokande/
nyanlanda barn samt varaktig vard. Region Skane kan atersoka ersattning for
kostnadskravande asylsokande sk 100-tkr fallen (dar vardkostnaden dverstiger
100.000 kronor) samt for varaktig vard for de personer som fatt uppehallstillstand
och som har en kronisk sjukdom vid tiden for uppehallsstandet. Dessa intakter
budgeteras till 60 miljoner kronor.

Tandvard (Bilaga 1D_Tandvard)

Budgeten for 2021 uppgar till 938,2 miljoner kronor enligt bilaga 1D .Fri
tandvard till barn och ungdomar omfattar from 2019 personer upp tom 23

ar. Som kompensation for landstingens 6kade kostnader for utokningen har
ytterligare statsbidrag tillskjutits region skane men namnden bedémer att detta
inte kommer att tacka det verkliga kostanderna for aldersgrupperna.

Ersattning utbildningskostnader for AT-/ST-lakare samt PTP-tjanster
(Bilaga 1E)

Budgeten avser Region Skanes uthildningskostnader for lakarnas allman-
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tjanstgoring (AT), specialiseringstjanstgoring (ST) och praktisk tjanstgdring som
psykolog (PTP), fordelning sker enligt bilaga 1E. Regionfullmaktige har tillfort
ndmnden 9,3 miljoner kronor for att finansiera utékning av ST-tjanster med sk
dubbelspecialisering. Region Skane har sedan ett antal ar tillbaka 23 PTP-platser
vilka ocksa omfattas av denna budgetpost. En sarskild post finns ocksa om 15
miljoner kronor for inférande av bastjanstgoring lakare (kommer att ersatta AT
—tjansterna) from 2021-07-01.Budgeten for ST/AT/PTP &r 2021 totalt 715,8
miljoner kronor.

Fordelningen av prioriterade ST-utrymmen framgar av bilaga “Centralt
prioriterade ST 2021”.

Ersattning FoU och regionalt forskningsstod (Bilaga 1F_ FoU medel, bilaga
2-5)

For finansiering av FoU och regionalt forskningsstod budgeteras 290,9 miljoner,
inklusive medel avseende Centrum for primarvardsforskning i Skane och
inklusive intdkt for Regionalt forskningsstod. Medel for FoU fordelas enligt

av halso- och sjukvardsnamnden tidigare beslutad fordelningsmodell och delas
in i fyra potter — sérskild ST-utbildning, regionfinansierade tjanster, FoU samt
infrastruktur FoU. Regionerna inom sodra sjukvardsregionen samverkar kring
forskning, utveckling och utbildning och finansierar solidariskt det regionala
forskningsstodet avseende projekt och doktorander. Kostnadsfordelningen
mellan regionerna avseende regionfinansierad klinisk forskning faststélls av
Sodra Regionvardsnamnden.

Fordelningen av FOU-medel framgar av bilaga 1F.

Halso- och sjukvardsnamnden ansvarar dven for att finansiera
Narsjukvardsplattformen vid Kristianstads hogskola om 3,3 miljoner kronor
samt att tillsammans med Regionstyrelsen delfinansiera Molekylarmedicinska
centrumet. Detta ska byggas upp under en 10-arsperiod med inriktning mot
regenerativ medicin och samfinansieras av Wallenbergs stiftelse. Ndmndens
finansiering uppgar till 5 miljoner kronor arligen under 10 ar.

Den totala budgeten for forskning och utveckling inklusive 6vriga omraden ar
2021 totalt 299,2 miljoner kronor.

Ersattning lakemedel (Bilaga 1G_Lakemedel)

| Halso- och sjukvardsnamndens budget ingar lakemedelskostnader dels for
lakemedelsformanen och dels for vissa lakemedel utanfor formanen sasom t
ex smittskydd och vissa kostsamma ldkemedel utanfér formanen samt for de
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rekvisitionslakemedel som erhalls som fria nyttigheter inom verksamheter enligt

LOV for specialistsjukvard. | dvrigt finns budgeten for rekvisitionslakemedel
i sjukvardsstyrelserna och namndernas regionbidrag. Lakemedelsformanen
omfattar lakemedel, forbrukningsartiklar och speciallivsmedel som forskrivs
via recept. Lakemedel mm inom férmanen delas upp i baslakemedel och
kliniklakemedel. Ett befolkningsbaserat kostnadsansvar for baslakemedel
aligger Halsovalets vardcentraler, som har ett kostnadsansvar pa 80

procent for alla baslakemedel till sina listade medborgare oavsett vem som
forskrivit. Kostnadsansvaret for kliniklakemedel &r forskrivarbaserat och
aligger sjukhusstyrelserna samt namnder som har 100 procents ansvar for
klinikldkemedel som forskrivits fran sjukhusenheter och psykiatri. Ovrig
forskrivning av kliniklakemedel belastar hélso- och sjukvardsnamnden

Region Skane gor arligen ett omfattande arbete for att prognostisera
lakemedelskostnaderna kommande ar. | berdkningsgrunden ingar forvantade
forandringar kring saval omvarldsfaktorer, priser samt volymer. Halso- och
sjukvardsnamnden erholl en kompensation pa ytterligare 369 miljoner kronor
enligt beslut i fullmaktiges budget.

Budgeten for lakemedelsformanen mm uppgar till 4089,0 miljoner kronor.
Budgeterat belopp for lakemedel med mera utanfor férmanen uppgar till

493,8 miljoner kronor varav 122 miljoner kronor avser lakemedel enligt
smittskyddslagen.

Prioriterade omraden 2021 (Bilaga 1A_Resultatrakning HSN)

Regionfullmaktige tillférde halso- och sjukvardnamnden i den andra
tillaggsbudgeten under 2020 534 miljoner kronor for tillganglighetsatgarder

kopplat till den uppskjutna vard som uppstatt till foljd av covid-19. Namnden har
redan tagit fram forslag pa ett antal behovsomraden och kommer att aterkomma

under 2021 med fler arenden for att atgarda kosituationen i Region Skane.

Regionfullmaktige har ocksa tillfért namnden 30 miljoner kronor for en satsning

inom forlossningsvard. Namnden kommer att aterkomma med sarskilt arende
om denna satsning inklusive forbattringsatgarder av screeningprogrammet.

Slutligen tillforde regionfullméktige n&mnden 10 miljoner kronor for dels en

utredning om basonkologi i region skane men ocksa dels for att kunna inféra ev

atgarder till foljd av en sadan utredning.

Forutom tillgangligheten sa prioriterar namnden det fortsatta arbetet med
de redan beslutade satsningarna pa organiserad prostatacancertestning och
kolorektalcancerscreening.
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Juridisk bedémning
Samrad med regionjurist har inte bedémts nédvandig.

Miljokonsekvenser
Arendet beddéms inte medféra nagra miljokonsekvenser.

Samverkan med berdrda fackliga organisationer
Samverkan/MBL-férhandling i arendet slutfors pa regional niva.

Uppféljning
Uppfdljning redovisas till halso- och sjukvardsnamnden dels manadsvis och dels
i en utdkad uppfoljning i delars- och arsrapporter

Gilbert Tribo
Ordférande

Pia Lundbom
Halso- och sjukvardsdirektor
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