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1.Sammanfattning

1.1. Sammanfattande bedémning

EY har pad uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Skane granskat om
de delegationsordningar som Region Skanes namnder och styrelser faststallt &r i
Overenstammelse med gdllande lagstiftning samt om dess tilldmpning é&r
dndamalsenlig och foljer faststéllda och gallande regelverk.

Den dvergripande bedémningen &r att de delegationsordningar som Region Skanes
namnder och styrelser faststdllt i flera delar inte ar i 6verenstammelse med géllande
lagstiftning. Fullmadktige kan inte 6verféra beslutanderatt direkt till anstalld utan det
kravs att ansvarig ndmnd delegerat utifrdn sitt tilldelade ansvarsomrade. Bade en
sammanhallen ansvarskedja fran fullméktige till slutdelegat, via ndmnd, och en
tydlighet i bedémningen av grénsdragningen mellan beslut och verkstallighet ar
omraden d&r vi bedémer att det finns brister. Konsekvensen blir att det i regionen
fattas beslut utan stod av delegation.

Notera att granskningen omfattar specifikt delegation. Ndgon beddémning gors inte
huruvida sjdlva processen (exempelvis upphandlingsprocessen) i sig ar
andamalsenlig, da detta inte ingar i granskningens syfte.

Vi bedbmer vidare att tilldmpningen av delegationsordningarna inte ar
dndamalsenlig dad den brister och inte fullt ut fdljer faststalida och géllande
regelverk. Det finns grundldaggande rutiner och arbetssatt men bedémningen &r att
dessa inte alltid foljs i praktiken. Vi beddmer att det féreligger otydligheter och
brister avseende hur beslut om vidaredelegation redovisas. Detta medfér att
namndens mojlighet till insyn och kontroll av sin lIdmnade delegation férsvaras
avsevart. En bristande registrering och redovisning av beslut kan ocksa ha betydelse
for besvarstiden och mdjligheten att dverklaga fattade beslut.

1.2. Sammanfattande svar pa revisionsfragor

Uppfyller gadllande delegationsordningar fér namnderna och styrelser
kommunallagens krav vad galler beslutanderatten i kommuner och regioner?

Beddmningen ar att delegationsordningarna delvis uppfyller kommunallagens krav
vad géller beslutanderatten i nédmnder och styrelser. Var bedémning &r att det rader
otydlighet i roller och ansvar, ndmnderna emellan samt mellan politiken och
forvaltning/tjansteman. Detta paverkar i forlangningen fragor om ansvar och beslut
i relation till utférande och verkstallighet pa ett satt som far konsekvenser fér saval
tydligheten - vilken brister - som mojligheten att félja upp ldmnad delegation. Nar
det brister i ansvarskedjan blir beslutade anvisningar begransade till
arbetsbeskrivningar och beslut baserade pa dessa begransade till verkstéllighet.



EY

Building a better
working world

Ar det sdkerstillt att gédllande delegationsordningar fdljer styrelsernas och
namndernas befogenheter enligt reglementet?

Beddmningen &r att det inte ar sakerstallt att gallande delegationsordningar féljer
styrelsernas och namndernas befogenheter enligt reglementet. De brister som finns
har enligt var uppfattning sitt ursprung bland annat i en sammanblandning av
férdelning av ansvar for uppgifter och utférandet av dessa. Vi bedémer vidare att
myndighetsbegreppet i regionen ar har en underordnad stadllning vilket medfér att
den nddvandiga koppling som kravs mellan ansvarig myndighet och beslut i flera
avseenden saknas. Sarskilt tydligt ar detta kopplat till beslut av myndighetskaraktar
som finns inom samtliga ndmnder i regionen. Vad gdller de verksamhetsspecifika
delarna i reglemente och delegationsordning ar beddémningen att lydelserna i
reglementena i flera delar &r for generella och allmént hallna vilket forsvarar
mojligheten att beddma behovet av delegation. Vidare finns exempel pa
beslutsfattande som inte grundar sig i ett tilldelat ansvar utifran reglementen och
delegationsordningar.

S&kerstaller ndamnder och styrelser en &ndamalsenlig tilldimpning av géllande
delegationsordningar?

Beddmningen &r att namnder och styrelser delvis sdkerstaller en &ndamalsenlig
tilldmpning av gallande delegationsordningar. Vi baserar var bedémning pa att det
finns grundldggande rutiner och arbetssatt men att dessa inte alltid f6ljs i praktiken.
En storre tydlighet kring aterrapporteringen av delegationsbeslut till namnd skulle
forenkla namndernas mdojlighet att félja upp sin lamnade delegation.

Uppfyller gdllande reglemente och delegationsordningar fér namnder och
styrelser kommunallagens krav vad galler beslutanderatten i samband med
sdrskilda handelser och kriser som kraver regionévergripande samordning?

Beddmningen ar att reglemente och delegationsordningar fér néamnder och styrelser
i viss omfattning uppfyller kommunallagens krav vad gadller beslutanderatten i
samband med sdrskilda hdndelser och kriser som krdver regiondvergripande
samordning. Vi baserar var bedémning pa att skrivningarna i regionstyrelsen
reglemente beddoms vara otydliga och bristfalliga. Avsaknad av delegation fran
namnd medfér ocksa att beslutanderatt fran fullméktige direkt till tjansteman
felaktigt 6verfors eller riskerar att dverforas.

Ar namndernas och styrelsernas fdrdelning mellan delegations- och
verkstéllighetsbeslut vad géller upphandlingar och inkép, &ndamalsenlig och inom
ramen for kommunallagens bestammelser?

Bedomningen &r att beslutsfattande kopplat till inkép/upphandling fdljer
ansvarskedjan for kollektivtrafiknamnden, fastighets- och servicenamnden samt
halso- och sjukvardsnamnden men att det brister for regionstyrelsen och 6vriga
namnders del. Inom ndmnderna och styrelsens ansvarsomrade uppkommer behov
av inkdp dar upphandling behdver genomfdras. Oaktat vart upphandlingsfunktionen
ar placerad och var verkstalligheten sker sa behdver det finnas en delegation
avseende inkdp och de delar i processen som kraver ett dvervdagande av ansvarig
funktion. Att inkopsbeslutet/bestdllningen av en upphandling ar aktuell nédmnds
3
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beslut att ta féljer av anvisningar fran regiondirektéren men har inte stdd i [Amnad
delegation.

Har namnder och styrelser en tillracklig kontroll éver hanteringen av attest- och
andra behérigheter som regleras i respektive férvaltnings beslutsordning?

Det finns delegation kopplat till attest och finansiella transaktioner men det saknas
delegation i namnder och styrelser avseende vem som, i linje med beslutat
attestreglemente, har att utse beslutsattestanter fér néamndens rakning i évrigt.

1.3. Rekommendationer

Med anledning av granskningens slutsatser foreslas berdrda styrelser och namnder
beakta féljande rekommendationer:

Regionstyrelsen och samtliga granskade ndmnder:

Se dver namndens delegationsordning foér att sdkerstdlla att
beslutanderatten foljer namndens ansvar, bade avseende
verksamhetsspecifikt omrade och generella omraden.

Se over delegationsordningen med syfte att sdkerstdlla och tydliggéra
delegation avseende:

o Hantering av beslut kopplat till personuppgiftshantering.
o Ekonomirelaterade beslut, inklusive utseende av attestanter, inkép,
upphandling med mera.

Genomfoér en 6versyn av namndens processer och uppgifter i syfte, bade att
identifiera vart det foérekommer beslutsfattande och att detta, i
férekommande fall, sker med stdd av delegation fran ansvarig ndmnd.

Sé&kerstalla en dandamalsenlig tillampning av delegationsordning genom att:
o Tillse att det genomfdrs wutbildning for delegater avseende
delegationens innebdrd och praktiska hantering.

o Tillse att delegationsbeslut, inklusive vidaredelegationsbeslut,
aterrapporteras i enlighet med faststallda formkrav.

Regionstyrelsen

Sékerstalla att namnderna och dess férvaltningar i stérre utstrackning
involveras i framtagande och &versyn av saval reglemente som
delegationsordningarna som kan fanga varje namnds sarskilda
forutsattningar, ansvar och risker.

Tydliggéra nar bedémningen ar att det finns kompletterande styrande
dokument som gor att gransdragningen till verkstallighet aktualiseras samt
sakerstdlla att ansvaret ocksa vid verkstalligheten foljer reglementet.

Se Over delegation kopplat till HR/personal och sakerstall att
aterrapportering av ldmnad vidaredelegation foljer beslut om detta.
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Se oOver behovet av eventuell delegation kopplat till kris- och
beredskapsomradet.

Sjukhusstyrelse Helsingborg

Genomfdra utbildning for namndens ledamdter om vad delegation innebar
och namndens ansvar vid delegation.

Se 6ver om delegationen avseende personal féljer gdllande ansvar enligt
reglemente.

Hélso- och sjukvardsndmnden

Se dver att delegation kopplat till utldmnande av ndmndens handlingar foljer
namndens ansvar.

Kollektivtrafiknamnden

Se dver om det finns anledning att tydliggdra grdansdragningen, exempelvis
beloppsgrans, mellan delegater nar tva roller har givits delegation kopplat till
ett och samma beslut.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

Ett antal granskningar i Region Skane har under de senaste aren delvis berért
omraden dar reglemente och delegationsordningar pavisat otydligheter i ansvar och
delegerade beslut. | tidigare revisionsgranskning av attestrutiner (Rapport nr 23 -
2019) framkom att innehallet och detaljnivan i delegationsordningarna varierar.
Granskningen av ekonomisk styrning och organisationsstruktur 2021 (Rapport nr 2
- 2021) visar att sjukhusstyrelsernas delegationsordningar omfattar
delegationsbeslut som inte fdljer styrelsernas ansvar enligt reglementet.
Styrsignaler sdsom direktiv och delegation kommer fran olika hall och utan en tydlig
struktur som férklarar hur styrningen ska ske.

| granskning av Region Skanes arbete med kris- och katastrofberedskap (Rapport nr
4 - 2021) konstaterades att arbetet har skett i enlighet med géllande lagstiftning
och myndigheters riktlinjer avseende den sarskilda lagstiftning som tar sikte pa
sadana situationer. Daremot har regionstyrelsen delvis dsidosatt kommunallagens
bestammelser genom att viktiga beslut har fattats av tjansteman utan delegation.

| granskning av direktupphandlingar 2022 (Rapport nr 10 - 2022) har otydligheter
iakttagits gallande gransdragningen mellan delegations- och verkstallighetsbeslut i
samband med upphandlingar och inkép.

Revisionskollegiet har utifran en riskbedémning och mot bakgrund av ovanstaende
beslutat att genomféra en férdjupad granskning av delegerade beslut.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet &r att bedéma om de delegationsordningar som Region Skanes ndmnder och
styrelser faststdllt ar i dverenstdmmelse med gadllande lagstiftning samt om dess
tilldmpning &r andamalsenlig och foljer faststallda och géllande regelverk.

Foljande fragor besvaras:

Uppfyller gallande delegationsordningar for namnderna och styrelser
kommunallagens krav vad gdller beslutanderdtten i kommuner och
regioner?

Ar det sdkerstallt att gallande delegationsordningar féljer styrelsernas
och namndernas befogenheter enligt reglementet?

S&kerstaller ndmnder och styrelser en d&ndamalsenlig tillampning av
gdllande delegationsordningar?

Uppfyller gdllande reglemente och delegationsordningar fér ndmnder och
styrelser kommunallagens krav vad gdller beslutanderatten i samband
med sarskilda handelser och kriser som krdver regiondvergripande
samordning?
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Ar ndmndernas och styrelsernas férdelning mellan delegations- och
verkstédllighetsbeslut vad galler upphandlingar och inkdp, &ndamalsenlig
och inom ramen for kommunallagens bestdmmelser?

Har namnder och styrelser en tillracklig kontroll dver hanteringen av
attest- och andra behdrigheter som regleras i respektive férvaltnings
beslutsordning?

2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har genomforts under perioden augusti - december 2023.

Granskningen har i huvudsak genomforts genom dokumentstudier. Valet av metod
har gjorts med bakgrund av granskningens revisionsfragor. Granskningen har
genomforts i ett antal steg. Inledningsvis granskades namndernas och
regionstyrelsens delegationsordningar utifran den checklista som upprattats inom
ramen for granskningen, 1ds mer om den i avsnitt 3.1.3. Darefter fokuserade vi pa
de i revisionsfragorna utpekade omradena kris och sarskilda handelser,
inkbp/upphandling samt attestering.

Vi har ocksa skickat ut ett frageformular till berérda ndmnder. Formuléret riktade
sig till respektive namnds sekreterare och fragorna rorde dels den praktiska
handldggningen av delegationsbeslut, dels hantering av risker kopplade till
delegationsbeslut. | samband med detta bad vi ocksd om att fa in senast fattade
beslutet inom féljande kategorier: ordférandebeslut, utse dataskyddsombud samt
beslut att neka utldmnande av allman handling. Avslutningsvis fdljde vi upp
dokumentgranskningens iakttagelser med intervjuer och samtal med ansvariga
tjansteman, se avsnitt sex for en fullstandig lista dver intervjuade.

Det granskade omradet & omfattande och darmed kan det inte uteslutas att det
finns sarskilda beslut om delegation utdver vad som framkommer av de
reglementen, delegationsordningar och ett antal kompletterande anvisningar,
riktlinjer med mera som vi tagit del av. Vi kan i detta bara konstatera att detta i sa
fall inte kunnat utldsas av gdllande reglemente och delegationsordningar.

Vi vill understryka att granskningen ror delegation. Den ar darmed avgransad till
huruvida delegationsordningarna féljer némndernas ansvar for olika processer eller
verksamheter, exempelvis beslut inom ramen foér upphandlingsprocessen. Detta
innebdr att vi inte granskar och inte heller uttalar oss om huruvida processerna i sig
ar dndamalsenliga.

Granskningen  avser  regionstyrelsen, halso- och  sjukvardsndmnden,
primarvardsndmnden, ndmnden for operativ regiongemensam verksamhet,
fastighets- och servicenamnden, kollektivtrafiknamnden samt sjukhusstyrelserna
Helsingborg och Landskrona. Granskningen avser ar 2023.
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Rapportutkastet har skickats ut till berérda ndmnder fér sakgranskning. Detta for
att sdkerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden.

Dag Boman, certifierad kommunal yrkesrevisor, har haft rollen som
revisionskontorets projektledare och Gustavo Garcia har representerat de
fortroendevalda revisorerna. Malin Lundberg, certifierad kommunal yrkesrevisor
har varit projektledare. | granskningsteamet har daven Hanna Ericsson (granskare)
och Johanna Réssberger (jurist och projektets specialist) ingatt. Mikaela Gretzer,
certifierad kommunal yrkesrevisor, har statt for EY:s interna kvalitetssakring.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, dessa utvecklas i
bdrjan av varje avsnitt.

Kommunallag (2017:725) 6 kap. 37-40 §§ och 7 kap. 5-8 §§

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

Lag (2006:544) om kommuner och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap

Region Skanes reglemente for styrelser och ndmnder (2022-12-13)
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3. Granskningsresultat: Delegation generellt

| detta avsnitt besvarar vi revisionsfragorna kopplade till de mer allmdnna delarna
om huruvida delegationsordningarna féljer kommunallagens krav och befogenheter
enligt reglementen. Vidare besvaras fragan om huruvida det &r sdkerstéllt en
dndamadlsenlig tillimpning av géllande delegationsordningar. Detta genom
iakttagelser som rér bland annat registrering och aterrapportering.

Fér att ge Idsaren en bild av det aktuella omradet innehaller rapporten rutor med
revisonskriterier och bakgrund. Den som &r vél insatt i omradet delegation kan med
férdel hoppa 6ver dessa stycken.

3.1. Reglementen och delegationsordningar
3.1.1. Revisionskriterier och bakgrund

Reglementen?

Fullmdktige ska, om inte begransning féljer av lag, bestdmma namndernas
verksamhetsomraden och inbérdes forhallanden. Ndmnderna beslutar i frégor som
rér férvaltningen och i fragor som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand
om. Ndmnderna beslutar ocksa i fragor som fullméaktige har delegerat till dem.
Namnderna har en sjalvstandig beslutanderdtt inom ramen for sin forvaltade
verksamhet. Bemyndigande tas vanligen i de reglementen som fullmdaktige
faststaller men kan ocksa ges i form av sarskilda delegationsbeslut.

Fullmadktige ska anta reglementen om ndmndernas verksamhet och arbetsformer.
Reglementena ar viktiga for att klargdra uppgiftsférdelningen mellan namnderna i
en tamligen fri namndsorganisation.

Delegationsordningar?

Varje namnd &r en egen myndighet och har inom sitt ansvarsomrade beslutanderatt.
Kommunallagen ger dock styrelse och namnder, med vissa begransningar, ratt att
delegera sin beslutsratt till bland annat ett utskott, en ledamot eller en ersattare.
Det finns ocksa en mojlighet att delegera till anstallda. Om ndmnden delegerat till en
forvaltningschef finns ocksa, om ndmnden beslutat om detta, en méjlighet for denne
att vidaredelegera sin beslutsratt. En delegation innebdr dock inte att ansvaret
flyttas fran ndmnden utan att det som delegeras &r ratten att fatta beslut i
namndens staélle.

1 6 kap. 2-3 §§ samt 44 § kommunallagen (2017:725), KL
2 6 kap. 37-40 §§ samt 7 kap. 5-8 §8§ KL
9
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Vidare finns ett férbud mot sa kallad blandad delegering, som omfattar en
fortroendevald och en anstélld, eftersom en delegering till flera personer férutséatter
att samtliga &r fértroendevalda och utgér ett utskott. En ndmnd far alltsa inte
delegera till tva eller flera fértroendevalda att besluta tillsammans. | sa fall maste
dessa utgora ett utskott. Tva eller flera anstdllda kan inte heller ges gemensam
beslutanderatt.

Namnden ska vidare besluta i vilken utstrdckning beslut fattade med stéd av
delegation och vidaredelegation ska anmalas till den.

Grédnsdragning beslut och verkstallighet

Mojligheten till delegation tar sikte pa det som kommunalrattsligt anses vara ett
beslut. Kannetecknande for ett beslut ar bland annat att det féreligger alternativa
I6sningar och att beslutsfattaren maste gora vissa sjalvstandiga dvervaganden och
beddmningar. Rent férberedande atgarder eller rent verkstallande atgarder, sasom
debitering enligt fastlagd taxa, &r inte beslut i den mening som avses i
kommunalrattslig mening. Ratten foér anstdllda att vidta verkstallighetsatgarder
grundar sig inte pa delegation utan féljer av den arbetsférdelning mellan politik och
anstallda som maste finnas for att verksamheten ska fungera.

Vart tillvigagangssétt for genomgang av reglementen och delegationsordningar

Utifran den nu aktuella granskningen &r det reglementets andra avdelning som &r
intressant. Det &r genom denna del av reglementet som ndmnden fatt delegerat till
sig fran fullmaktige det omrade inom vilket ndmnden kan fatta beslut och ocksa
delegera sin beslutanderatt. Utifran av regionfullmdktige beslutat reglemente
beslutar harefter respektive namnd om sina respektive delegationsordningar.?

Oberoende av vilken verksamhet en namnd genom reglementet tilldelats ett ansvar
for finns det en del omraden/fragor som i olika omfattning uppstar. Exempel pa
sadana omraden/fragor &r:

Allménna drenden (ex. bradskande ordférande beslut och utlamnande)

Dataskyddsforordningen/personuppgiftshantering

Personal/HR

Ekonomi

Inkép/upphandling

Arkiv

Avseende en del av dessa omraden f6ljer ansvaret enligt lag och kan inte delegeras.
Detta galler exempelvis avseende personuppgiftsansvaret enligt

3 Samtliga namnder har beslutat om sina delegationsordningar under perioden 2023-01-12 till 2023-
03-06
10
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Dataskyddsférordningen (GDPR)*. Fér andra omraden finns det méjlighet att besluta
om var ansvaret ska ldggas. Nagot som i regionen gjorts avseende personal/HR dé&r
man genom reglementet beslutat att regionstyrelsen dr ensam
anstalliningsmyndighet.

Vidare finns det generella uppgifter som féljer av namndens verksamhetsansvar dar
namnden kan besluta att dessa uppgifter utfors och/eller beslutas av anstélld
utanfér den egna foérvaltningsorganisationen. | den man uppgifterna innebar
beslutsfattande krdvs en delegation fran namnden. Det kan till exempel handla om
verksamhetsrelaterade inkdp och ekonomiska transaktioner kopplat till ndmndens
uppgifter och ansvar.

Vi har anvant ovan utpekade omraden som en checklista for att stamma av i vilken
utstrackning omradena inkluderas i namndernas delegationsordningar. Resultatet
av genomgangen aterfinns i huvudsak i 3.1.3.

Viinleder forst med att i nasta avsnitt ga igenom ndmndernas reglementen och det
mer verksamhetsspecifika ansvar som respektive namnd fatt tilldelat sig och i vilken
utstrackning det finns en delegation kopplat till detta. Vara iakttagelser &r av
omfattningsméssiga skal och utifran revisionsfragorna begransade till en
granskning av lydelserna i reglementen och delegationsordningar.

3.1.2. lakttagelser verksamhetsspecifika delar

Regionfullméktige i Region Skane har beslutat om Reglemente fér styrelse och
ndmnder i Region Skane®. Enligt uppgift vid intervju gérs i samband med varje ny
mandatperiod en Oversyn av reglementet. Behov av att under pdgdende
mandatperiod revidera reglementet uppges vara begransat men ska enligt uppgift
ha skett under ett flertal tillfallen under féregaende mandatperiod.

Reglemente for styrelse och néamnder i Region Skane bestar av tre avdelningar. En
forsta som beskriver den politiska organisationen, en andra som beskriver uppgifter
och ansvarsomraden for respektive politiskt organ och en tredje avdelning med
allmanna bestdmmelser av mer organisatoriskt och administrativ art gemensamma
for samtliga organ.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen skiljer sig lite fran dvriga ndmnder vilket ocksa framgar av dess
reglemente. Regionstyrelsen har en roll att leda, samordna och ha uppsikt éver
ovriga namnder. Bland annat ndmns att styrelsen ska leda regionens verksamhet
genom att utdva en samordnad styrning och leda arbetet med framtagning av
styrdokument for regionen. Vidare anges att styrelsen i en instruktion ska faststélla

4 General Data Protection Regulation (GDPR), férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter

5 Regionfullmaéktiges beslut 2022-12-13
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hur regiondirektéren ska leda forvaltningen under styrelsen och ocksa
regiondirektérens 6vriga uppgifter.

Regionstyrelsen ar enligt reglementet enda anstallningsmyndigheten fér hela
Region Skane och har ett 6évergripande arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar.

Regionstyrelsen har dven ett dvergripande ansvar for t.ex miljéarbete, regional
utveckling, forskning och utveckling, robust férsérjning, jamstdllhets-, jamlikhets-
och antidiskrimineringsfragor for att ndmna nagra.

Utdver detta framgar ett antal omraden som regionstyrelsen har ansvar for.
Beredskaps- och katastrofplanering samt beslut om ansdkan att bedriva nationell
hoégspecialiserad vard &r tva sadana omraden. Styrelsen har ocksa inom ramen for
regionfullmdktiges  utfdrdade  foreskrifter ett ansvar foér regionens
medelsférvaltning. Regionstyrelsen ansvarar fér och beslutar ocksda om
upphandlingar inom omraden som inte uppdragits at annan namnd. Regionstyrelsen
har ocksa att besluta i fastighetsarenden (kdp, byte och férséaljning) upp till hégst
1000 prisbasbelopp.

Vidare anges att styrelsen kan besluta om mindre 6verféringar av ansvarsomraden
mellan olika sjukhusstyrelser eller primdrvardsnamnden, psykiatri-, habiliterings-
och hjdlpmedelsnamnden.

Regionstyrelsens delegationsordning innehaller tio olika omraden. 1) Allménna
grenden, 2) Ekonomi, finansiering och bolag, 3) Personal, 4) Halso- och sjukvard, 5)
Fastigheter och strategiska projekt, 6) Personuppgifter, 7) Arkiv, 8) Yttranden, 9)
Sékerhet 10) Personaldrivna vardenheter.

Kopplat till de mer generella delarna redovisas iakttagelser mer utforligt i avsnitt
3.1.3 och i kapitel 4. Nedan redogorelse for iakttagelser begransas darfor till delar
som inte finns beskrivna i annan del av rapporten och dér vi gjort ndgon iakttagelse
av betydelse fér granskningens syfte.

Avseende avsnitt 5 i delegationsordningen "Fastigheter och strategiska projekt”
finns en delegation av fastighetsdrenden som féljer den i reglementet. Ovrig
delegation under namnda avsnitt avser strategiska projekt och upphandling kopplat
till dessa. | denna del saknas koppling till regionstyrelsens reglemente. Strategiska
projekt namns inte i regionstyrelsens reglemente. Daremot finns detta omnamnt i
reglemente for fastighets- och servicenamnden.

Personaldrivna vardenheter: Har finns ett antal delegerade beslut men det saknas
skrivning i reglementet avseende ndmnda omrade.

Hélso- och sjukvardsndmnden

Halso- och sjukvardsnamnden ansvarar enligt reglementet fér bedémningen av det
samlade behovet av hédlso- och sjukvard i Skane. Ndmnden har tillsammans med
regionstyrelsen dvergripande ansvar for héalso- och sjukvarden enligt halso- och
sjukvardslagen. Néamnden ansvarar foér halso- och vardpolitiska fragor i regionen och
har ocksa ett ansvar for utvecklingen av hédlso- och sjukvarden i samarbete med
Skanes kommuner. Vidare anges ett antal évriga ansvarsomraden.
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| némndens delegationsordning aterfinns, utdver ett begrénsat antal mer generella
beslutspunkter, endast en delegation kopplat till beslut enligt lagarna om
|dkarvardsersattningar respektive fysioterapi samt delegation/beslut kopplat till lag
(2008:962) om valfrihetssystem, LOV.

Primarvardsndmnden

Av reglementet framgar att namnden "&r driftledningsndmnd fér ansvarsomradet.
Inom ansvarsomradet ingdr dven ASIH samt den palliativa varden". Vidare framgar
att primarvardsnamnden finansierar och beslutar om férfragningsunderlag och om
ersattningar kopplade till LOV inom ramen for primarvardens ansvarsomraden.

| namndens delegationsordning finns ingen delegation kopplat till namndens
verksamhetsansvar. Delegation kopplat till LOV finns.

Ndmnden fér operativ regiongemensam verksamhet

Av namndens reglemente framgar att ndmnden &r driftledningsnamnd for tva
forvaltningar (Digitalisering IT och Medicinsk service) och att ndmnden sdkerstaller
samordning av den prehospitala varden i regionen.

| namndens delegationsordning finns ingen delegation kopplat till namndens
verksamhetsansvar.

Kollektivtrafiknd@mnden

| ndmndens reglemente framgar dess ansvar fér bland annat lokal och regional
kollektivtrafik samt fardtjanst. Delegation kopplat till dessa omraden aterfinns i
delegationsordningen. Delegat for flertalet av besluten ar foérvaltningschef. Det
framgar inte om réatten att vidaredelegera nyttjas.

Fastighets- och servicenamnden

| ndmndens reglemente framgar att namnden har ansvar for regionens
fastighetsforvaltning, fastighetsunderhall, lokalférsérjning och externa hyresavtal.
Darutéver har namnden ansvar for gemensamma servicefunktioner. Detta i enlighet
med riktlinjer fran regionstyrelsen.

Det aterfinns viss delegation kopplat till ansvarsomrade enligt reglementet. Denna
ar begrdnsad till beslut kopplat till hyresavtal och igdngsattningstillstand for
byggprojekt.

Sjukhusstyrelserna Helsingborg och Landskrona

Med undantag for sammansattning/storlek pa sjukhusstyrelserna ser reglementet
likadant ut fér samtliga av regionens sjukhusstyrelser. Av reglementet framgar att
sjukhusstyrelserna ar driftsledningsstyrelser for den somatiska sjukhusbaserade
verksamheten som ingar i respektive sjukhusorganisation.

| styrelsernas delegationsordningar finns ingen delegation kopplat till nédmndens
verksamhetsansvar.
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3.1.3. lakttagelser - allmdnna omraden

| regionen finns under regionstyrelsen ett koncernkontor dar flera av de
omraden/funktioner finns inom vilka regionstyrelsen har ett samordningsansvar
eller utgor stodfunktioner for 6vriga ndmnder/férvaltningars uppgifter inom dessa
funktioner. Utbver registratur och ndmndadministration som enbart finns centralt
placerade, finns ekonomi- samt personal/HR-funktioner ocksd ute pa samtliga
namnders forvaltningar.

Oaktat hur personal rent organisatoriskt ar placerade maste beslutanderatten inom
en myndighet félja ansvaret. Exempelvis kan en begdran om utldmnande av en
namnds handlingar hanteras av en central funktion under regionstyrelsen men
mandatet, delegationen, maste héarréra fran den myndighet vars handlingar
forfragan avser.

Samtliga namnder har, vilket redogjorts for ovan i avsnitt 3.1.2, ett
verksamhetsansvar utifran regionfullméaktiges beslut om detta genom respektive
reglemente. | egenskap av myndighet, och som en konsekvens av det tilldelade
ansvarsomradet, féljer som namnts ovan en hel del ansvar av mer "generell”
karaktar.

| tabell nedan redovisas schematiskt, och i viss man férenklat, i vilken utstrackning
det finns delegation kopplat till generella omraden for beslutsfattande.

Tabell 1. Delegation generella omraden fér beslutsfattande, per ndmnd

Halso- och sjukvardsndmnden
Primé&rvardsndmnden

Namnden foér operativ region-
gemensam verksamhet
Fastighets- och servicenamnden
Kollektivtrafiknamnden

Regionstyrelsen
Sjukhusstyrelse Helsingborg
Sjukhusstyrelse Landskrona

Bradskande ordférandebeslut ja |ja ja j ja ja

Utldmnande av handling ja |nej |ja ja ja ja ja ja

Personuppgiftshantering ja |nej |nej |nej |nej |nej |negj nej
Ovrigt allmént ja |nej |[nej |nej |nej |nej |nej nej
HR/personal ja |nej |nej |nej |nej |nej |ja nej
Ekonomi ja |nej |[nej |nej |[nej |nej |nej nej
Attestering nej |nej [nej |nej |nej |nej [nej nej
Ink&p/upphandling nej |ja nej |nej |ja ja nej nej
Arkiv ja |nej |ja ja nej |ja ja ja

Verksamhetsspecifikt ja |nej |[nej |nej |ja ja nej nej

[o]]
o
[o]]
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Utdver vad som framgar av tabell ovan kan konstateras att det saknas ett utpekat
ansvar for ett antal omraden. Arkiv, anslagstavla, webb samt férfattningssamling &r
exempel pd omraden vi inte aterfinner ansvar i reglementena kring.

Kopplat till iakttagelserna ovan i tabellen finns anledning att utveckla vara
iakttagelser pa ett par omraden. Fér omradena inkép/upphandling samt attestering
hanvisas till avsnitt 4.2 och 4.3.

lakttagelser personuppgiftshantering enligt dataskyddsférordningen (GDPR)

En myndighet ar personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter som
forekommer hos myndigheten®.

Vid granskningen kan konstateras att det saknas skrivning i reglementet om
namndernas ansvar for sin personuppgiftshantering. Endast i regionstyrelsens
delegationsordning finns en delegation kopplat till dataskyddsférordningen.

Varje myndighet maste utndmna ett dataskyddsombud.” . Vi har sarskilt efterfragat
namndernas beslut om utseende av dataskyddsombud.

| regionstyrelsens delegationsordning framgar att regiondirektéren har att fatta
beslut om att utse dataskyddsombud. Regiondirektdéren har den 16 mars 2023 fattat
beslut om att utse dataskyddsombud. Detta beslut har aterrapporterats till
regionstyrelsen pa dess sammantrade den 30 mars 2023.

| svar pa frageformular till granskade ndmnder om beslut att utse dataskyddsombud
for  ndmnden hdnvisar samtliga namnder till det nyss ndmnda
regiondirektorsbeslutet.

lakttagelser HR/personal

Enligt reglementet ar styrelsen enda anstallningsmyndighet for samtliga anstallda i
Region Skane, vilket innebar att styrelsen har ett dvergripande arbetsgivar- och
arbetsmiljdansvar. Styrelsen ska ha hand om férhallandet mellan Region Skane som
arbetsgivare och dess arbetstagare och har darvid att fatta ett antal beslut, sdsom
kollektivavtalstecknande. Det fastslas ocksad att styrelsen ansvarar for personal-
inklusive arbetsmiljéfragor inom sitt eget verksamhetsomrade. Motsvarande
skrivningar finns i samtliga namnders reglementen, undantaget hdalso- och
sjukvardsnamndens.

Av regionstyrelsens delegationsordning 3.3 och 3.4 framgar att regiondirektoren
har delegation att besluta om anstédllning av medarbetare respektive beslut om
anstdllnings uppsagning eller avsked. | kommentarsfalt till delegationspunkterna
star skrivet att regiondirektdren vidaredelegerat sin beslutanderitt till chefer med
personalansvar. Vid sakgranskning har framkommit att regiondirektéren i
september 2023 beslutat att delegera beslut om anstallning, uppsdagning och avsked
till forvaltningschefer samt funktionsdirektérer. Besluten har inte aterrapporterats

& Forordning (EU) 2016/679 om skydd fér fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter. Artikel 4.
7 Dataskyddsférordningen, artikel 37
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sarskilt utan i denna del hanvisas till informationen i kommentarsfdltet i
delegationsordningen. Rutiner for redovisning av beslut fattade med stdd av [dmnad
vidaredelegation &r enligt uppgift under bearbetning.

Kopplat till ansvaret i reglementet kan konstateras att det saknas delegation
avseende tecknande av kollektivavtal, beslut om bisysslor och liknande
arbetsrattsliga omraden.

Det finns en inkonsekvens i hanteringen av beslut kopplat till personal. Anstallning,
uppsdgning och avsked &r vidaredelegerat fran regiondirektor till chef i aktuell
forvaltning. Detta samtidigt som det i delegationsordningen fér Sjukhusstyrelsen
Helsingborg finns en delegation till férvaltningschef avseende personal som inte
finns i ndgon annan namnd.

lakttagelser ekonomi

| regionstyrelsens delegationsordning finns delegation kopplat till ekonomi,
finansiering och bolag. Avseende ekonomiska transaktioner dr delegationen
begransad till beslut kopplat till finansiella verksamheten (bland annat upplaning,
valutahantering m.m.) i enlighet med riktlinjer fér medelsférvaltningen dar stéd for
delegationen finns i reglementet.

Vidare finns en delegation till regiondirektéren avseende beslut om avskrivning av
fordringar i intervallet 5-10 prisbasbelopp och en delegation om beslut att utse
firmatecknare for den finansiella verksamheten. | 8vrigt saknas reglering av fragor
kopplat till ekonomiska transaktioner.

3.1.4. Bedémning reglementen och delegationsordningar

Beddmningen ar att delegationsordningarna delvis uppfyller kommunallagens krav
vad géller beslutanderatten i ndmnder och styrelser. Vi grundar var bedémning pa
ett antal olika iakttagelser.

Vibeddmer att delar av reglementena mer ar en uppgiftsfordelning (vad organet ska
gora) an ansvarsfordelning (vad organet ansvarar for) och vi beddmer att denna
sammanblandning medfér en otydlighet i &gandeskap av ansvaret och ddrmed ocksa
for mojligheten till delegation. Denna otydlighet géller bade de verksamhetsspecifika
omradena och de mer generella delarna.

Formuleringen i fastighets- och servicenamndens reglemente kan lyftas som ett
exempel pa otydlighet i fraga om fdérdelning av ansvar respektive uppgift. |
namndens reglemente anges ett ansvar for gemensamma servicefunktioner men det
anges att detta ar i enlighet med riktlinjer fran regionstyrelsen.

Vad galler de verksamhetsspecifika delarna ar bedémningen vidare att lydelserna i
reglementenai flera delar &r for generella och allmant hallna. Det saknas i flera delar
hanvisningar till ansvar utifran aktuell lagstiftning. | andra fall anges ansvar utifran
en lag men da utpekas ett delat ansvar utifran denna for ett antal ndmnder utan en
tydlighet i férdelningen av detta. Denna otydlighet medfér att det som utomstaende
ar svart att forsta vilket ansvar ndmnden har och ddarmed ocksa vilka eventuella
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beslut ndmnden har att fatta, sjdlv eller genom delegation. Denna otydlighet
beddmer vi ar en brist.

| detta sammanhang kan som exempel namnas formuleringen i
primarvardsndmndens reglemente av vilken framgar att namnden "ar
driftledningsndmnd fér ansvarsomradet. Inom ansvarsomradet ingar dven ASIH samt
den palliativa varden".

Vi beddomer ocksa att det i delar finns en diskrepans mellan utpekat ansvar och
delegation. Denna observation ar begransad till regionstyrelsen eftersom &vriga
namnder saknar delegation kopplat till sina ansvarsomraden. Bland annat finns en
delegation i regionstyrelsens delegationsordning till strategiska projekt men detta
utan att nagot ansvar for detta omnamns i dess reglemente. Ddremot omnamns
strategiska projekt i reglemente for fastighets- och servicenamnden. Ytterligare ett
exempel pa en diskrepans ar delegationen kopplat till personaldrivna vardenheter
som finns i regionstyrelsens delegationsordning utan nagot tydligt ansvar i
reglementet.

Vi &r medvetna om att det finns en hel del verksamhet inom regionen som inte
omfattas av kommunallagens regler om beslut. Det gadller till exempel den dagliga
varden av patienter inom ramen for professionen. Detsamma gaéller drift av
kollektivtrafiken. Beroende pa ansvarsomrade for aktuell namnd skiljer sig
delegationsordningarna darfor av naturliga skal at. Vi bedémer dock att det som i
dagsldget finns i delegationsordningarna behdver utvecklas och fértydligas. For att
kunna gdra detta &r var bedémning att avstandet mellan verksamheterna och den
funktion som tar fram reglementen och delegationsordningar behdver minskas.
Verksamheterna maste i stérre utstrackning involverades i detta arbete for att
uppgifter dar inslag av beslut finns ska kunna identifieras.

Beddmningen ar vidare att det inte ar sdkerstallt att gallande delegationsordningar
foljer styrelsernas och ndmndernas befogenheter enligt reglementet. Aven denna
beddmning grundar sig pa ett antal iakttagelser som vi resonerar kring nedan.

Vi kan i denna del konstatera att mycket av styrning och beslutsfattande styrs via
regiondirektéren genom dennes forfogande 6ver férvaltningsorganisationen. Att
processerna ur ansvarshanseende behoéver utvecklas ar inte liktydigt med att
processerna i sig inte fungerar eller & &ndamalsenliga. Granskningen har inte
omfattat att granska detta utan begransas till om det finns stéd for beslutsfattandet
i reglementen och delegationsordningar. Det &r i nuldget svart att félja ansvar och
beslut i organisationen utifran mangden kompletterande dokument, riktlinjer och
andra styrdokument som finns pa olika nivaer. Detta beddms som en brist.

Det finns i grunden ingen motsattning mellan att regiondirektéren bestéammer om
forvaltningsorganisationen och namndernas mdéjlighet att besluta om nyttjande av
den férvaltning som ska serva dem och/eller verkstalla dess beslut. Ansvaret ar dock
inget som kan styras genom forvaltningsorganisationen utan behdver ske genom
reglementen och delegationsordningar. Oaktat hur forvaltningsorganisationen ser
ut sd &r det ansvar utifran reglementet som styr vart beslutanderéatten ligger och
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darmed ocksa vilken ndmnd som kan delegera denna. | dagsldget bedémer vi att sa
inte har skett pa ett satt som fullt ut uppfyller kommunallagens krav.

Regionstyrelsen har i egenskap av styrelse ett generellt samordningsansvar. Det ar
dock var beddmning att detta, sarskilt inom omraden dar mycket hanteras genom
diverse styrdokument, tydligare behdver framga i reglementet. Aven om riktlinjer
finns och dessa &r beslutade av regionstyrelsen, manga ganger baserade pa
dvergripande dokument tagna av fullméktige, sa kravs en fordelning av ansvaret.
Detta for att beslutanderatten inom omradet ska kunna hanteras pa ett rattssakert
och effektivt satt.

Vi bedémer ocksa att det saknas en del centrala delar i reglementena. Bland annat
saknas utpekat ansvar for myndigheternas personuppgiftshantering enligt
dataskyddsférordningen/GDPR. Beslut om utseende av dataskyddsombud har savitt
vi erfarit endast beslutats om av regionstyrelsen. Detta bedéms inte ligga i linje med
dataskyddslagens utpekade ansvar for personuppgifter.

Mot bakgrund av iakttagelserna kopplat till regionens hantering av ansvar och
delegation kopplat till de mer centrala omradena inom styrelsen och respektive
namnd &r var samlade beddmning att det finns brister i kopplingen mellan ansvar
och beslut. Varje namnd ar en egen myndighet med ett eget ansvar. Att respektive
namnds ansvar inte gar att félja via dess reglemente och delegationsordning &r en
central brist med konsekvenser fér namndernas mojlighet att foélja upp beslut
kopplade till deras respektive verksamhet. Att delegation i varierande omfattning
aterfinns i regionstyrelsens reglemente for dessa omraden beddms varken
tillrackligt eller forenligt med ansvar utifran reglementen.

Slutligen &r var bedémning att det finns brister kopplat till hur regionen redovisar
vidaredelegation och hur mdjligheten att vidaredelegera beslut nyttjats. Vi noterar
attiden man det finns en delegation &r delegat ofta regiondirektér/férvaltningschef.
Om/hur  moéjligheten  att  vidaredelegera nyttjas framgar inte av
delegationsordningen annat &n i nagot fall dér det i kommentar anges att
beslutanderdatten vidaredelegerats.

3.2. Andamalsenlig tilldmpning

3.2.1. Revisionskriterier och bakgrund

Av kommunallagen framgar att en ndmnd far, med den begrénsning som fdljer av
lag, delegera beslutanderatten till presidiet, eller utskott, en ledamot, en ersattare
eller en automatiserad beslutsfunktion i ett visst drende eller en viss grupp av
drenden. Namnden far ocksa uppdra at en anstdlld att besluta. Om ndmnden
uppdragit at en forvaltningschef inom namndens verksamhetsomrade att fatta
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beslut far ndmnden Sverlata at forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan
anstdlld inom regionen att fatta beslutet.®

Namnden ska besluta i vilken utstrackning delegationsbeslut ska anmalas till den.
Beslut som inte anmals ska protokollféras sarskilt om beslutet far 6verklagas genom
laglighetsprévning.®

En ndmnd far ocksa uppdra at ordféranden eller annan ledamot som ndmnden har
utsett att besluta pa nadmndens végnar i drenden som &r sa bradskande att
namndens avgodrande inte kan avvaktas. Ett sadant beslut ska anmélas vid
namndens nadsta sammantrade.°

Saval registratur som namndstéd i form av namndsekreterare och
namndadministratérer &r inom Region Skane centralt placerade inom
koncernkontoret men utfor arbete for de olika ndmnderna. Det kan handla om
registrering avinkomna och uppradttade handlingar inklusive delegationsbeslut samt
sammantradeshantering.

3.2.2. lakttagelser tilldmpning

Samtliga namnder utom en (Sjukhusstyrelse Helsingborg) uppger att namnden
under 2023 har fatt utbildning kopplat till fragor om reglemente, delegation och
ansvar. For handlaggare och chefer som arbetar med den politiska
drendeberedningen har koncernstabens kansli i mars 2023 hallit en utbildning med
rubriken "Handldggarutveckling - vem far besluta vad och varfoér?".

Samtliga granskade ndmnders delegationsordningar innehaller en inledande
beskrivande del dar forutsattningar for delegation och dess begréansningar beskrivs.
Vidare finns en beskrivning av hur delegationsbeslut ska anmdlas samt vad som
galler for vidaredelegation. Av lydelsen framgar att samtliga delegerade beslut
generellt ska aterrapporteras - &ven beslut som forvaltningschefen har
vidaredelegerat.

For samtliga ndmnder begérde vi att fa ta del av senast fattade ordférandebeslut.
For fem av namnderna erhdll vi sddana beslut fran 2023. | tre fall uppges att inga
saddana beslut fattats under innevarande mandatperiod. | tre av de fem
ordférandebesluten framgar inte hanvisning till punkt i delegationsordningen som
tilldmpas utan enbart till delegationsordningen som helhet. Ett av de bradskande
ordférandebesluten galler att behandla en manadsuppféljning for namnden. Det
framgar inte motiven till varfor detta beslut ansetts bradskande. For samtliga beslut
finns ndmndsadrende pa kommande sammantrdde dar delegationsbeslutet
aterrapporterats.

Vi har ocksa begart att fa ta del av senast fattade beslutet om att neka utldmnande
av allméan handling. Vi har fatt fyra beslut. En ndmnd (h&lso- och sjukvardsndmnden)

8 6 kap. 37-38 §§ samt 7 kap. 5-6 §§ KL
2 6 kap. 40 § samt 7 kap. 8 § KL
10 6 kap. 39 § KL
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har svarat att man inte har nagra sddana beslut pa grund av att det inte finns ndgon
egen forvaltning till nédmnden (utan tillhdér koncernkontoret och regionstyrelsens
beslut). Denna ndmnd har inte heller nagot i sin delegationsordning som styr
nekandet av utlamnande av allman handling. Ytterligare tre namnder svarar att inga
sadana beslut har fattats under 2023. | samtliga delegationsordningar hanvisar man
till handlingar forvarade hos en namngiven del av region Skanes fdrvaltning
alternativt inom "férvaltningen”.

| samtliga delegationsordningar finns liknande skrivningar om att beslut fattade pa
delegation ska anmadlas till namnden vid ndstkommande sammantrdde.
Vidaredelegat anmadler till forvaltningschef/motsvarandet som anmadler till
namnden. Detta gdller dven beslut som har vidaredelegerats. Det framgar i
respektive delegationsordning att aterrapporteringen ska innehalla:

Datum for beslutet

Arendenummer/diarienummer

Arenderubrik som informerar om vad beslutet avser
Hanvisning till punkt i delegationsordningen som tilldmpas.
Verksamhetsomrade inom regionen

Namn och titel pa delegerad tjansteman

Via frageformuldret framkommer att uppstaliningen generellt inte anvands for
redovisning av ordférandebeslut utan dessa bifogas enligt uppgift ofta i sin helhet.

Vid intervju framkommer att det finns méjlighet att ta fram lista pa de registrerade
delegationsbesluten via drendehanteringssystemet men att det varierar i vilken
utstrackning detta goérs via systemet. Parallellt med systemet anvands inom flera
namnder en regiongemensam framtagen Word-mall. Det uppges bero pa att alla
delegationsbeslut inte registreras och ddarmed inte kommer med om enbart en lista
tas fram ur systemet. Vi noterar vidare innehdllsmassiga brister i den
aterrapportering som gors.

Vid intervju lyfts ocksa problemet med att delegationsbeslut som fattas ute i
verksamheterna inte alltid féljer nagon mall och inte sédllan saknar formuleringar
som visar att det ar fraga om ett delegationsbeslut. Detta medfor att beslut
registreras som beslut eller en vanlig handling i stallet fér som ett delegationsbeslut.
Som en konsekvens av detta sker inte heller nagon aterrapportering till nédmnd av
det fattade beslutet. Ett exempel som vi under granskningen stdtt pa ar beslutet att
utse sdkerhetschef som just pa grund av att beslutet inte var angett som ett
delegationsbeslut inte hade aterrapporterats. Vid sakgranskningen framkom sedan
att beslutet anmaldes pa regionstyrelsen sammantrade den 13 november 2023.

| frageformular stalldes en fraga om upplevda risker kopplat till delegationsbeslut.
Tva risker hade identifierats av kanslienheten; 1) risken att delegationsbeslut inte
anmals korrekt eller att de blir felregistrerade och 2) risken for brist pa information
med konsekvensen att delegat inte vet hur man ska gora.
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Vidare uppgavs att den utbildning som genomfoérts samt det forsattsblad till
delegationsordningarna med allman information som numera finns ar det satt som
man valt att hantera riskerna pa. Ingen av namnderna uppger att omradet
delegerade beslut varit foremal fér intern kontroll under 2021-2023.

3.2.3. Bedémning tilldmpning

Beddmningen &r att ndmnder och styrelser delvis sékerstdller en d&ndamalsenlig
tilldmpning av gallande delegationsordningar. Vi baserar var bedémning pa att det
finns grundlaggande rutiner och arbetssatt men att dessa inte alltid f6ljs i praktiken.

Det ar positivt att samtliga namnder har dokumenterat formkrav féor anmalan av
delegationsbeslut genom att i delegationsordningen peka ut vad aterrapporteringen
ska innehalla. Vid granskningen framkommer dock att aterrapporteringen i flera fall
inte innefattar den information som enligt beslut ska finnas. Vidare beddémer vi att
det foreligger otydligheter och brister avseende hur beslut om vidaredelegation
redovisas. Var bedémning ar att detta medfor att namndens majlighet till insyn och
kontroll av sin Idmnade delegation forsvaras avsevart. En bristande registrering och
redovisning av beslut kan ocksa ha betydelse for besvarstiden och mdjligheten att
Overklaga fattade beslut.

Det genomfdrs inga systematiska dokumenterade riskanalyser som ligger till grund
for delegeringsordningarna eller intern kontroll kopplat till delegation. En avsaknad
av detta bidrar ytterligare till namnda risk for bristande mégjlighet fér namnden att
félja upp sin ldamnade delegation och for mojligheten att f& besluten prévade i
domstol.
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4.Granskningsresultat: Delegation inom vissa
sarskilt utpekade omraden

| detta avsnitt utvecklar vi vara iakttagelser och bedémningar inom ett antal sarskilt
utpekade omraden. Genom detta besvarar vi revisionsfragorna om sarskilda
hdndelser och kriser, upphandlingar och inkép samt hantering av attester och andra
behérigheter. Respektive omrade inleds med bakgrund och revisionskriterier och den
ldsare som &r vél insatt i omradet delegation kan med férdel hoppa 6ver dessa
stycken.

4.1. Sarskilda handelser och kriser

4.1.1. Revisionskriterier och bakgrund

Fragan avser om regionens reglemente och delegationsordningar uppfyller
kommunallagens krav vad gdller beslutanderdtten i samband med sadrskilda
handelser och kriser som kraver regiondvergripande samordning. Omradet &r
komplext och omfattande och ett antal lagstiftningar aktualiseras.

En av de mer centrala lagstiftningarna ar lag (2006:544) om kommuner och
regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap, LEH. Namnda lag syftar till att regioner ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Regionen ska
harigenom ocksa uppna en grundldggande férmaga till civilt forsvar.

4.1.2. lakttagelser

Av regionstyrelsens reglemente framgar under rubrik "Krisledning, katastrof,
beredskap och civilt forsvar” att styrelsen ansvarar foér beredskap- och
katastrofplanering vilket dven omfattar planering, utbildning och évning inom detta
omrade. Vidare har styrelsen enligt reglementet att sammanstalla en risk- och
sarbarhetsanalys och faststalla en plan for extraordindra handelser.

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) och plan for extraordindra handelser finns. RSA:n
fattade RSAU beslut om i oktober 2023. Nagon delegation i detta avseende framgar
inte av regionstyrelsens delegationsordning.

Regionstyrelsen har enligt sitt reglemente ett dvergripande ansvar fér robust
forsérjning.

Enligt regionstyrelsens reglemente har styrelsen tillsammans med hdalso- och
sjukvardsnamnden det 6vergripande ansvaret for halso- och sjukvarden enligt halso-
och sjukvardslagen. Av hdlso- och sjukvardslagen framgar att regionen har att
planera sin hdlso- och sjukvard sa att en katastrofmedicinsk beredskap
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uppratthalls.'* Regionstyrelsen har beslutat om "Regional katastrofmedicinsk plan
fér Region Skane".'? Planen reglerar inte ansvarsfragor fér den politiska
organisationen.

Det saknas i regionstyrelsens reglemente helt skrivning om ansvar for fragor kopplat
till sdkerhet. Inom sdkerhetsomradet finns, och hanvisas i intervjuer, till regionens
sdkerhetspolicy och tillnérande sakerhetsstrategi, bdgge fran ar 2017. Enligt
sdkerhetspolicyn, antagen av regionfullmdktige, foljer sdkerhetsansvaret
verksamhetsansvaret pa alla nivaer. | sdkerhetsstrategin, antagen av
regionstyrelsen, utvecklas och fértydligas att ansvaret ligger i linjen samt att det
finns stddjande forvaltnings- och regionsdvergripande sakerhetsfunktioner.

Vidare saknas skrivning i styrelsens reglemente om Kkrisledningsnamnden. |
"Krisberedskaps- och kriskommunikationsplan fér Region Skane 2019-2022"13
beskrivs ett ansvar for regionstyrelsen for krisledningsnéamnden och dess arbete
som inte korrelerar med vare sig lag eller lydelse i reglemente.

Krisledningsndmnden har ett eget reglemente. Krisledningsndmndens ledamoter ar
valda av regionfullmdktige. Avseende fragan om krisledningsnamndens
sammansattning finns en diskrepans mellan reglemente och regionens
krisberedskaps- och kriskommunikationsplan.

| regionstyrelsens delegationsordning finns en punkt att utse sdkerhetsskyddschef.
Delegat for detta beslut ar regiondirektdéren. Regiondirektéren har beslutat om
utseende av sdkerhetsskyddschef.* Vid tid for genomférande av granskning var
beslutet inte anmadlt men vid sakgranskning av rapport framkom att beslutet
anmaldes pa regionstyrelsens sammantréde den 13 november 2023.

Ovriga ndmnders delegationsordningar saknar helt beslutspunkter kopplat till
aktuellt omrade.

Vid intervjuer har framkommit att det finns oklarheter kring ansvar och roller
kopplat till omradet sarskilda hdndelser, kris och beredskap. Enligt uppgift har hittills
inga politiska beslut fattats for att tydliggéra oklarheter utan beslut har fattats om
forandringar i férvaltningsorganisationen.?®

4.1.3. Bedémning

Beddmningen ar att reglemente och delegationsordningar fér namnder och styrelser
i begransad omfattning uppfyller kommunallagens krav vad galler beslutanderatten

11 7 kap. 2 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30)

12 Beslutad 2019-12-18

13 Beslutad av regionfullméktige 2019-10-22

14 Beslut 2023-01-12 rubricerat "Ny struktur fér ledning, styrning samt féréndrade arbetsformer -
Overenskommelsen ang. civilt férsvar”

15 Se Beslut 2023-01-12, dnr 2023-0000001
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i samband med sdrskilda hdndelser och kriser som krdver regiondvergripande
samordning.

Vi grundar var bedémning pa att den skrivning som finns i regionstyrelsens
reglemente beddms saval otydlig som bristfallig. Rubriken i reglementet signalerar
ett ansvar som sedan inte beskrivs i I6pande text i anslutning till rubriken. Bland
annat namns civilt férsvar i rubriken utan att det finns hanvisning till relevant ansvar
for detta i efterféljande avsnitt.

Genom en hanvisning till LEH, vilket i dagsldget saknas, ar var beddmning att en del
otydligheter hade kunnat klargdras. Regionens ansvar for att [dmna bidrag till andra
kommuner och regioner som drabbats hade hdrigenom ocksa klargjorts.'® Vidare
hade relationen krisledningsndmnd och regionstyrelsen kunnat tydliggoras.

Kopplat till sdkerhetsomradet finns i sdkerhetspolicyn som tillhérande strategi ett
utpekat verksamhetsansvar som inte aterfinns i styrelse och na&mnders
reglementen.

| tidigare granskning pa omradet har konstaterats att regionens krisberedskap- och
kriskommunikationsplan innefattar delegation direkt fran fullmaktige till
tiansteman.'” | svar pa denna tidigare granskning har regionstyrelsen uppgivit att
detta skulle ses dver i samband med Oversyn 2022 med anledning av ny
mandatperiod.

Vi kan i detta sammanhang konstatera att saval krisberedskap- och
kriskommunikationsplanen som regional katastrofmedicinsk plan fér Region Skane
ar oforandrade sedan tidigare granskning. Vi kan ocksa konstatera att RSA beslutats
av regionstyrelsens arbetsutskott, fortsatt utan delegation fran regionstyrelsen.
Samma kritik som lyftes i den granskningen kopplat till avsaknad av delegation fran
namnd och felaktigheten i att dverféra beslutanderatt fran fullméaktige direkt till
tjansteman kvarstar saledes.

Vi beddmer att namndernas reglementen ar otydliga kopplat till ansvar for dessa
fragor inom sina respektive verksamhetsomraden. Utan att ett ansvar utpekas
beddmer vi att det finns en risk att beslut tas och verkstallighet utférs utan att det
finns stéd for agerandet. Genom ett tydligt ansvar minskar ocksa namndernas
sarbarhet avseende att i hdndelse av akut situation kunna agera genom nyttjande
av ordférandens delegation att fatta bradskande beslut.

16 4 kap. LEH
17 Rapport nr 4 - 2021
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4.2. Inkép och upphandling

4.2.1. Revisionskriterier och bakgrund

En upphandling ar ett resultat av ett identifierat behov av ett inkdp. Beroende av
bland annat storleken pa det bakomliggande inkdpsbeslutet foljer av lagen om
offentlig upphandling, LOU, vilken typ av upphandlingsférfarande som kan komma i
fraga.

4.2.2. lakttagelser

Enligt regionstyrelsens reglemente ansvarar regionstyrelsen for och beslutar om
upphandlingar inom omraden som inte uppdragits &t annan namnd. |
regionstyrelsens delegationsordning finns tva beslutspunkter som namner inkdp och
upphandling men dessa ar begransade till strategiska projekt. | évrigt finns ingen
delegation kopplat till upphandling.

Upphandling ndmns dartill i ett antal av de granskade ndmndernas reglementen och
delegationsordningar. Detta galler kollektivtrafiknamnden, fastighets- och
servicendmnden och hélso- och sjukvardsndmnden. | hdlso- och sjukvardsndmnden
samt primarvardsnamnden finns ocksd omnamnt och reglerat ansvar och delegation
kopplat till lag om valfrihetssystem, LOV.

Enligt kollektivtrafiknamndens reglemente ansvarar namnden fér upphandlingar
inom trafikomradet. | namndens delegationsordning finns ett antal punkter kopplat
till upphandling och avtal.

Fastighets- och servicenamnden ansvarar enligt sitt reglemente fér upphandlingar
inom sitt ansvarsomrdde. | delegationsordningen finns en punkt avseende
genomfoérande och  verkstdllande av  upphandlingar enligt beslutad
upphandlingsplan. Detta omfattar att inleda upphandling, faststélla
upphandlingsdokument, tilldela kontrakt samt avbryta upphandling.

Enligt hédlso- och sjukvardsnamndens reglemente ansvarar de for beslut och
finansiering av upphandlingar enligt LOU inom sitt ansvarsomrade. Den ansvarar
vidare for beslut och finansiering av férfragningsunderlag och ersattningar kopplat
till LOV. | namndens delegationsordning finns ett avsnitt som reglerar LOU och ett
som reglerar LOV.

Av priméarvardsnamndens reglemente framgar att namnden finansierar och beslutar
om forfragningsunderlag och ersattningar kopplade till LOV inom ramen for
primarvardens ansvarsomraden. Namnden har i sin delegationsordning ett avsnitt
om upphandling enligt LOV.

Utdver skrivningar i reglementen och delegationsordningar finns i regionen en
upphandlingspolicy.'® Syftet med policyn uppges vara att den ska utgéra ett

18 Antagen av regionfullméktige den 27 februari 2018
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styrdokument vid genomférandet av upphandlingar och inkdp. Av policyn framgar
att koncerninkép ar den centrala upphandlingsfunktionen och att denna finns
organiserad inom koncernkontoret. Funktionen har ett ansvar att samordna
regionens upphandlingar. Dartill framgar att Regionfastigheter och Skanetrafiken
upphandlar inom sina respektive omraden samt att avdelning fér hélso- och
sjukvardsstyrning genomfér ackrediterade forfaranden enligt lagen om
valfrihetssystem.

Till policyn finns tilldmpningsanvisningar (beslutade av regiondirektéren 2020-10-
20). Tillampningsanvisningarna beskriver inkbpsprocessen, dess roller och ansvar.
Bland annat anges att bestéllare av upphandling ar forvaltningschef/motsvarande
for den forvaltning/enhet som har behov av en vara eller tjanst. Bestéllning av
uppdrag goérs genom en sdarskild blankett. | intervju framgar att
upphandlingsfunktionen inte dar involverade i det bakomliggande beslutet om
inkopet. Alla bestaliningar hos dem hanteras pa samma satt oavsett storlek/varde
pa aktuell upphandling.

Av tilldmpningsanvisningarna framgar att alternativa anvisningar kan finnas for
Regionfastigheter och Skanetrafiken.

Det finns ocksa en sarskild rutin fér bestallare vid direktupphandling.t®

| intervjuer lyfts begreppet "verkstallighetsupphandlingar”. Med detta begrepp
uppges avses upphandlingar som ar ett resultat av att det i en
forvaltning/verksamhet identifierats ett behov av ett ink6p kopplat till dess egna
verksamhet.

4.2.3. Bedémning

Beddmningen ar att férdelningen mellan delegationsbeslut och verkstallighet inom
upphandling och inkép ar inkonsekvent och att det finns brister kopplat till
gransdragningen mellan verkstallighet och beslut pd omradet.

| regionstyrelsens reglemente anges att styrelsen har ett ansvar fér upphandling
som inte ligger pa annan namnd. Formuleringen bedéms otydlig. Den indikerar mer
en placering av en utférarfunktion &n en placering av ett ansvar for
inkbpet/bestallningen av upphandlingen. Oaktat tolkningen av formuleringen &r det
anmarkningsvart att det saknas delegation kopplat till inkdp/upphandling i
regionstyrelsens delegationsordning.

Av regiondirektdrens tillampningsanvisningar framgar att ansvaret for en
bestdlining ligger pa respektive ndmnd och anvisningarna pekar sarskilt ut
forvaltningschef eller motsvarande. | avsaknad av delegation fran styrelse/ndmnd
blir dock regiondirektérens tillampningsanvisningar till upphandlingspolicyn
begrdnsade till en instruktion/arbetsbeskrivning. | de ndmnder som enligt sina
reglementen har ett eget ansvar fér upphandlingar finns det en delegation. Var

19 Rutin for bestallare vid direktupphandling, daterad 2022-11-30
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beddmning &r att det bér finnas en delegation, i vart fall kopplat till
inkopsbeslutet/bestaliningen, i samtliga nédmnders delegationsordningar.

| detta sammanhang bér ocksa noteras att varje ndmnd sjalv har att ta stéllning till i
vilken utstrackning man vill delegera sin beslutanderatt. Olika beloppsgranser foér
inkop som far ske pa delegation &r darfor vanligt utifran olika verksamheters
karaktar. | avsaknad av delegation finns ingen sadan har styrning fran ndmnderna
vilket vi beddmer &r en brist och ocksa kan utgora en risk.

Det ar positivt att det finns anvisningar och rutiner som tydliggér inképsprocessen.
En hel del inslag i processen kan betraktas som verkstallighet men det finns ocksa
delar som utgdr beslutsfattande. Vi beddmer dock att det finns skal att tydliggéra
dessa inslag och sdkerstalla att dessa aterfinns i styrelsens och/eller ndmndernas
delegationsordningar.

| detta sammanhang kan noteras att det finns en inkonsekvens i beddmningen av
vad, inom genomférandeprocessen, som ar att betrakta som verkstéllighet
respektive beslut. | ndgon av de ndmnder som har skrivningar om delegation anges
tilldelningsbeslut och tecknande av avtal utgdra delegationsbeslut medan det i en
annan anges att delegation ocksa avser inledande och avbrytande av en
upphandling. For ytterligare ett antal ndmnder, inklusive regionstyrelsen, saknas
som namnts ovan helt delegation och hela processen hanteras som verkstallighet.
Ocksd avseende upphandling enligt LOV finns en bristande enhetlighet i
gransdragningen kopplat till vad som &r delegerat och vad som anses vara beslut
respektive verkstallighet.

Vi beddmer att inkonsekvensen i beddmning av gransdragningsfragorna okar risken
for felaktig hantering.

Var samlade bedémning &r att beslutsfattande kopplat till inkdp/upphandling inte
foéljer ansvarskedjan. Inom ndmnderna och styrelsens ansvarsomrade uppkommer
behov av inkép dar upphandling behdver genomféras. Och oaktat vart
upphandlingsfunktionen &r placerad och vart verkstdlligheten sker s3 maste det
finnas en delegation avseende inkdp och de delar i processen som kraver ett
Odvervdagande av ansvarig funktion.

4.3. Attestering

4.3.1. Revisionskriterier och bakgrund

Att attestera en faktura ar inte ett beslut utan en bekraftelse pa att ndgon vidimerat
korrektheten i en faktura. Det som sakerstdlls genom en attestering ar bland annat
att transaktionen stdmmer med vad som avtalats samt att transaktionen
overensstammer med beslut av behérig beslutsfattare. En reglering avseende
attestering ar en del av den interna kontrollen inom regionen.
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4.3.2. lakttagelser

Av "Attestreglemente fér Region Skane"2° framgar att det aligger regionstyrelsen
och respektive namnder att utifran verksamhetsspecifika behov och férutsattningar
utforma verksamhetsanpassade anvisningar, rutiner och liknande for att sakerstalla
deninterna kontrollen. Av attestreglementet framgar ocksa att beslutsattestant ska
utses enligt gdllande delegationsordning. Detsamma gdller for utanordnare som
ocksa detta ska utses enligt delegationsordningen.

Regiondirektéren har enligt regionstyrelsens delegationsordning delegation att
fatta beslut om att utse befattningshavare med befogenhet att fatta beslut och
teckna avtal som berdr den finansiella verksamheten i enlighet med riktlinjerna for
medelsforvaltningen. Av regiondirektérens instruktion avseende den finansiella
verksamheten inom koncernkontoret framgar en vidaredelegation fran
regiondirektdren.?! Genom beslutet anges attestanter avseende finansiella
transaktioner. Vid genomgang av regionstyrelsen och samtliga namnders
delegationsordningar kan konstateras att det i dvrigt saknas delegation kopplat till
attestering.

Vi har ocksa fatt ta del av ett beslut fattat av ekonomidirektdren rubricerat "Rutiner
och riktlinjer for hantering av behérigheter i Raindance"?? Regiondirektoren har
vidare, i enlighet med skrivning i attestreglementet, beslutat om &vergripande
tilldmpningsinstruktioner.23

4.3.3. Bedémning

Beddmningen &r att namnder och styrelser inte har en tillracklig kontroll &ver
hanteringen av attester och andra behdrigheter.

Ansvaret att genom delegationsordningarna utse beslutsattestanter och
utanordnare ar tydligt reglerat genom attestreglemente som regionfullmdktige
beslutat om. Oaktat om det finns attestordningar eller motsvarande ute i
forvaltningarna och ocksa oaktat eventuella rutiner fér behdrighetstilldelning sa
saknas det, med undantag for hanteringen av finansiella transaktioner, stéd i
delegationshdanseende for beslut om utseende av attestanter.

Avsaknaden av delegation kopplat till utseende av attestanter innebdr en
begransning i styrelsens och ndmndernas mdjlighet till kontroll, vilket vi bedémer
som en brist. Detta mot bakgrund av observationerna under granskningen kopplat
till regionens i stora delar forvaltningsstyrda organisation och ocksa avsaknad av
delegation kopplat till andra omraden, bland annat ink6p.

20 Antaget av regionfullméaktige den 29 november 2016, § 121
21 Beslut daterat 2022-03-22
22 Daterat den 29 maj 2020

23 Beslut daterat 2019-01-01 samt beslut om komplettering av évergripande instruktion er daterat
2020-09-01
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5. Slutsatser

5.1. Slutsats

EY har pad uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Skane granskat om
de delegationsordningar som Region Skanes ndmnder och styrelser faststallt &r i
Overenstammelse med gdllande lagstiftning samt om dess tilldmpning é&r
dndamalsenlig och foljer faststéllda och gallande regelverk.

Den dvergripande beddmningen &r att de delegationsordningar som Region Skanes
namnder och styrelser faststallt i flera delar inte ar i 6verenstammelse med géllande
lagstiftning. Fullmaktige kan inte 6verféra beslutanderatt direkt till anstalld utan det
kravs att ansvarig namnd delegerat utifran sitt tilldelade ansvarsomrade. Bade en
sammanhallen ansvarskedja fran fullmé&ktige till slutdelegat, via ndmnd, och en
tydlighet i bedémningen av grénsdragningen mellan beslut och verkstéllighet ar
omraden dar vi bedémer att det finns brister. Konsekvensen &r att det i regionen
fattas beslut utan stod av delegation.

Notera att granskningen omfattar specifikt delegation. Nagon bedémning gors inte
huruvida sjdlva processen (exempelvis upphandlingsprocessen) i sig ar
andamalsenlig, da detta inte ingar i granskningens syfte.

Vi bedémer vidare att tilldmpningen av delegationsordningarna brister och inte fullt
ut foljer faststallda och gallande regelverk. Det finns grundldaggande rutiner och
arbetssatt men bedémningen &ar att dessa inte alltid foljs i praktiken. Vi beddmer att
det féreligger otydligheter och brister avseende hur beslut om vidaredelegation
redovisas. Detta medfér att ndmndens mdjlighet till insyn och kontroll av sin
ldmnade delegation férsvaras avsevart. En bristande registrering och redovisning
av beslut kan ocksad ha betydelse for besvarstiden och méjligheten att dverklaga
fattade beslut.

Var beddmning &r att myndighetsbegreppet fatt en val underordnad betydelse i
regionen. Varje namnd ar en egen myndighet med ett ansvar inom sitt av fullmaktige
tilldelade verksamhetsomrade. Respektive myndighets/ndmnds ansvar foljer av
politiska beslut och férvaltningens roll ar att utféra uppgifter som féljer av ansvaret.
Detta kan ske antingen genom beslut utifran delegation eller genom ren
verkstdllighet. Vi beddmer att det i flera avseenden finns brister i ansvarskedjan
vilket medfor att beslutsfattande sker utan stéd av delegation.

Att det inte rader tydlighet i dessa avseenden beddmer vi i férlangningen paverkar
frdgorna om ansvar samt gransdragning, beslut och verkstallighet pa ett satt som
far konsekvenser. Bade i form av otydlighet och avseende ndmndens mojlighet att
folja upp sin lamnade delegation.

Ett exempel ar att det i regionstyrelsens reglemente anges att styrelsen har ett
ansvar fér upphandling som inte ligger pa annan namnd. Formuleringen bedéms
otydlig. Den indikerar mer en placering av en utférarfunktion &n en placering av ett
ansvar for inkopet/bestalliningen av upphandlingen. Vidare ar det en brist att
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delegation kopplat till inkop/upphandling inte finns i ndmndernas
delegationsordningar, med undantag fér tre namnder. Vidare finns det brister
kopplat till gransdragningen mellan verkstallighet och beslut pa omradet.

Ett annat exempel avser omradet kris. | en tidigare granskning har konstaterats att
regionens krisberedskap- och kriskommunikationsplan innefattar delegation direkt
fran fullmdktige till tjansteman.?* | svar pa denna tidigare granskning har
regionstyrelsen uppgivit att detta skulle ses éver i samband med éversyn 2022 med
anledning av ny mandatperiod. Aktuella styrdokument ar dock oférandrade sedan
tidigare granskning och risk- och sarbarhetsanalysen &r beslutad av
regionstyrelsens arbetsutskott under 2023 utan delegation fran regionstyrelsen.
Ocksa kopplat till sékerhetsomradet bedémer vi att det pa motsvarande vis finns
anledning att sékerstélla en sammanhallen ansvarskedja.

Beroende pa ansvarsomrade for aktuell ndmnd skiljer sig delegationsordningarna av
naturliga skal at. Vi beddmer dock att det dver lag finns anledning att se 6ver
beslutsprocesser inom namndernas foérvaltningar, bade avseende
verksamhetsspecifika och mer generella omraden. Detta i syfte att sdkerstalla att
det finns en delegation fran ansvarig namnd avseende de beslut som fattas. For att
kunna atgarda detta &r var beddémning att avstandet mellan namnderna och den
funktion som tar fram reglementen och delegationsordningar behdver minskas.
Namnderna behdver i stérre utstrdckning involveras for att halla
delegationsordningarna relevanta och aktuella och fanga varje namnds sarskilda
forutsattningar, ansvar och risker.

En iakttagelse ar att mycket styrning och beslutsfattande styrs via regiondirektéren
genom dennes férfogande o6ver foérvaltningsorganisationen. Nar det galler
processerna uttalar rapporten sig inte om processernas &ndamalsenlighet i
allmanhet utan om stéd for placeringen av beslutsfattandet, vilket i flera fall saknar
stéd i reglementen och delegationsordningar. De &r vidare svart att félja ansvar och
beslut i organisationen utifran mangden kompletterande dokument, riktlinjer och
andra styrdokument som finns pa olika nivaer. Detta bedéms som en brist. Det finns
i grunden ingen motsattning mellan att regiondirektéren bestammer om
forvaltningsorganisationen och namndernas mdjlighet att besluta om nyttjande av
den forvaltning som ska serva dem och/eller verkstalla dess beslut. Oaktat hur
forvaltningsorganisationen ser ut sa ar det politiskt beslutad ansvarsférdelning som
styr var beslutanderatten ligger och ddrmed ocksa vilken ndmnd som kan delegera
denna. | dagsldget beddmer vi att sd inte har skett pa ett satt som fullt ut uppfyller
kommunallagens krav.

Gallande tillampningen ar beddmningen att det finns grundldaggande rutiner och
arbetssatt men att dessa inte alltid f6ljs i praktiken. Sarskilt &r beddmningen att det
finns brister kopplat till hur man redovisar om och att méjligheten att vidaredelegera
beslut nyttjats.

24 Rapport nr 4 - 2021
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5.2. Beddémning per revisionsfraga

Revisionsfraga

Uppfyller gallande
delegationsordningar foér
namnderna och styrelser
kommunallagens krav vad
galler beslutanderatteni
kommuner och regioner?

Svar

Delvis.

Beddmningen ar att delegationsordningarna delvis
uppfyller kommunallagens krav vad gadller
beslutanderatten i namnder och styrelser.

Ar det sikerstéllt att géllande
delegationsordningar féljer
styrelsernas och namndernas
befogenheter enligt
reglementet?

Nej.

Beddmningen ar att det inte ar sdkerstallt att géllande
delegationsordningar féljer styrelsernas och
namndernas befogenheter enligt reglementet.

Sédkerstaller namnder och
styrelser en &ndamalsenlig
tilldmpning av gdllande
delegationsordningar?

Delvis.

Beddmningen ar att namnder och styrelser delvis
sakerstaller en &ndamalsenlig tillampning av géllande
delegationsordningar och att det finns brister i
aterrapporteringen av fattade delegationsbeslut.

Uppfyller gallande reglemente
och delegationsordningar for
namnder och styrelser
kommunallagens krav vad
gdller beslutanderatteni
samband med sarskilda
handelser och kriser som
kraver regiondvergripande
samordning?

Delvis.

Beddmningen ar att reglemente och
delegationsordningar fér namnder och styrelser i viss
omfattning uppfyller kommunallagens krav vad galler
beslutanderdtten i samband med sarskilda héndelser
och kriser som kraver regiondvergripande
samordning.

Ar ndmndernas och
styrelsernas férdelning mellan
delegations- och
verkstallighetsbeslut vad
gdller upphandlingar och inkdp,
dndamalsenlig och inom ramen
for kommunallagens
bestdmmelser?

Ja, vad galler kollektivtrafiknamnden, fastighets- och
servicendmnden samt h&lso- och sjukvardsnamnden.

Nej, vad gdller regionstyrelsen och évriga namnder.

Beddmningen ar att beslutsfattande kopplat till
ink6p/upphandling foljer ansvarskedjan for
kollektivtrafiknamnden, fastighets- och
servicendmnden samt hélso- och sjukvardsndmnden
men att det brister fér regionstyrelsen och dvriga
namnders del.

Har namnder och styrelser en
tillracklig kontroll dver
hanteringen av attest- och
andra behérigheter som
regleras i respektive
férvaltnings beslutsordning?

Delvis.

Det finns delegation kopplat till attest och finansiella
transaktioner men det saknas delegation i namnder
och styrelser avseende vem som, i linje med beslutat
attestreglemente, har att utse beslutsattestanter for
namndens rakning i dvrigt.
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5.3. Rekommendationer

Med anledning av granskningens slutsatser féreslas berorda styrelser och ndmnder
beakta féljande rekommendationer:

Regionstyrelsen och samtliga granskade ndmnder:

Se dver namndens delegationsordning for att sdkerstdlla att
beslutanderatten foljer namndens ansvar, bade avseende
verksamhetsspecifikt omrade och generella omraden.

Se dver delegationsordningen med syfte att sdkerstdlla och tydliggéra
delegation avseende:

o Hantering av beslut kopplat till personuppgiftshantering.

o Ekonomirelaterade beslut, inklusive utseende av attestanter, inkdp,
upphandling med mera.

Genomfoér en 6versyn av namndens processer och uppgifter i syfte, bade att
identifiera vart det foérekommer beslutsfattande och att detta, i
férekommande fall, sker med stdd av delegation fran ansvarig néamnd.

Séakerstalla en &ndamalsenlig tilldmpning av delegationsordning genom att:

o Tillse att det genomférs utbildning for delegater avseende
delegationens innebdrd och praktiska hantering

o Tillse att delegationsbeslut, inklusive vidaredelegationsbeslut,
aterrapporteras i enlighet med faststéllda formkrav.

Regionstyrelsen

32

Sdkerstdlla att namnderna och dess férvaltningar i stérre utstrackning
involveras i framtagande och &versyn av sa val reglemente som

delegationsordningarna som kan fanga varje namnds sarskilda
forutsattningar, ansvar och risker.

Tydliggéra nar bedémningen ar att det finns kompletterande styrande
dokument som gor att gransdragningen till verkstallighet aktualiseras samt
sakerstélla att ansvaret ocksa vid verkstalligheten féljer reglementet.

Se oOver delegation kopplat till HR/personal och sakerstall att
aterrapportering av [dmnad vidaredelegation foljer beslut om detta.

Se Over behovet av eventuell delegation kopplat till kris- och
beredskapsomradet.

Sjukhusstyrelse Helsingborg

Genomféra utbildning for ndmndens ledamoéter om vad delegation innebar
och namndens ansvar vid delegation.

Se over om delegationen avseende personal féljer gdllande ansvar enligt
reglemente.
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Hélso- och sjukvardsndmnden

Se over att delegation kopplat till utidmnande av ndmndens handlingar féljer
namndens ansvar.

Kollektivtrafiknamnden

Se dver om det finns anledning att tydliggéra gransdragningen, exempelvis
beloppsgrans, mellan delegater nar tva roller har givits delegation kopplat till
ett och samma beslut.

Malmo den 14 december

Malin Lundberg Johanna Réssberger Hanna Ericsson
EY EY EY

Mikaela Gretzer
Kvalitetssdkrare
EY
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6. Kallforteckning

Intervjuade funktioner samt skriftligt lamnade upplysningar

Namndsekreterare, Kanslienheten, 2023-10-03
Ink6pschef, Inkdp och ekonomistyrning, 2023-10-04

Sakerhetschef, tf Omradeschef SBHM, Enhetschef sdkerhetsenheten,
Omradet for Sakerhet, Beredskap och Hallbarhet & Miljo, 2023-10-11

Enhetschef, Diarium och handlingsoffentlighet, Informationsstyrning och
informationsférvaltning, 2023-10-11

Enhetschef, Beredskapskap & Sé&kerhetsskydd, Omradet foér Séakerhet,
Beredskap och Hallbarhet & Miljo, 2023-10-25

Analyserade dokument
Allmdnna dokument

Regiondirektdrens uppdrag. Regionstyrelsen, 2017.

Attest

Attestreglemente for region Skane, beslutat av regionstyrelsen 2016.

Overgripande instruktioner  fr.o.m. 2019 till Region  Skanes
attestreglemente. Beslut av regiondirektéren, 2019.

Beslut om revidering av &vergripande instruktioner till Region Skanes
attestreglemente. Beslut av regiondirektdren, 2020.

Rutiner och riktlinjer fér hantering av behdorigheter i Raindance. Beslut av
ekonomidirektér, 2020.

Delegationsordningar

Delegationsordning for regionstyrelsen

Delegationsordning for halso- och sjukvardsnamnden

Delegationsordning fér primarvardsnamnden

Delegationsordning fér namnden fér operativ regiongemensam verksamhet
Delegationsordning for fastighets- och servicendmnden

Delegationsordning for kollektivtrafiknamnden

Delegationsordning for sjukhusstyrelserna Helsingborg

Delegationsordning for sjukhusstyrelse Landskrona

Ekonomi, upphandling och inkép

Upphandlingspolicy. Beslut av regionfullmdaktige, 2018.
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Tilldmpningsanvisningar till Region Skanes upphandlingspolicy. Beslutad av
regiondirektéren, 2020.

Regionfullmaktiges foreskrifter for Region Skanes medelsfoérvaltning. Beslut
av regionfullmaktige, 2019.

Regionstyrelsens riktlinjer fér Region Skanes medelsférvaltning. Beslut av
regionstyrelsen 2022.

Instruktion avseende den finansiella verksamheten inom koncernkontoret.
Beslut av regiondirektdren, 2022.

Rutin foér bestallare vid direktupphandling. Koncernkontoret, koncernstab
inkdp och upphandling, 2022.

Mall fér bestédlining av upphandlingsuppdrag. Koncernkontoret, koncernstab
inkdp och upphandling, 2023.

Firmateckning finansiell verksamhet. Beslut av regiondirektdren, 2023.

Sarskilda handelser och krisberedskap

Krisberedskaps och kriskommunikationsplan fér Region Skane 2019-2022.
Beslut av regionfullmaktige, 2019.

Reglemente for krisledningsnamnden. Beslut av regionfullmdaktige, 2022.

Regional katastrofmedicinsk plan fér Region Skane. Beslut av
regionstyrelsen, 2019.
Beslut om ny struktur for ledning, styrning samt férandrade arbetsformer -
Overenskommelsen ang. civilt férsvar. Beslut av regiondirektéren, 2023.
Sdkerhetspolicy, 2017

Sékerhetsstrateqi, 2017
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