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Yttrande Gver forslag till dversiktsplan 2035
for Hérby kommun, samrad.

Region Skéne har mottagit ovanstaende samradshandling for synpunkter.

Bakgrund

Det 6vergripande mélet for Horbys dversiktsplan dr: Den rediga staden, vilket visar den politiska
visionen for en onskad framtida utveckling av Horby kommun. Kopplat till malet finns fyra
fokusomraden: Stark centralort, Levande landsbygd, Blomstrande néringsliv samt Ett gott liv och
okad trygghet. Planforslaget innehéller dven bade 6vergripande stéllningstaganden och mer
specifika riktlinjer infor efterfoljande planering.

Region Skanes synpunkter

Sammantaget stéller sig Region Skéne positiv till planforslagets méalséttning och riktlinjer.
Nedanstidende synpunkter ska framfor allt ses som forslag till hur forslaget kan utvecklas
ytterligare.

Regionalt perspektiv

Regionplan for Skane 2024 — 2040 dr ett verktyg for att stirka Skénes utveckling som flerkérnig
arbetsmarknads- och bostadsregion med minskad klimatpéverkan och anpassning till ett fordndrat
klimat. Det &r ett arbete dar Region Skéne och de skdnska kommunerna tillsammans planerar det
framtida Skane i mellankommunala och regionala fragor. Region Skéne ser dédrfor positivt pa att
kommunen i planforslaget tar stidllning till mellankommunala och regionala planeringsfragor,
samt vilken roll de har i Horby kommuns vidare planering.

Region Skéne ser positivt pa att i planforslagets avsnitt Riksintressen tar kommunen stdllning for
och synliggor prioriteringen av det nationella och regionala perspektivet vid avvigning mellan
tva allménna intressen.

Utvecklingsinriktning

Region Skéne ser positivt pd att planforslagets utvecklingsstrategi utgér fran prioritering av
effektivt markutnyttjande och god hushéllning dér centralortens roll som lokal och regional
transportinfrastrukturnod utvecklas genom diversifiering och effektivt utnyttjande av
transportsystem samt befintlig infrastruktur. Utveckling och bevarande av gronstruktur prioriteras
ocksa i denna aspekt. Detta stimmer overens med utvecklingsstrategi och planeringsstrategier i
Regionplan for Skane 2022—2040.
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Befolkning och bebyggelse

Planforslaget anvénder sig av en trendbaserad och en byggbaserad prognos for
befolkningsutveckling i kommunen under planperioden 2021 — 2035. Bada prognoser visar
tydligt pé en aldrande befolkning i kommunen.

I planbeskrivningen anges ett bostadsbehov av totalt 530 bostdder fram till 2035. Nira hélften av
dessa giller aldersgrupp 80 ar och éldre. Region Skane ser positivt pa att ett stillningstagande for
bostadsforsorjning finns i planforslaget. Med tanke pa det 6kade bostadsbehovet for
aldersgruppen 80 ar och édldre anser Region Skéane att kommunen med fordel kan utveckla sitt
resonemang sa att behovet av andamalsenliga bostdder tydligare synliggors och sikerstills i den
vidare planeringen. Detta uppmuntras i Regionplan for Skane 2022-2040 genom
planeringsprincip 1.4 i - Verka for att det finns tillgang till bostdder som motsvarar
bostadsbehovet i Skane.

Region Skéne ser ocksa positivt pa att Horby kommun anvénder Region Skénes prognos 2022—
2031 som underlag for att beskriva befolkningsutvecklingen i lanet. Region Skéne uppmuntrar
kommunen av att ta del av den nyaste befolkningsprognosen (2023-2032) som finns tillgénglig i
mitten av oktober.

Region Skéne anser att planbeskrivningens redogorelse av bostadsbehov kopplad till
befolkningsutveckling skulle vinna tydlighet om sambandet synliggors. Exempelvis genom ett
sammanfattande stycke eller i en forklaringstabell.

Vidare innebér planforslaget att jordbruksmark tas i ansprak. Region Skéne vill lyfta fram att
hushéllning med brukningsvérd jordbruksmark &r ett prioriterat omrade i Regionplan for Skdane
2022-2040. Det ar dirfor viktigt att eventuellt ianspraktagande av jordbruksmark sker efter
noggrant 6verviagande och analys av effekterna av exploateringen. Detta bor ske med hog
exploateringsgrad och i kollektivtrafikndra lagen.

Gronstruktur och friluftsliv

Region Skéne stéller sig positiv till planforslagets viljeinriktning gillande natur och friluftsliv.
Den innebir utveckling av kommunens naturmiljo, genom skydd och utveckling av
sammanhédngande sma och stora grona strdk och hoga naturviarden, samt vdarnande av den
biologiska mangfalden och ekosystemtjanster. Det innebdr ocksa utveckling av det grona
perspektivet i gaturummet samt forbéttring av tillgidnglighet till narliggande gronomraden. Detta
ligger linje med Regionplan for Skane 2022—-2040 som genom planeringsprinciperna 3.1 i-iii och
3.2 i-ii betonar vikten av att vdrna och utveckla Skénes natur och friluftsliv.

Horby kommun ér en viktig del av Cykelleden Skénes delleder 102 Ystad — Bastad och 103
Lomma - Kristianstad som passerar Horby kommun, vidare in i Sjobo, H66r och Kristianstads
kommuner. Region Skane anser att stycket Regionala cykelleder under Gang- och cykeltrafik,
behover uppdateras med ovanstaende aktuell information.

Region Skéne driver fram till varen 2025 ett projekt som ska resultera i en modell for ett
langsiktigt och hallbart huvudmannaskap for mountainbikeleder och omraden i Skéne. Region
Skéne vill uppmuntra Horby kommun att arbeta strategiskt och operativt for att skapa
synergieffekter for cykel och vandring dér sd &r mgjligt, vilket d&ven kan inkludera samarbete med
det ideella foreningslivet.

Transport, kollektivtrafik och hallbart resande

Region Skéne stiller sig positiv till att ett transportinfrastrukturperspektiv beaktas i flera av
planforslagets stéllningstaganden. Det mojliggor en optimering och utveckling av
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transportsystemet och kollektivtrafiken samt d&ven utvecklingen av gang- och cykeltrafik. Detta
ligger linje med Regionplan for Skane 2022—-2040.

Region Skéne har deltagit i Atgirdsvalstudien E22-Tjérnarp och delar Horby kommuns bild av
att viig 13 4r av sirskild betydelse for regional eller interregional trafik. Atgérder pa vig 13 finns
med som namngivet regionalt objekt i Regional transportinfrastrukturplan 2022-2033. Region
Skéne delar Horbys kommuns ambition om att verka fér en omledning av riksvag 23 till riksvig
13. Detta skulle innebdra 6kad trafiksdkerhet samt battre framkomlighet for langviga
godstransporter.

Region Skane stiller sig positiv till att planforslaget lyfter kollektivtrafikens roll som en viktig
del av kommunens utveckling. Detsamma giller for satsningarna pé att utbyggnad koncentreras
till Horby tétort dar kollektivtrafiken &r god, framfor allt genom de tva SkaneExpresslinjerna som
kopplar samman Horby med savil Kristianstad som Lund och Malmé. Region Skane bedomer att
forutom Ludvigsborg &r planforslagets utpekade lokala kdrnor for smé for att omfattas av
basutbud av kollektivtrafik som anges i Region Ské&nes Trafikforsorjningsprogram.

Region Skéne anser att gang- och cykelvig eller cykelvdg ar viktiga markanvandningskategorier
som bland annat bidrar till att tydligare synliggéra kommunens samlade syn och viljeinriktning
utifran ett hallbart resandeperspektiv. Med detta anser Region Skane att cykeltrafikperspektivet
med fordel kan kompletteras i planforslagets kartor. Exempelvis kan det finnas kartunderlag ur
kommunens Gang- och cykelvigsplan som med fordel kan integreras i planforslaget. Region
Skéne vill upplysa Horby kommun att Cykelviagsplan 2018-2029 4r inaktuell och att
utbyggnaden av statlig cykelinfrastruktur 4r nu inarbetat i sin helhet i Regional
transportinfrastrukturplan for Skane 2022-2033. Region Skane for gérna en dialog med Horby
kommun om kommunens prioriteringar till kommande planprocess for Regional
transportinfrastrukturplan 2026-2037.

Kommunen har en ambition att leda bort gods fran tatorterna. Region Skanes Strategi for den
héllbara gods- och logistikregionen och TemaPM Planera for urbana godstransporter kan
anvindas underlag i den fortsitta planeringsprocessen.

Energi och klimat

Regionplan for Skane 2022—2040 anger att det finns behov av mer vindkraft pd land och till havs
och att Skane har potential att producera mer energi sisom biogas, vitgas, solkraft och vindkraft.
Vidare understryker regionplanen att Skdnes aktorer ska verka for ett klimatneutralt och
fossilbrianslefritt Skdne. Region Skane vilkomnar att Horby kommun stéller sig allmént positiv
till etablering av bade storskaliga och smaskaliga energiutvinningsldsningar i planforslaget. Det
ar positivt att det i planen finns Riktlinjer for planldggning, tillstdnds-, dispens- och lovgivning,
tillsyn, yttranden samt drift av vind- och solkraft samt transmission och distribution av elenergi.

Region Skéne ser positivt pa att kommunen tillater utbyte av gamla vindkraftsverk. Region Skane
efterfragar dock en karta som redovisar det geografiska utfallet av planforslagets beskrivna
kriterier for etablering av vindkraftverk. Region Ské&ne har tagit fram en underlagsrapport;
Kunskapsunderlag om kommuners hénsynsavstand for landbaserad vindkraft. Rapporten visar att
det kan finnas krav pd stora hdansynsavstand/skyddsavstdnd i kommunernas 6versiktsplaner eller
tematiska tillagg till 6versiktsplaner som i sin tur kan leda till firre etableringar. Detta kan dven
begrinsa mojligheten till samverkan i de fall det finns mellankommunala forutsittningar for
etablering av vindkraftverk. Utbyggnaden av landbaserad vindkraft i Skéne har varit begransad
under den senaste tioarsperioden och Region Skane ser att man behover titta pa de tillgéngliga
ytor som finns i Skane. Enligt Region Skéanes analyser finns i Hérby kommun en viss potential
till fortsatt utbyggnad av landbaserad vindkraft samt eventuella mojligheter till mellankommunal
samverkan med Kristianstads kommun som skulle kunna undersékas vidare.
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Region Skéne ser positivt pa att Hurva station lyfts fram som en viktig knutpunkt for
energiforsorjning i sodra Sverige. Idag rader ett produktionsunderskott i Skane och ett av de
planerade projekten, Hansa Power Bridge kan pa sikt bidra till att trygga elforsorjning i SE4
genom en Okad importkapacitet frdn Tyskland. Region Skéne ser positivt pa att planforslaget
innehaller ett stidllningstagande om dialog med nét- och ledningsédgare kring elnitsplanering.
Region Skéne vill padpeka vikten av att dialog sker &ven med andra regionala akt6rer i ett tidigt
planeringsskede. I Regionplan for Skane 2022 — 2040 betonas betydelsen av att frimja
utvecklingen av elnidt och vikten av att det integreras tidigt i den kommunala fysiska planeringen.

Utifran de forandringar som skett i omvarlden under de senaste decennierna vialkomnar Region
Skéane Horby kommuns framtagande av energiplan. Region Skane bidrar gérna med
kunskapsunderlag utifran ovannamnd underlagsrapport. Kommunen kan med fordel anvénda
detta underlag redan under bearbetningen av planforslagets foljande skede. Region Skéane arbetar
aktivt for en 6kad samsyn géllande vindkraft, vilket stods av Regionplan for Skane 2022—2040
och planeringsprincip 4.1 iii - Verka for en samsyn i Skane gdllande utveckling av sol- och
vindkraft.

Néringsliv

Region Skéne ser positivt pd att ndringslivsperspektivet beaktas i flera stdllningstaganden och
riktlinjer for vidare planering i planforslaget. Dér laggs vikt vid bland annat lokalisering,
planberedskap, dialog och samverkan. Region Skane vdlkomnar planforslagets inriktning pa ett
varierat utbud av lokaliseringsmdjligheter, sa att foretag kan hitta rétt plats for sin verksamhet
kopplat till markeffektivitet och forméga att skapa ménga arbetstillfillen pa liten yta. Detta
gynnar forutsittningarna for utveckling, etablering, expansion och fler arbetstillfdllen i regionen.

Region Skéane har sedan 2019 startat upp nitverk och samordning for
kommunernas néringslivsansvariga i olika forum och erbjuder méjligheter till ytterligare
utveckling och ldrande. Region Skane ser positivt pA Horbys aktiva deltagande i nitverket.

Region Skéne ser dock att planforslaget med fordel kan kompletteras med ett &n mer utvecklat
resonemang kring néringslivsutveckling och hade girna sett kopplingar till Skanes
innovationsstrategi for hallbar tillvdxt. 1 Skanes utvecklingsstrategi Det oppna Skane 2030
understryks att skanska foretag 1 hela Skéne ska erbjudas affarsutvecklingsmojligheter genom ny
kunskap och finansiering som stimulerar entreprenorskapet och stirker foretagsklimatet. Detta &r
ndgot Horby kommun redan idag tar del av och kan ytterligare utveckla. Region Skéne vilkomnar
kommunens nuvarande arbete med att ta fram en néringslivstrategi.

Kulturmiljo, gestaltad och hilsofrimjande livsmiljo

Region Skéne ser positivt pd att natur- och kulturmiljoperspektivet beaktas i flera
stdallningstaganden och riktlinjer for efterfoljande planering i planforslaget. Dér laggs vikt vid
bland annat bevarande, utveckling och tillgéngliggdrande av natur- och kulturmiljé dven med
hénsyn till de estetiska viarden som finns i respektive kulturlandskap. Detta ligger i linje med
Regionplan for Skane 2022—-2040 dér det uppmuntras till en resurseffektiv bebyggelseutveckling i
samspel med bland annat kulturmilj6é och upplevelsevérden.

Region Skéne ser positivt pd att Horby kommun tar stéllning for att arbeta med gestaltad
livsmiljo. Gestaltad livsmiljo ar ett viktigt perspektiv i samhéllsplaneringen och i Regionplan for
Skane 2022—-2040 for att ta tillvara och utveckla viarden som skala, identitet och kulturmiljo.
Arkitektur, form, och design utgor en betydande resurs i utvecklingen av ett langsiktigt hallbart
samhille och Skénes attraktivitet. Region Skane vdlkomnar ocksa planforslagets
stdllningstagande som forstirker barnperspektivet i planeringen.
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Kartor och digital informationshantering

Region Skane ser positivt pa att kommunen i planforslagets kartor i nagra fall anvander
markanvindningskategorier ur féreslagen nationell begreppsstandard (OP-modell 2.1). Region
Skéne noterar att kommunen i planforslagets utvecklingskarta efterliknar logiken i regionplanens
strukturkarta. Regionplanens strukturkarta dr anpassad till den regionala kontexten och sa 1angt
det ar mojligt anvander begreppslogik och -kategorier utifran nationell begreppsstandard, sdsom
regional kérna, centralort och serviceort. For att underlétta forstdelsen av flernivdplanering
uppmuntrar Region Skane att kommunen 6verviger anvindande vedertagen nationell
begreppsstandard dir relevanta begrepp finns. Detta underléttar arbetet med digitalisering av
samhillsbyggnadsprocessen, tillgdngliggorande av data samt effektivare mellankommunalt och
regionalt samarbete.

Region Skane anser att cykeltrafik, kollektivtrafik och energiutvinning kan med fordel
synliggoras ytterligare i planforslagets kartor.

Region Skéne anvinder GIS-data frin kommunala 6versiktsplaner och férdjupade dversiktsplaner
som underlag for regionala analyser. Utifran detta 6nskar Region Skane att fa ta del av GIS-data
som ligger till grund for planens kartor i samband med antagandet av planforslaget.

Region Skanes utvecklingsuppdrag och ansvar som remissinstans
Region Skéne yttrar sig 6ver dversiktsplan for Horby kommun 2035 utifrdn nedanstdende ansvar.

Region Skéne har ansvar for vard och hilsa i Skane samt ett samordnande ansvar fér Skénes
utveckling, enligt lag om regionalt utvecklingsansvar (2010:630). Detta ansvar innebdr att
utarbeta och faststélla en strategi for regionens utveckling och samordna insatser for
genomforandet av denna samt att upprétta och faststilla planer for regional transportinfrastruktur.
Region Skéne &dr ocksa enligt lag om kollektivtrafik (2010:1065) regional
kollektivtrafikmyndighet i Skane lan, vilket innebér det politiska och ekonomiska ansvaret for
den samhillsfinansierade kollektivtrafiken.

Region Skéne ansvarar for den regionala fysiska planeringen 1 ldnet och har genom detta ett
regionplaneuppdrag enligt plan- och bygglagen (2010:900). Genom regionplaneuppdraget arbetar
Region Skéne med att tydligare koppla samman det regionala utvecklingsansvaret och
kommunernas dversiktsplanering. Dessutom utgér Region Skéne formell remissinstans avseende
oversiktsplaner enligt plan- och bygglagen (2010:900) och enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) avseende riktlinjer for bostadsforsorjning.

Enheten for regional planering samordnar Region Skanes handlaggning av detta drende. Beslut
fattas med stod av regionala utvecklingsndamndens beslut 2023-02-17 § 19.

Med vinlig hdlsning,

Anna Jihnke
Ordforande
Anna Pettersson

Utvecklingsdirektor
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