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Trafikplikt for tagtrafik med System 3

1. Bakgrund

| Skane finns samhallsfinansierad tagtrafik i tva system; Oresundstadg och Pagatag.
Pagatagen ar lokaltdg som i huvudsak stannar vid alla stationer pa de strackor de
trafikerar. Oresundstagen ar det storregionala tagsystemet som drivs tillsammans med
grannregionerna och trafikerar sex regioner i Sydsverige samt Sjalland i Danmark.
Oresundstagstrafiken startade i samband med Oresundsbrons invigning ar 2000 och
trafiksystemet har successivt byggts ut. Oresundstagen ar tagsystemet med korta
restider pa langre avstand, som endast stannar i de storre orterna. En stark stravan ar
att tagtrafiken ska vara sa stabil 6ver tiden att invanare och resenarer vagar anpassa
sina val av boende- och arbetsort utifran detta. Systemet ar ett stomsystem med goda
forbindelser med andra trafikslag inom kollektivtrafiken, bade med anslutning till den
ovriga regionala kollektivtrafiken, som region- och stadsbussar, och till fiarrtagen. Den
tagtrafik som bedrivs av Region Skane genom Skanetrafiken samt Oresundstag AB
uppfyller Naturskyddsforeningens krav for markningen Bra Miljoval.

Ett mal for den skanska kollektivtrafiken ar att den ska bidra till ett val fungerande
Skane i vid mening genom att erbjuda en trafik som ar anpassad till kunderna och deras
resbehov och som bidrar till regional integration, 6kad sysselsattning, 6kad
trafiksakerhet, battre miljé och en effektiv resursanvandning. Trafiken ska vara
tillganglig for alla kundgrupper och av hog kvalitet. En huvudstrategi i den skanska
kollektivtrafiken ar att vaxa i starka strak. Det handlar om att anvanda tillgangliga
resurser pa ett effektivt satt och vaxa dar férutsattningarna for detta ar bast. Starka
strak kdnnetecknas av bra trafikutbud och stort resande. Har finns oftast ocksa de basta
forutsattningarna till ytterligare forbattring av trafik, och 6kad marknadsandel.
Satsningar i starka strak innebar en utveckling som leder till ytterligare integration av
boende, arbete, utbildning, service och kultur inom hela eller delar av Skane och
darmed till 6kad sysselsattning och ekonomisk tillvaxt. De bidrar ocksa till 6kad
trafiksakerhet, battre miljé och férbattrad framkomlighet for évrig trafik.

| de starka straken har den snabba langvaga trafiken, framfor allt pa jarnvag, en sarskild
stallning. Regionaltagen ar det snabbaste trafikslaget for regionala resor. De har god
konkurrenskraft gentemot bilen och har under flera ar varit den snabbast vaxande delen
i kollektivtrafiken. Den regionala tagtrafiken ar den mest storskaliga delen av
kollektivtrafiken i Skane. Den ger 6kad rackvidd for dagliga resor och knyter Skanes
olika delar till varandra och till angransande regioner. Den har svarat mot ett starkt okat
behov av resor 6ver saval langa som korta avstand i lanet och har bidragit till en 6kad
geografisk integration i Skane, Sydsverige och Greater Copenhagen.



Region Skane konstaterar att nuvarande tagtrafik inte ar tillracklig for att mota
efterfragan pa regionala tagresor eller for att méta de resandemal som Region Skane
har satt upp i saval Strategi for ett hallbart transportsystem i Skane 2050 och det
regionala trafikforsorjningsprogrammet. For att tillfredsstalla kapacitetsbehovet pa
strackorna Helsingborg — Malmé — Képenhamn och pa nagra érs sikt (Almhult - )
Hassleholm — Malmé6 — Kopenhamn samt senare behovet av 6kad kapacitet och en
Okad tillgénglighet inom Greater Copenhagen pa strackan Ystad — Malmo —
Kdpenhamn behover tagtrafiken forstarkas. Region Skane har darfor identifierat ett
behov av ett tredje tagsystem som fyller behovet av en snabb regional tagtrafik med
hog passagerarkapacitet som stannar i storre orter och pa viktiga stérre malpunkter, det
vill sdga med en stoppstruktur som ar tatare an Oresundstdgen men fortfarande utan att
stanna pa alla stationer. Detta tagsystem benamns tills vidare System 3.

For att Skanetrafiken, som ar den férvaltning som har ansvaret att utfora Region
Skanes kollektivtrafik, ska kunna slutféra en upphandling kravs enligt lag (SFS
2010:1065) om kollektivtrafik att den regionala kollektivtrafikmyndigheten formaliserar
denna avsikt genom att, innan avtal tecknas, besluta om allman trafikplikt. Beslutet
innefattar allman trafikplikt for strackor som beskrivs i avsnitt 2 nedan och som i nulaget
trafikeras med Oresundstag.

2. Trafiksystemet

De trafik som Region Skane identifierat behov av for System 3 ar fér narvarande dessa:

Helsingborg — Malmé - Képenhamn

Tagtrafik med uppehall vid Helsingborg C, Ramlésa, Landskrona, Kavlinge, Lund,
Burlév, Malmé C, Triangeln, Hyllie, Képenhamns flygplats, Tarnby, Qrestad, Kebenhavn
H, Narreport och Osterport. Trafiken avses fa ett utbud pa tva avgangar per timme i
bada riktningar i hogtrafik och ett tag i timmen 6vrig tid, med Oppettider ca 06-22 alla
dagar.

(Almhult) — Osby - Hassleholm — Malmé - Képenhamn

Tagtrafik med uppehall vid Almhult, Osby, Hassleholm, H66r, Eslov, Lund, Burldv,
Malmé C, Triangeln, Hyllie, Képenhamns flygplats, Tarnby, Orestad, Kgbenhavn H,
Narreport och Qsterport. Trafiken avses inforas forst ca 2-3 ar efter att trafiken ovan
etablerats och da fa ett utbud pa ett tag i timmen med 6ppettider ca 06-22 alla dagar.

Ystad — Malmoé - Képenhamn

Tagtrafik med uppehall vid Ystad, Skurup, Svedala, Malmé C, Triangeln, Hyllie,
Koépenhamns flygplats, Tarnby, Qrestad, Kebenhavn H, Narreport och QOsterport.

Behov av kapacitetstillskottet som trafiken innebar bedéms uppsta senare an strackorna
ovan och trafiken behdver da ett utbud pa ett tag i timmen under framst hogtrafik, med
Oppettider 06-22 alla dagar.

3. Behov som tagtrafiken ska uppfylla

| det trafikforsorjningsprogram som beslutats av Kollektivtrafiknamnden och gar upp for beslut i
Regionfullmaktige i februari finns stallningstaganden som tydliggor vilka principer som
ligger till grund fér utvecklingen av kollektivtrafiken. Dar star att: ” Region Skane ska



planera utifran att alla satsningar pa utbkad kollektivtrafik gérs utifran ett langsiktigt
perspektiv och med en ambition om varaktighet éver tiden i utpekade stréak.” Vidare star
att ” For att kunna planera sin vardag och verksamhet &r medborgare/resenérer,
kommuner och néringsliv beroende av att det finns strék med ett tydligt atagande om
langsiktigt utbud. Langsiktigheten i dessa strak &r ocksa viktig for att de investeringar
som gors i kollektivtrafikens infrastruktur ska bli Ibnsamma. Samtidigt maste
kollektivtrafiken anpassas och utvecklas i takt med att forutséttningar féréndras. Denna
balansgéang kréver framférhdlining, vilket i sin tur stéller krav pa stor kunskap om
dagens och framtidens resandeménster. Kontinuiteten ar ocksa viktig, da flera olika
delar i kollektivtrafiken ofta matar passagerare till varandra och kopplas samman fér
omstigning vid knutpunkter. Om en del av denna helhet tas bort férsvinner den matning
som den delen ger till den bvriga trafiken och vice versa. Resultatet kan bli forsémrade
férutséattningar for trafiksystemet i stort och dérfor ar det alltid viktigt att analysera hur
andringar pa en enskild linje paverkar andra delar av trafiksystemet.” Dessutom
framhalls att "God trafikekonomi skapas genom laga kostnader och stora intékter, det
vill séga en effektiv trafik med fardvagar som gynnar Okat utnyttiande, robust
infrastruktur och hég framkomlighet. God trafikekonomi handlar om ett
befolkningsunderlag som mdéjliggér bra beldggning i tag och bussar, dér bade utbud och
fordonens sittplatskapacitet anpassas till efterfragan. Kollektivtrafiken ska fortsétta att
utvecklas dér efterfragan ar stor och potentialen finns att 6ka kollektivtrafikens
marknadsandel. De tyngre strakens goda sjélvfinansieringsgrad skapar ekonomiska
férutséttningar for att tillhandahalla och utveckla en god kollektivtrafik dven i de mindre
tatbefolkade delarna.”

| TFP beskrivs ocksa uttalat dilemmat kring kommersiell trafik: "Vad géller
langsiktigheten skapar nuvarande regelverk med korta in- och uttrédestider fér
kommersiell trafik otydlighet genom att resenérerna kan forséttas i en svar situation om
trafiken upphér med kort varsel. Detta ska ses mot bakgrund av vikten av just
langsiktighet i kollektivtrafikplaneringen, inte minst genom att Kollektivitrafiken paverkar
ménniskors val av arbete, boende, utbildning och fritid. Region Skéne prioriterar dérfor
en Kkontinuerlig samverkan med trafikoperatérerna for att gemensamt sékra
langsiktigheten i kollektivtrafiken.”

Kommersiella operatoérer behdver inget formellt tillstand fran Skanetrafiken for att kora
tagtrafik i Skane. Kommersiell kollektivtrafik har fri etableringsratt i Sverige. Foretaget
behdver bara soka taglagen hos Trafikverket for den trafik de dnskar kéra och, om
trafiken ar regional, anmala till Skanetrafiken och Samtrafiken (tidtabeller) senast 21
dagar innan trafikstart.

Det ar det regionala trafikforsorjningsprogrammet (TFP) som styr vilken trafik som
Region Skane ska efterstrava i Skane. Det finns inget som sager att den trafiken maste
vara i offentlig regi, det kan mycket val vara s& att kommersiell trafik uppfyller eller
Overtraffar de mal som ar uppsatta i TFP. Om den regionala kollektivtrafikmyndigheten
(RKM) bedémer att den kommersiella trafiken inte ar tillracklig for att uppna de mal som
har satts upp i TFP sa kan den besluta om allman trafikplikt. Allman trafikplikt innebar
att det fattas ett formellt beslut om att trafiken ar av saddan vikt fér samhallet att det
allmanna ska ga in och ta ansvar for trafiken. | Skane ar det Region Skane som helhet
som ar RKM. Skanetrafiken ar den forvaltning som hanterar besluten.



Beslut om allman trafikplikt ska ses som ett verkstallighetsbeslut av de intentioner som
kommer till uttryck i trafikforsorjningsprogrammet. Begreppet allman trafikplikt ar en
Oversattning fran engelskans "Public Service Obligation”. En direkt dversattning kan
vara "offentligt serviceatagande”, vilket innebar att Region Skane genom att besluta om
allman trafikplikt ocksa iklar sig ett ansvar att tillhandahalla den beslutade trafiken. For
att en upphandling ska kunna genomforas fullt ut och resultera i

avtalstecknande kravs enligt lag (2010:1065) om kollektivtrafik att den regionala
kollektivtrafikmyndigheten formaliserar denna avsikt genom att besluta om allman
trafikplikt for aktuell trafik.

Att det finns intresse for kommersiell trafik pa en stracka, eller att det redan gar
kommersiell trafik pa strackan, ar egentligen inte ett hinder for att besluta om allman
trafikplikt for strackan. RKM kan bedoéma att den kommersiella trafiken inte uppfyller
malen i TFP och att det darmed behovs offentligt driven trafik. Ett exempel ar tagtrafiken
i Malardalen, dar flera RKM:er i lanen runt Malaren gick samman for att skapa offentligt
driven storregional tagtrafik. Det fanns da redan kommersiell regionaltagstrafik, driven
av SJ, som anvandes for arbetspendling i regionen men RKM:erna kom fram till att den
inte moétte deras mal for utvecklingen av storregionen. Trafikplikt beslutades
tillsammans, och fordon samt trafikering upphandlades. SJ AB 6verklagade
trafikpliktsbeslutet, men foérlorade i Foérvaltningsdomstolen och Kammarratten, och
nekades provningstillstand i Hogsta Forvaltningsdomstolen.

4. Beslut om allman trafikplikt

Kollektivtrafik ar en del av samhallsbyggandet som pa manga satt paverkar manniskors
val av arbete, boende, utbildning och fritid. Linjestrackningar och utbud blir darmed
strukturbildande for den regionala utvecklingen. Det ar darfor angelaget att
kollektivtrafiken praglas av langsiktighet och stabilitet.

| syfte att bl.a. belysa och diskutera uppdrags- och kontraktsfragor i en kommande
eventuell upphandling genomférdes 2019-12-11 ett samrad infor upphandling (SIU).
Utéver namnda SIU genomfordes enskilda moten med de intresserade foretagen.

Under dessa samrad anmaldes inget intresse for att kora trafiken pa kommersiell grund.
Efter av anmalningstiden gatt ut har dock ett féretag anmalt intresse att utféra trafiken
Helsingborg — Malmé och Malmé — Képenhamn pa kommersiell grund. Detta foretag
har presenterat ett forslag pa tagtrafik som bedrivs uppdelat pa tva strackor,
Helsingborg — Malmé och Malmo — Kopenhamn. Forvaltningen har haft mote med
aktdren och fatt den tankta trafiken presenterad for sig.

Bedomning

Det forslag till trafik som den kommersiella operatéren har redovisat for Region Skane
ar beskrivet i dvergripande termer och det ar darfor svart att bedéma utifran kriterier
som langsiktighet, realiserbarhet hur ett sadant trafikupplagg skulle avlasta den
befintliga regionala tagtrafik som Region Skane bedriver genom Skanetrafiken.



e Uppdelningen av trafiken i tva ben (Helsingborg — Malmd respektive Malmo —
Kdpenhamn) innebar att genomgéende resor forbi Malmoé C inte blir mdjliga.
Bytet pa Malmé C blir oattraktivt da det i det presenterade trafikupplagg innebar
byte mellan Malmé C évre och undre. Foretaget hanvisar har till Skanetrafiken
och menar att de som dnskar sadana resor kan resa med Oresundstagen.

o Fodretaget kommer att ha ett eget biljettsystem och har inte kunnat 1amna nagon
indikation pa vilka prisnivaer som planeras for deras biljetter, mer an att de inte
avser att vara billigare an Skanetrafikens taxor. Det ar oklart i vilken utstrackning
anslutningsresor i Danmark kommer att vara mdjliga pa deras biljetter. De har
begart att Skanetrafiken utan ersattning ska acceptera deras biljetter i
stadsbusstrafiken i de stérre stadderna, nagot som Skéanetrafiken inte bedémer
som lagligt eftersom det innebar en finansiering av kommersiell trafik utan
upphandling. Ett saddant erbjudande maste i saddana fall utstrackas till samtliga
kommersiella trafikféretag som utfor trafik i, till och fran Skane.

e Det hittills presenterade trafikupplagget kan inte bedémas som hallbart da
foretaget avser att kora mer trafik an vad som beddéms vara korbart i
Trafikverkets kapacitetsstudie for T25. Uppdelningen i tva "ben” innebar ocksa att
de tar kapacitet i banhallen pa Malmé C, som redan i dag ar fullbelagd i hogtrafik.
Vidare har foretaget presenterat ett trafikupplagg som kraver mycket
sparkapacitet vid Malmoé C for vaxlingsrorelser. Region Skane kan inte
bestamma hur kommersiella aktorer lagger upp sin trafik och sdker taglagen hos
Trafikverket, men den foéreslagna trafiken kommer dels att fa svart att realiseras
med nuvarande infrastruktur, dels riskera att fa andras eller mista tilldelade
taglagen om trafikupplagget stor annan trafik. Det foreslagna trafikkonceptet kan
darfor inte sagas uppfylla TFP:s stravan att planeringen ska utga ifran
langsiktighet och varaktighet 6ver tiden.

e Det ar mycket svart att avgéra om den presenterade trafiken ger Skanes
invanare en varaktighet dver tiden och tydligt &tagande om langsiktigt utbud som
foreskrivs i TFP.

¢ Den presenterade trafikens bidrag till kollektivtrafiken i Skane, och kapaciteten
pa strackan ar en avgorande fraga. TFP beskriver att kontinuiteten ar viktig, da
flera olika delar i kollektivtrafiken ofta matar till varandra och kopplas samman i
knutpunkter, att férsamringar kan uppsta i trafiksystemet i stort om en del plockas
bort och att andringar pa en enskild linje ska analyseras utifran hur de paverkar
andra delar av trafiksystemet. Om System 3 inte infors och det nu aktuella
kommersiella upplagget dvertar dess taglagen, kommer de resenarer som i dag
har kombinationsresor med t.ex. regionbuss och tag mellan Helsingborg och
Malmo, eller mellan Landskrona och Képenhamn, att fa ett samre turutbud om de
inte ska tvingas kdpa dubbla biljetter, eftersom Skanetrafikens biljetter kommer
att galla pa farre tag.

Rekommendation

Det finns inget som tyder pa att tagtrafik i den omfattning och med de varden som
foreskrivs i TFP skulle komma till stand enbart genom kommersiella aktérers férsorg,
vare sig den som presenterat sig for Region Skane eller nagon annan. Mot den
bakgrunden och med beaktande av den regionala tagtrafikens betydelse fér Skane,
saval for regionens utveckling i stort som for enskilda medborgares vardag,
rekommenderas namnden besluta om allman trafikplikt for System 3. Darmed kan
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Region Skane i egenskap av regional kollektivtrafikmyndighet ta ansvar for trafiken och
std som garant for dess langsiktiga existens.

For att befintlig trafik och planerade utokningar ska kunna bedrivas i offentlig regi kravs
att beslutet om allman trafikplikt omfattar tagtrafik i de strackningar som beskrivs ovan,
inklusive I6pande anpassningar av stoppstruktur och utbud.

Beslut om trafikplikt finns redan for de aktuella strackorna och fattades infor
upphandlingen av trafiken med Oresundstag och det avtal som I6per 2020-2028. En
tankbar, men ej rattsligt fastslagen, tolkning av lagen ar dock att nytt beslut om trafikplikt
kan kravas om nytt avtal ska skrivas med ny entreprenor inom samma trafik som det
tidigare beslutet avsag. Det finns inga hinder i lagen mot att fatta flera éverlappande
beslut om trafikplikt som tacker samma trafik. For att klargéra Region Skanes
intentioner med den regionala tagtrafiken och undanrdéja tveksamheter rekommenderas
darfor att ett sarskilt beslut om trafikplikt fattas for just trafiken med System 3.

Beslutets omfattning

For att befintlig trafik och planerade utokningar ska kunna bedrivas i offentlig regi kravs
att den regionala kollektivtrafikmyndigheten i Skane fattar beslut om allman trafikplikt for
alla berorda strackor i Skane. Trafikplikt foreslas aven beslutas for strackor in i
angransande lan. Genom att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i angransande
lan fattar trafikpliktsbeslut in i Skane mojliggors fortsatt trafik utan hinder till féljd av
lansgranser.

Beslutsforslag
Beslut om allman trafikplikt fattas for foljande strackor.

Med start ca 2024:
e Nationsgransen till Danmark - Malmo - Lund- Landskrona — Helsingborg

Med start under aren darefter: )
e Nationsgransen till Danmark - Malmo - Lund - Hassleholm - Aimhult
e Nationsgransen till Danmark - Malmo - Ystad



