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Region Skanes revisorer har utifran sin bedomning av vasentlighet och risk beslutat att
genomféra en granskning avseende budgetprocessen. Syftet med granskningen har
varit att beddma om Region Skanes budgetprocess ar andamalsenlig och effektiv.
Utifran genomford granskning ar bedomningen att regionens budgetprocess inte ar
andamalsenlig och effektiv.

| reglementet framgar att ”Styrelsen har ett ansvar fér att regionen uppfyller
kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning. Detta innebér bland annat att
styrelsen har ett planerings- och uppféljningsansvar fér Region Skanes totala
resursutnyttiande samt att Region Skanes olika verksamheter bedrivs effektivt och efter
faststéllda mal.” Utifran genomférd granskning saknar vi en tydlig processledare samt
tydlig process for regionens arbete for arbetet med en ekonomi i balans. Var bedémning
ar att regionstyrelsen samt namnder/styrelser med ekonomiskt underskott inte har
vidtagit tillrackligt atgarder for en ekonomi i balans. Vi ser risker med att det saknas ett
dokumenterat, systematiskt och enhetligt arbetssatt for detta. Med ett enhetligt och
systematiskt arbetssatt 6kar mojligheten for att na en ekonomi i balans. Regionstyrelsen
behdver saledes utifran sin ledande och samordnade roll ta ett helhetsgrepp kring
budgetprocessen samt vidta ytterligare atgarder for att sakerstalla en ekonomi i balans.

Nar det galler beredningen av budgeten avilar huvudansvaret regionstyrelsen och dess
arbetsutskott enligt reglementet. Det ar var bedémning att regionstyrelsen och dess
arbetsutskott har brustit i beredningen av budgeten eftersom de inte begart yttranden
fran samtliga namnder/ styrelser utan 6verlamnat en stor del av ansvaret till halso- och
sjukvardsnamnden. Halso- och sjukvardsnamnden har i sin tur &ven de brustit eftersom
de i budgetyttrandet inte beaktat yttrandena fran évriga halso- och sjukvardsnamnder
samt sjukhusstyrelser. | den mall fér yttrande som regionstyrelsen beslutat om
efterfragas inte att namnder/ styrelser inkommer med specifika ekonomiska
redogorelser, vilket vi anser ar en brist. Namnder/ styrelsers ekonomiska forutsattningar
och atagandena kan saledes inte anses ha varit tillrackligt belysta i beredningen av
budgeten.

Det budgeterade resultatet for aren 2020-2022 uppfyller regionens finansiella
malsattningar som kommunallagens krav pa aterstallning av eget kapital, det s.k.
balanskravsresultatet. Vi beddmer dock att regionen under ar 2020 kommer ha svart att
uppna det budgeterade resultatet. En tillbakablick visar att budgeten inom halso- och
sjukvarden i regionen inte fungerat som ett tillrackligt styrinstrument fér verksamheterna.
De senaste aren har halso- och sjukvarden redovisat en hdg kostnadsutveckling och
aterkommande underskott. Aven prognosen per sista augusti fér helaret 2019 visar pa
en budgetavvikelse pa -775 mnkr for halso- och sjukvarden. | budgeten for ar 2020 har
kostnadsutvecklingen begransats till 2,3 %, vilket kan jamforas med en
kostnadsutveckling pa 4,4 % under ar 2018 och en prognos for ar 2019 pa 5,6 %. Var
beddmning ar saledes att erfarenheter fran tidigare ars utfall samt verklig
kostnadsutveckling inte i tillracklig utstrackning har beaktats som underlag i
budgetarbetet for ar 2020. Var beddmning ar att det faktum att underskotten varit
aterkommande fran ar till ar samt att underskotten uppstar redan i bérjan av aret stodjer
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denna uppfattning. Vi ser saledes en risk for att halso- och sjukvarden inte kommer
klara en ekonomi i balans ar 2020 och darmed inte heller Region Skane som helhet.

Utifrdn genomférd granskning rekommenderar vi

regionstyrelsen att sékerstalla att samtliga namnder och styrelser yttrar sig till
regionstyrelsen i samband med kommande budgetprocesser samt att yttrandena
specifikt efterfragar ekonomiska konsekvenser samt forslag till atgarder for en
ekonomi i balans.

regionstyrelsen att ta tillracklig hansyn till behovsutveckling samt tidigare ars
kostnadsutveckling i budgetprocessen sa att budgeten utgar fran realistiska
mojligheter att reducera kostnadsutvecklingen.

regionstyrelsen att sakerstalla att manadsuppféljningarna hanteras som
beslutsarenden i namnder/styrelser och att namnder/styrelser aktivt beslutar om
atgarder for en ekonomi i balans i ett tidigt skede.

regionstyrelsen att sakerstalla att namnder/ styrelsers beslutade atgarder ar
tillrackligt omfattande for att na en ekonomi i balans, detta i syfte att na de
uppstallda mal som regionfullmaktige beslutat om.

samtliga namnder/styrelser att sékerstalla att det finns interna anvisningar och
tidplaner infor kommande budgetprocesser.

samtliga namnder/styrelser att vid underskott sakerstalla att tillrackligt med
atgarder vidtas for en ekonomi i balans.



Region Skane har under ett antal ar redovisat vasentliga avvikelser mellan budget och
utfall framst inom vardomradet. Tidigare granskningar har visat pa positiva omdémen
om budgetprocessen som sddan men samtidigt pavisat brister i viktiga delar av
budgetarbetet som resulterat i en budget som inte har hela organisationens fortroende.
Da budgeten ar det centrala styrverktyget for hela organisationen avser revisorerna
darfor att aterigen granska omradet for att beddma om budgetprocessen ar
andamalsenlig och effektiv.

Infér 2019 har regionstyrelsens budget- och uppféljningsarbete setts dver.
Regionstyrelsen ansvarar for att ta fram forslag till verksamhetsplan och budget fér
Region Skane som regionfullmaktige sedan beslutar om. Den storsta férandringen i
budgetarbetet ar att regionfullmaktige tar beslutet om verksamhetsplan och budget
redan i juni. Syftet med denna férandring ar att ge verksamheten battre forutsattningar
och mer tid att bereda, besluta och férankra sina internbudgetar under hésten infér nytt
verksamhetsar. | tidigare granskningar har det framkommit att sjukvardsnamnder tydligt
signalerat i budgetyttranden att de inte klarar av uppdraget med de medel som tilldelats
samt problem med att hantera tidigare ars underskott.

Revisorerna har i sin revisionsplan for ar 2019 uppmarksammat risker vad galler
budgetprocessen. Det finns risk att brister i budgetprocessen innebar att mal som
beslutas av regionfullmaktige inte nas. Revisionen har saledes beslutat sig for att
genomféra en fordjupad granskning inom omradet.

Syftet med granskningen ar att bedéma om Region Skanes budgetprocess ar
andamalsenlig och effektiv.

Granskningens syfte besvaras genom féljande revisionsfragor:

o Fdljs gallande lagar, regler, beslut och anvisningar vid framtagande av budget i Region
Skane?

o Vilka forutsattningar och erfarenheter finns infor budgetarbetet och hur bedéms kénda risker
samt omvarldspaverkan?

o Vilka méjligheter har styrelser och namnder haft till dialog och synpunkter under denna
process?

o Hur genomfdrs internbudgetarbetet av respektive namnd och styrelse och ar detta arbete
andamalsenligt? (Tidsplaner, forankring, beslut etcetera.)

o Finns tydliga strategier for att klara en ekonomi i balans och verkar budgeten som
styrinstrument i ndmndernas och styrelsernas verksamheter?

Granskningen har inriktats pa

- regionstyrelsens beredning och styrning av budgetprocessen,

- halso- och sjukvardsnamndens roll avseende budget och uppdrag for sjukvarden,

- Ovriga namnder och styrelser for att beddma om budgetramarna ar realistiska och
forankrats i organisationen infér 2020.
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Revisionskriterier
- Kommunallagen 5 och 11 kap.

- Interna anvisningar
- Verksamhetsplan och budget 2020

Metod
Vi som genomfért denna granskning ar Kristian Damlin, projektledare, och Malin

Jonsson, projektmedarbetare och certifierad kommunal revisor. Granskningsrapporten
ar kvalitetssakrad av Lena Salomon, certifierad kommunal revisor.

Kontaktperson vid Region Skanes revisorer har varit Mats Svanberg, fértroendevald
revisor och projektledare fran Region Skanes revisionskontor har varit Fredrik
Ljunggren, certifierad kommunal revisor. Granskningen har genomférts under perioden
juni till november ar 2019.

Vi har i granskningen genomfért dokumentstudier av bade centrala och ndmnders/
styrelsers anvisningar for budget 2020, verksamhetsplan och internbudget for 2019
samt 2020. | denna granskning har vi genomfért intervjuer vilka framgar av bilaga 1.

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet till sakgranskning av rapporten.

Politisk organisation 2019-2022
Nedan beskrivs den politiska organisationen for Region Skane fér 2019-2022.

l REGIONFULLMAKTIGE ]
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Regionfullmaktige beslutade 2018-11-27 § 114 om att faststalla ovan férslag till politisk
organisation i Region Skane fran och med 2019-01-01. Foérslaget innebar att
sjukvardsnamnderna SUS, Sund och Kryh, habiliterings- och hjalpmedelsndmnden,
beredningen for psykiatri, primarvard och tandvard, demokratiberedningen,
upphandlingsstrategiutskottet och handikappsberedningen avvecklades.
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Nya politiska organ blev en psykiatri-, habiliterings- och hjalpmedelsnamnd, en
primarvardsnamnd samt atta sjukhusstyrelser. Folkhalsoberedningen/ utskott blev en
beredning under regionala utvecklingsnamnden.

Féljs géllande lagar, regler, beslut och anvisningar vid framtagande av budget i
Region Skane?

Av nedan avsnitt framgar de lagkrav som finns kring budgetprocessen samt innehallet i
de interna anvisningarna.

Lagens krav pa budget

Kommunallagen 11 kap. 5 § anger att en kommun eller landsting varje ar ska uppréatta
en budget for nasta kalenderar (budgetar). | 11 kap. 6 § fastslas vad budgeten ska
innehalla:

| budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framga
hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen beréknas vara
vid budgetarets slut. De finansiella mal som &ar av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning ska anges.

Budgeten ska &@ven innehélla en plan fér verksamheten under budgetaret. | planen ska
det anges mél och riktlinjer som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushallning.
Budgeten ska ocksa innehalla en plan fér ekonomin fér en period av tre ar. Budgetaret
Ska da alltid vara periodens forsta ar. Planen ska innehdlla sédana finansiella mal som
anges i férsta stycket.

| den av fullmaktige beslutade budgeten redovisas mal fér god ekonomisk hushalining
samt verksamhetsmal, vidare framgar att hansyn har tagits till det sa kallade
balanskravet (se vidare under revisionsfraga 2). Det budgeterade resultatet aren 2020—
2022 uppgar till 2,2 % av de samlade intakterna fran skatt, utjdmning och statsbidrag.

Budgetprocessen
Kommunallagen 11 kap. 8-11 §§ reglerar budgetprocessen:
Férslag till budget ska uppréttas av styrelsen fére oktober manads utgang.

Styrelsen bestdmmer nér évriga ndmnder senast ska ldmna in sina sérskilda
budgetférslag till styrelsen. Budgeten faststélls av fullméktige fére november méanads
utgang.
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Forslag till budget 2020 och verksamhetsplan for aren 2021-2022 har upprattats och
beslutats av regionstyrelsen 2019-06-04 § 98.

Beredning

Bestammelser om beredning av fullmaktiges arenden framgar av kommunallagen 5 kap.
26-32a §§. Enligt kommunallagen 5 kap. 26 § ska ett arende ha beretts, antingen av
namnd eller fullmaktigeberedning, innan det avgérs av fullmaktige. Beredningen syftar
till att ge fullmaktige ett tillforlitligt beslutsunderlag. Ett syfte med beredningen av
budgeten ar att den ska leda fram till att fullmaktige kan faststalla en realistisk budget,
vilket forutsatter att budgetprocessen genomfors pa ett andamalsenligt satt.

Reglemente for regionstyrelse och namnder i Region Skane'

| reglementet framgar att ”Styrelsen har ett ansvar fér att regionen uppfyller
kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning. Detta innebér bland annat att
styrelsen har ett planerings och uppféljningsansvar fér Region Skanes totala
resursutnyttiande samt att Region Skanes olika verksamheter bedrivs effektivt och efter
faststéllda mal.” Det framgar vidare att ”Styrelsen ska faststélla direktiv och riktlinjer fér
budget- och investeringsprocessen.”

| reglementet tydliggors att "arbetsutskottet ansvarar fér évergripande samordning samt
for beredning av ekonomisk planering och uppféljning inom Region Skane.
Beredningsansvaret omfattar bland annat féljande drenden:

e ars- och flerarsbudget

e arsredovisning

o [6pande ekonomisk uppfdlining (delars- och manadsrapporter samt
finansrapporter)”

Halso- och sjukvardsnamnden ansvarar, i samverkan med sjukhusstyrelserna,
primarvardsnamnden samt psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsnamnden, for
beddémningen av det samlade behovet av halso- och sjukvard i Skane ur ett
befolkningsperspektiv. Namnden ska vidare till styrelsen lamna forslag till halso- och
sjukvardsbudget infor beslut i fullmaktige. Forslaget ska innehalla uppdrag, prioriterade
omraden och évergripande mal och maltal. Det ska ocksa innehalla en férdelning av
budgeten utifran faststalld namndstruktur och faststallda budgetférdelningsprinciper.

Region Skanes budgetprocess 2020

Regionfullmaktige antog budget 2019 den 10 december ar 2018 § 125. Enligt intervju
med ansvarig processledare for budgetarbetet i Region Skane paboérjades arbetet med
budget 2020 kort darefter. Regionstyrelsens arbetsutskott beredde 2019-01-29 § 6
budget- och uppfdljningsplan 2019 (budgetprocess 2020). | beskrivningen till arendet
framgar att den storsta forandringen i budgetarbetet ar att regionfullmaktige fattar beslut
om verksamhetsplan och budget redan i juni. Detta syftar enligt beskrivningen till att ge

' Regionfullméaktige 2018-12-10—11, § 126
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styrelse/namnder battre forutsattningar och mer tid att bereda, besluta och férankra sina
internbudgetar under hdsten.

Enligt budget- och uppféljningsplanen 2019 ligger ansvaret att samordna
regionstyrelsens arbetsprocess som helhet pa den centrala avdelningen koncernstab
ekonomistyrning. Vidare beskrivs foljande delprocesser i budget/ planeringsprocessen:

Bygga kunskap: Ta fram relevanta beslutsunderlag till de fértroendevalda utifran savél
interna som externa behov samt nationella prognoser och utveckling inom
verksamhetsomradena.

Dialog: Sékerstélla dialog och delaktighet mellan regionstyrelsen och évriga ndmnder.
Fdérankra processen och 6ka forstaelse infér kommande beslut.

Langsiktiga planeringsférutséttningar: Sékerstélla att planperiodens budget (3 ar)
tas fram med beaktande av ett langsiktigt och héllbart perspektiv (10 ar).

Utarbeta forslag och beslut: Sékerstélla en budget/ planering som styr och stédjer en
effektiv verksamhet och sékerstéller en god ekonomisk hushallning.

Det framgar av budget- och uppfdljningsplanen for ar 2019 att viktiga delar i
budgetprocessen sker i nara samverkan med sakkunniga tjansteman fran évriga
staber/avdelningar pa koncernkontoret samt férvaltningar och omfattar ocksa andra
politiska beslut exempelvis langsiktiga inriktningsprogram och ackrediteringsvillkor.

Under januari ar 2019 pagick arbetet med framtagande av planeringsdirektiv for budget
2020. Regionstyrelsen beslutade att faststalla planeringsdirektivet 2019-02-07 § 17
inklusive mall for yttrande. Av beslutsunderlaget "Budgetplanering 2020” framgick att
héalso- och sjukvardsndmnden skulle avldamna ett samlat yttrande for all halso- och
sjukvard. Ovriga sektorer skulle Idamna yttrande per namnd. Yttrandena skulle inkomma
senast den 31 mars?.

Mallen for yttrande har enligt intervjuer reviderats infor budget 2020 och ndmnderna
skulle beskriva verksamhetens tre stérsta och viktigaste utmaningar och redovisa vilka
forbattringsarbeten som kravs for att na verksamhetsmalen med en budget i balans for
ar 2020 och 2021. Inga specifika ekonomiska perspektiv efterfragades i yttrandet.

Under mars ar 2019 sammanstalldes information om de ekonomiska utgangspunkterna
for verksamhetsbudget 2020-22 inklusive investeringar, vilket redogjordes for pa
regionstyrelsens arbetsutskott 2019-03-12 § 8. Enligt budget- och uppfoljningsplanen
utgick berakningarna fran bland annat SKL:s skatteprognos i februari vilket aven
bekraftats i samband med intervjuer.

| april presenterade regeringen varandringsbudget och varproposition. Vidare var det
temadagar i april dar regionstyrelsens arbetsutskott hade dialog med vissa direktorer/
forvaltningschefer.

Halso- och sjukvardsnamnden Idmnade ett forslag till samlat uppdrag och
regionbidragsférdelning for halso- och sjukvarden 2019-05-05 § 62, i enlighet med
faststallda budgetférdelningsprinciper. Under maj reviderades aven de langsiktiga

2 Namnder och styrelsers majlighet till yttrande behandlas mer ingaende under revisionsfraga 3 i denna
granskningsrapport.
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planeringsforutsattningarna med sista skatteprognosen innan sommaren. Beredning av
férslag till budget 2020 och verksamhetsplan 2021-2022 inklusive investeringar skedde
pa regionstyrelsens arbetsutskott 2019-05-21 § 38. Forslag till budget 2020 och
verksamhetsplan for aren 2021-2022 beslutades i regionstyrelsen 2019-06-04 § 98 och
av regionfullmaktige 2019-06-17 § 32.

Nedan askadliggors Region Skanes budgetprocess 2020 i ett arshjul.

April
+ RSAU for dialog
I -

Mars

Niimnderystyrelse
beslutar om yttrande
-| | senast 2019-03-31.

Januari
Framtagande av
pla diveltiv,

December
Arbetet med budget 2020
pabirjas

r sentanter.

1l

Iustrerat drshjul
av budgetprocessen
2020

+ Periodiserad budget

- Motpartsavstamningar
Kara

internbudget och
verksamhetsplan
senast 31 oktober.

Region Skanes koncernkontor har infér budget 2020 tagit fram budgetanvisningar vad
galler ekonomi och personalbudget samt for halso- och sjukvardsproduktion. Enligt
anvisningarna ska verksamhetsplan och internbudget beslutas av respektive styrelse/
namnd senast 31 oktober. Senast den 9 december ska en motpartsavstamd budget for
ar 2020 vara inrapporterad i ekonomisystemet.

Intervjuade representanter fran bade namnder och forvaltningar lyfter att det varit
begransat med tid fér genomforandet av budgetprocessen 2020. Att ga fran
oktoberbudget till junibudget i kombination med att budget 2019 beslutades sent ar 2018
samt en ny organisation ar nagra av de faktorer som uppges ha bidragit till
tidsbegransningen. De intervjuade lyfter samtidigt fram att budgetprocess 2020 ar att se
som en 6vergangsperiod och majoriteten av de intervjuade ser positivt pa en junibudget
dar verksamheterna far mer tid for framtagandet av internbudget.

Budgetprocess 2021

Enligt intervju med processansvarig for budgetarbetet finns det en férhoppning om att
planeringsdirektivet for ar 2021 ska kunna presenteras i december ar 2019. Med
anledning av den kritik som funnits kring att halso- och sjukvardsnamnderna yttrade sig
till halso- och sjukvardsnamnden och inte till regionstyrelsen kommer processen for
yttrande revideras till budgetprocessen 2021. Samtliga namnder och styrelser kommer
saledes att yttra sig direkt till regionstyrelsen i budgetprocessen 2021.

Var sammanfattande bedomning ar att den formella beredningen av budgeten har
hanterats i enlighet med kommunallagen (11 kap. 8—11 §§) dvs. innan beslut i



regionfullmaktige har budgeten beretts av regionstyrelsens arbetsutskott samt
regionstyrelsen. Vi bedémer dock att det ar en brist i budgetprocessen att
regionstyrelsen inte har sakerstallt att de far ta del av samtliga namnders/styrelsers
yttranden i enlighet med beslutad tidplan, dvs. senast 2019-03-31.

Regionstyrelsen beslutade att namnder och styrelser senast 2019-03-31 skulle lamna
sina budgetyttranden till styrelsen. | beslutsunderlaget framgick att halso- och
sjukvardsnamnden skulle avidmna ett samlat yttrande for all halso- och sjukvard. Ovriga
sektorer skulle Iamna yttrande per namnd. Utifran genomfoérd granskning kan vi
konstatera att halso- och sjukvardsnadmnden inte lamnat nagot samlat yttrande till
regionstyrelsen per 2019-03-31 utan endast ett yttrande for sin namnd dar évriga halso-
och sjukvardsnamnders samt sjukhusstyrelsers yttranden ej har beaktats. | samband
med att halso- och sjukvardsnamnden i maj ar 2019 beslutade om forslag till samlat
uppdrag och regionbidragsférdelning for halso- och sjukvarden medfdljde yttrandena
fran dvriga halso- och sjukvardsstyrelser-/ndamnder som bilagor.

Var beddémning ar att det budgeterade resultatet for aren 2020-2022 uppfyller regionens
finansiella mal samt aven lever upp till kommunallagens krav pa aterstallning av eget
kapital, det s.k. balanskravsresultatet. Vi bedomer dock att regionen kommer ha
svarigheter att klara av detta. Det visar ocksa tidigare ars utfall, vilket resulterat i att
regionen for perioden 2020-2022 har ett aterstallningskrav uppgaende till 1,3 miljarder
kronor.

Vi bedémer darfér revisionsfragan som delvis uppfylld.

Vilka foérutséttningar och erfarenheter finns infér budgetarbetet och hur bedéms
kdnda risker samt omvaérldspaverkan?

Region Skanes soliditet ar vid en jamférelse med 6vriga regioner den tredje svagaste i
landet. De totala skulderna ar ca 20 000 miljoner kronor stérre an tillgangarna. En
jdmforelse avseende regionens nettokostnad per invanare totalt och nettokostnad for
halso- och sjukvard per invanare visar att regionen ligger lagre an riksgenomsnittet.
Infér ar 2019 hojdes skatten med 49 6re, vilket innebar ett skatteuttag pa 11,18 kronor
vilket ar 37 ore lagre an snittutdebiteringen i riket.

Regionfullmaktige antog ar 2013 riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
Huvudbudskapet i riktlinjerna ar att Region Skanes finansiella stallning ska starkas och
att skattemedlen ska anvandas effektivt. Det framgar vidare att det ar nédvandigt att ha
en ekonomi i balans, att leva upp till det lagstadgade balanskravet som innebar att
intakterna Overstiger kostnaderna. Regionen har beslutat om nedanstaende finansiella
mal i budget 2020:

e Region Skanes resultat ska dver en rullande femarsperiod uppga till minst tva
procent av de samlade intakterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning och
generella statliga bidrag. Resultatet ska ocksa arligen uppfylla det lagstadgade
balanskravet.

e Investeringar ska sa langt mojligt finansieras med egna medel. Upplaning kan
anvandas for att delfinansiera storre investeringsprojekt. Under 2020 boér

= "

pwec



sjalvfinansieringsgraden (arets resultat och avskrivningar i férhallande till
investeringsbelopp) uppga till minst 48 procent for att inte aventyra
skuldsattningsmalet. (finansieringsmal)

¢ Region Skanes externa rantebarande nettolaneskuld far hogst uppga till 25
procent av de samlade intékterna fran skatt, kommunalekonomisk utjdmning och
generella statliga bidrag (skuldsattningsmal)

Utgangspunkten for budgetarbetet 2020 togs i budget 2019. De ekonomiska
forutsattningarna for planperioden har tagit sin utgangspunkt i SKL:s ekonomirapport
(senast tillgangliga).

Varpropositionen innebar dndrade forutsattningar infor det slutliga beslutet om budget
2020. De budgeterade skatteintakterna bygger pa SKL:s skatteunderlagsprognos (2019-
05-02). Inkomstutjdamning, kostnadsutjamning samt regleringsavgift bygger pa Effekt av
ny kostnadsutjamning 2021 (SKL 2019-05-02). Berakning av generella statsbidrag
utifran varpropositionen (2019-04-10) och pensionskostnader pa KPA:s prognos 2019-
05-02. Specialdestinerade statsbidrag har regionen gjort egna bedémningar utifran det
som framkommit i varpropositionen. | férutsattningarna har regionen gjort antagandet att
statsbidragen inte minskar dver tid, dvs. under perioden 2019-2022.

Regionen har for perioden 2017-2019 negativa balanskravsresultat som ska aterstallas
inom tre ar. For perioden 2020-2022 uppgar aterstallningskravet till 1,3 miljarder kronor.
| budgeten tydliggérs att det finns en stor ekonomisk obalans i budgeten och att arbetet
med kostnadsreducerande atgarder ar nédvandigt.

Kostnadsutjamningen har varit féremal for utredning. | beténkandet Lite mer lika framgar
de ekonomiska effekterna om férslaget antas av riksdagen. Foér Region Skanes del
skulle férslaget innebara en dkad kostnad med 206 kronor per invanare, vilket blir cirka
280 miljoner kronor. Effekten ar beaktad i denna budget fran och med ar 2021, dvs. det
finns inte med i budget 2020.

Nar det galler kostnadsutvecklingen sa uppgick den i bokslut ar 2018 till 4,4 % och
prognosen for 2019 pekar pa en kostnadsutveckling pa 5,6 %. Budgeten for ar 2020 ar
uppraknad med 2,3 % jamfért med 2019 ars prognos.

Det totala regionbidraget som delas ut till nAmnder och styrelser for ar 2020 uppgar till
42 748,2 miljoner kronor, vilket ar en 6kning med 1 621,5 mnkr (3,9 %) jamfért med
budget 2019. Av den totala upprakningen utgér 1 057 mnkr kompensation for prisindex
med kvalitetsjusterade I6ner for landsting (LPIK) samt medicinteknisk utveckling (+0,5
%) om 180,5 mnkr till psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsnamnden, medicinsk
service samt sjukhusstyrelserna. Ett effektiviseringskrav pa 2 procent, motsvarande 823
mnkr, alaggs alla namnder och styrelser.

Region Skane tillampar fullfonderingsmodell vid redovisning av pensionskostnader och
g6r saledes en arlig justering av resultatet i balanskravsberakningen i enlighet med den
lagstadgade blandmodellen.

Med ovanstaende berakningsforutsattningar och angiven utveckling av Region Skanes
intakter och kostnader summeras resultatbudgeten till 900 miljoner kronor ar 2020,

.
pwec

11



1 070 miljoner kronor ar 2021 och 1 000 miljoner kronor ar 2022. Det budgeterade
resultatet for aren 2020-2022 uppgar till 2,2 procent av de samlade intakterna fran
skatt, utiamning och statsbidrag. | budget 2020 och verksamhetsplan 2021-22
tydliggors att de budgeterade resultaten for aren 2020-2022 uppfyller regionens
finansiella malsattningar samt att regionen lever upp till kommunallagens krav pa
aterstallning av eget kapital.

Budgetforutsattningar for namnder och styrelser

| budget 2020 framgar att regionen har tidigare underskott som maste aterstallas
samtidigt som medel maste avsattas for att kunna genomfora investeringar pa éver 40
miljarder kronor under kommande tio ar. Det uttrycks vidare i budget 2020 att givet
verksamheternas budgetférutsattningar sa gar denna ekvation inte ihop om
verksamheten i nutid har stora ekonomiska obalanser i sina budgetar. Arbetet med
kostnadsreducerande atgarder ar darfér nédvandigt for att forbattra verksamhetens
ekonomiska utgangslage infor kommande ar.

| de budgetanvisningar som beslutades av regionstyrelsen i februari jamfért med det
forslag till budget 2020 och verksamhetsplan 2021-2022 som beslutades av
regionstyrelsen i juni ar 2019 har det skett forandringar avseende namnder/styrelsers
regionbidrag. | det budgetférslag som regionstyrelsen beslutade i juni utékades
effektiviseringskravet pa verksamheterna samtidigt som upprakning fér demografi togs
bort samtidigt som kompensationen fér medicinskteknisk utveckling halverades. |
budgeten avsattes dven 527 mnkr for tidigare fattade beslut samt 179 mnkr for utbkade
behov.

| tabellen nedan redovisas hur namnder/styrelsers regionbidrag for ar 2020 har
hanterats avseende |6n- och prisupprakning, demografisk utveckling, medicinskteknisk
utveckling samt effektiviseringskrav. En jamforelse gors mellan givna forutsattningar i
budgetanvisningarna samt slutligt budgetférslag.

Tabell 1. Budgetférandringar

Budgetférandringar : getanvisningarna RF beslut i juni
Upprakning sjukvard 2,8% 2,5%

Upprakning évriga 3,3% 3,0%
Demografikupprakning 1,4% 0,0%
Medicinskteknisk utveckling 1,0% 0,5%
Effektiviseringskrav 1,0% 2,0%

Halso- och sjukvard 4.2% 1,0%

Ovrig verksamhet 4,7% 1,5% )

Kaélla: Uppgifter fran regionens budgetanvisningar 2020 samt regionfullméktiges budget.

For de enskilda ndmnderna/styrelserna innebar detta en stor férandring avseende
upprakning av regionbidraget i den slutliga budgeten jamfort med de férutsattningarna
som presenterades i budgetanvisningarna. Fér regionen som helhet handlar det om
drygt 1,3 miljarder i ytterligare krav pa kostnadsminskningar for verksamheterna jamfort
med budgetanvisningarna. | var granskning har vi inte kunnat sékerstalla att det gjorts
nagon sarskild riskanalys med anledning av dessa budgetférandringar.
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2019-04-25 § 70 behandlade regionstyrelsen kvartalsuppféljningen for januari-mars ar
2019. Av kvartalsrapporten gick det att utlasa att prognosen for helaret visade pa en
negativ avvikelse mot budget med 605 mnkr varav halso- och sjukvardens
budgetavvikelse uppgick till -692,3 mnkr. Dvs. redan under forsta kvartalet ar 2019 stod
det klart att halso- och sjukvarden skulle ha stora svarigheter att klara en ekonomi i
balans, om inte mer omfattande kostnadsreducerande atgarder vidtogs.

Var sammanfattande bedomning ar att regionstyrelsen inte i tillracklig omfattning
beaktat ekonomiska forutsattningar samt bedomt risker i budgetarbetet infér ar 2020.

| budget 2020 begransas regionens kostnadsutveckling till 2,3 %, vilket kan jamforas
med 4,4 % under 2018 och prognosen fér 2019 pa 5,6 %. Var bedémning ar att
erfarenheter fran tidigare ars utfall samt verklig kostnadsutveckling inte beaktats i
tillracklig omfattning som underlag i budgetarbetet. Det faktum att underskott varit
aterkommande fran ar till ar samt att dessa uppstar redan i bérjan av aret bedémer vi
stédjer den bedémningen. Det ar med anledning av detta av sarskild vikt att
namnder/styrelser i sina yttranden tydligt redovisar de ekonomiska férutsattningarna
samt atagandena som kravs for en budget i balans.

Nar det galler intaktssidan i budgeten ar var bedéomning att regionstyrelsen i tillracklig
utstrackning beaktat férandringar utifran de av SKL senaste presenterade
budgetfoérutsattningarna samt prognoserna. Utifran dessa har regionen gjort egna
beddémningar och antaganden kring vilken paverkan dessa har pa regionens intakter.

| det slutliga budgetférslaget som regionstyrelsen aviamnade till fullmaktige utékades
effektiviseringskravet pa verksamheterna samtidigt som upprakning fér demografi togs
bort samt att kompensationen fér medicinsk teknisk utveckling halverades. Det ar var
beddmning att konsekvenserna av detta inte har beretts/redovisats i tillracklig omfattning
av regionstyrelsen infor beslut i regionfullmaktige. | var granskning har vi inte heller
kunnat sakerstalla att regionstyrelsen gjort nagon sarskild riskanalys avseende vilka
konsekvenserna detta far pa namnder/styrelsers majlighet att uppna beslutade
malsattningar.

Vi bedémer darfor revisionsfragan som inte uppfylid.

Vilka mdéjligheter har styrelser och némnder hatft till dialog och synpunkter under
denna process?

Regionstyrelsen beslutade 2019-02-07 § 17 att faststalla budgetplanering 2020 inklusive
mall for yttrande samt att uppdra till angivha namnder att inkomma med yttranden
senast den 31 mars. Av beslutsunderlaget "Budgetplanering 2020” framgick att halso-
och sjukvardsnamnden ska avlamna ett samlat yttrande for all halso- och sjukvard.
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Detta med anledning av gallande reglemente® dar halso- och sjukvardsnamnden har ett
sarskilt samordningsansvar for sjukvarden i Skane:

"Némnden ansvarar, i samverkan med sjukhusstyrelserna, primérvardsnémnden samt
psykiatri-, habilitering- och hjélpmedelsnédmnden, fér bedémning av det samlade
behovet av hélso- och sjukvard i Skane ur ett befolkningsperspektiv.”

"Némnden ansvarar fér bedémningen av det samlade behovet av tandvérd i Skane.”

Ovriga sektorer yttrar sig per namnd. Av beslutsunderlaget framgick att yttrandena bland
annat kommer att anvandas som underlag i fortsatta dialoger med regionstyrelsen och
koncernledningen.

| Budgetplanering 2020 fér ndmnder att yttra sig om infér beslut om Region Skanes
verksamhetsplan och budget 2020-2022 anges de ekonomiska riktlinjer, finansiella mal
och regionbidragsfordelning som fullmaktige beslutat om i verksamhetsplan och budget
2019-21.

Mallen for yttrande har enligt intervjuer reviderats infor budget 2020 och namnderna
skulle ge svar pa “hur ska nédmnden prioritera sa att den verksamhet man ansvarar for
och ska bedriva enligt lagstiftning och uppdrag, uppfyller bade verksamhetsmalen och
en budget i balans 2020—-217?”. Inom ramen for detta skulle nAmnderna beskriva
verksamhetens tre storsta och viktigaste utmaningar och redovisa vilka
forbattringsarbeten som kravs for att na verksamhetsmalen med en budget i balans for
ar 2020 och 2021.

Enligt intervju med regionstyrelsens ordférande och 1:e vice ordférande har mallen for
yttrande reviderats och fokus har flyttats fran ekonomiska perspektiv till verksamhetsmal
och utmaningar. Detta da yttrandena tidigare ar har upplevts som 6nskelistor/askanden
med fa konkreta exempel pa I6sningar inom befintlig budget. Regionstyrelsens
ordférande lyfter dock fram att det vore férdelaktigt att framat fa beskrivet konkreta
kostnadsbesparande atgarder i yttrandena. Regionstyrelsens 2:e vice ordférande lyfter
vid intervjun fram vikten av att yttrandena innehaller ekonomiska perspektiv.

| yttrandena for budgetprocessen 2020 har nagra namnder/styrelser valt att tydliggéra
sina utmaningar i ekonomiska termer. Enligt intervju med féretradare for dessa
namnder/styrelser beddmdes det som viktigt att redovisa detta sa att regionstyrelsen
ska kunna fatta adekvata beslut. Vid genomférda intervjuer har det lyfts bade en
forvaning och frustration éver att det ekonomiska perspektivet inte efterfragades i
namnder/styrelsers yttranden.

Enligt intervjuerna lyfts det fram att det varit kort med tid fér ndmnderna att yttra sig
vilket, enligt intervjuerna, ska ha grundat sig i att det forst var tankt att namnderna inte
skulle ges mdjlighet yttra sig 6ver planeringsdirektivet 2020. Den snava tidsramen for
yttrande ska enligt intervjuerna ha spelat in pa beslutet att sjukhusstyrelser samt halso-
och sjukvardsnamnderna skulle yttra sig till halso- och sjukvardsnamnden och inte till
regionstyrelsen. | genomfdrda intervjuer har majoriteten av halso- och
sjukvardsnamnderna och sjukhusstyrelserna varit kritiska till att yttrandet gjordes {ill

3 Reglemente for regionstyrelse och namnder i Region Skane, faststallt av RF 2018-12-10—11 § 8
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halso- och sjukvardsnamnden istallet fér regionstyrelsen. Enligt intervju med ansvarig
processledare fér budget och planering kommer denna process att ses 6ver infér
budgetprocess 2021 i syfte att samtliga ndmnder och styrelser ska fa yttra sig direkt till
regionstyrelsen.

Det har under april ar 2019 genomforts tva temadagar dar regionstyrelsens
arbetsutskott bjudit in representanter fran utvalda verksamheter vilka fatt informera om
sin verksamhet utifran bland annat utmaningar och maéjligheter under planperioden
2020-22. Inbjudna till temadagen den 2 april var halso- och sjukvardsdirektor,
forvaltningschef primarvard, sjukhuschef Sus, sjukhuschef CSK, sjukhuschef
Helsingborg, servicedirektér och férvaltningschef Medicinsk service. Inbjudna till
temadagen den 10 april var kulturdirektor, enhetschef vid avdelningen for regional
utveckling, trafikdirektér och ordférande Region Skane Holding AB.

Vid genomfdrda intervjuer har det aven lyfts fram att det finns flertalet informella forum
for dialog och synpunkter pa budgetprocessen 2020 i form av bland annat
ordférandetraffar och partigrupper.

Vid intervjuer med ledande tjanstepersoner i forvaltningarna framgar exempel pa bade
en valfungerande dialog samt ingen eller valdigt begransad dialog under
budgetprocessen 2020 med hdgre tjanstemannaledning, dvs. koncernledning och/eller
halso- och sjukvardsavdelningen.

Enligt genomférda intervjuer ar namnder och styrelsernas yttrande den enda formella
kontakten med regionstyrelsen i budgetprocess 2020. For halso- och
sjukvardsnamnderna ar yttrandet den enda formella kontakten med héalso- och
sjukvardsnamnden avseende budgetprocessen 2020. Halso- och sjukvardsndmnderna
har ingen formell kontakt med regionstyrelsen under budgetprocess 2020.

Enligt intervjuerna skrevs halso- och sjukvardsnamndens yttrande utifran ett
befolkningsperspektiv och dvriga halso- och sjukvardsnamnder och sjukhusstyrelsers
perspektiv beaktades inte i halso- och sjukvardsnamndens yttrande. Yttrandet innehaller
inte nagot helhetsperspektiv avseende de ekonomiska utmaningarna for halso- och
sjukvarden.

Halso- och sjukvardsnamndernas samt sjukhusstyrelsernas yttrande fanns med som
bilagor nar halso- och sjukvardsnamnden 2019-05-09 § 62 beslutade om forslag till
halso- och sjukhusuppdrag 2020 vilket éverlamnades till regionstyrelsen som underlag
infor beredning av Region Skanes verksamhetsplan och budget 2020 med plan for
2021-2022.

Var sammanfattande bedémning ar att det funnits begransat med méjligheter for
styrelser och namnder till formell dialog och synpunkter under budgetprocessen 2020.

Enligt var bedomning ar det av vikt att samtliga namnder/styrelser yttrar sig direkt till
regionstyrelsen for att regionstyrelsen ska ha adekvata underlag i sin beredning av
budgeten. Detta bedéms som sarskilt viktigt da namndernas yttrande ar den enda
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formella méjligheten till dialog med regionstyrelsen. Vi ser det som positivt att samtliga
namnder och styrelser kommer att yttra sig till regionstyrelsen i budgetprocess 2021.

Vi konstaterar att mallen for yttrande inte efterfragade nagra ekonomiska perspektiv
gallande budgetprocessen 2020. Vi ser det som angelaget att mallen for yttrande aven
efterfragar ekonomiska perspektiv. Detta sa att regionstyrelsen ska ha andamalsenliga
underlag i beredningen av budgeten.

Vi bedémer darfor revisionsfragan som inte uppfylid.

Hur genomférs internbudgetarbetet av respektive nédmnd och styrelse och &r
detta arbete &ndamalsenligt? (Tidsplaner, férankring, beslut etcetera.)

Den 20 juni 2019 skickade den centrala avdelningen "koncernstab ekonomistyrning” ut
information om internbudgetprocessen till de ansvariga pa foérvaltningarna.
Informationen innehdll budgetanvisningar 2020 (tidplan) vilket innefattade ekonomi,
personal samt halso- och sjukvardsproduktion. Till anvisningen fanns aven bilagor fér
inlasning samt periodisering av budget, personalbudget och instruktion fér rapportering
av personalbudget.

Som namndes under revisionsfraga 1 i denna granskningsrapport skulle namnder/
styrelser enligt anvisningarna for budget 2020 besluta om internbudget senast 31
oktober. Senast den 16 december ar 2019 ska en motpartsavstamd budget for ar 2020
vara inrapporterad i ekonomisystemet. Det framgar dock inte av anvisningarna nar
interna poster skall vara fardigstallda. Under intervjuerna har det framkommit att det
pagar diskussioner kring de interna posterna och deras omfattning aven efter det att
internbudgeten ar beslutad i respektive namnd/styrelse.

| nedan tabell framgar en koncis beskrivning av respektive namnd/styrelses
internbudgetarbete i form av anvisningar, tidplaner etc.

Tabell 2. Arbetet med internbudget
Arbetet med internbudget

Regionstyrelsen Inga egna anvisningar for internbudget 2020 ar framtagna utan hénvisning

gors till de generella budgetanvisningarna.
Styrelsen beslutade om internbudget 2020 den 10/10.

Halso- och sjukvardsnamnd Det finns ingen anvisning for internbudget 2020 framtagen vilket beror pa

att det ar fa personer involverade sa en anvisning bedéms enligt
verksamheten inte fylla nagon funktion.

Namnden beslutade om internbudget for ar 2020 2019-06-25. | bilaga till

internbudget anges regionbidragets férdelning inom de olika

verksamheterna (halsoval Skane, vardval psykoterapi, kopt extern vard

osV.)

Kollektivtrafiknamnden Tidigare ar har det funnits en arbetsprocess for framtagande av
internbudget. Denna process har pa grund av snav tidsram med

junibudget inte arbetats om infor budget 2020. Processen kommer att ses

Over till budget 2021.

Namnden beslutade om internbudget for ar 2020 den 27/9. Budgeten &r

beslutad pa namndsniva.
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Kulturnamnden

Primarvardsnamnden

Psykiatri, habilitering och
hjalpmedelsnamnden

Regionala utvecklingsndmnden

Servicenamnden

Sjukhusstyrelse Helsingborg

Sjukhusstyrelse Hassleholm

Sjukhusstyrelse Kristianstad

Sjukhusstyrelse Landskrona

pwec

Det finns en tidplan framtagen foér arbetet med internbudget vilken stracker
sig fran juni 2019 till februari 2021 nar namnden fattar beslut om slutlig
budget 2020.

Namnden fattade beslut om preliminar budget for ar 2020 den 31/10 och
slutlig efter att Kulturradet i januari 2020 beslutat om statliga bidrag. Som
bilaga till internbudget finns resultatbudget med kostnad per
utgiftsomrade.

Det ar framtaget budgetanvisningar och budgetramar for 2020 vilken
innehaller information om processen for internbudget samt en tidplan.

Namnden beslutade om internbudget for ar 2020 den 24/10.
Internbudgeten innehdll niva for bade namnden som helhet samt halsoval
och ASiH/Palliativt.

Det finns en dvergripande beskrivning av internbudgetprocessen 2020
utifran en tidplan.

Namnden beslutade om internbudget for ar 2020 den 31/10.

Det finns en intern tidplan som aven innehaller vissa anvisningar.

Namnden beslutade om internbudget for ar 2020 den 26/9. Internbudgeten
ar beslutad pa verksamhetsomradesniva (naringslivsutveckling och
innovation, kompensforsérjning, samhallsbyggnad osv.)

Bestar av tva forvaltningar, regionservice och regionfastigheter.

Regionfastigheter har tagit fram en tidplan/anvisning dar ansvarig for
respektive delprocess i budgetarbetet framgar.

Regionservice har tagit fram en budgetanvisning och tidplan fér 2020
vilken innehaller information om att arbete med internbudget pagar mellan
190617-190915.

Namnden beslutade om internbudget for Regionfastigheter samt
Regionservice ar 2020 den 28/10.

Det finns interna budgetanvisningar fér 2020 fér Skanes sjukhus nordvast
vilket omfattar Helsingborg och Angelholm.

Styrelsen beslutade om internbudget fér ar 2020 den 25/10. Budgeten ar
antagen pa sjukhusniva.

Det ar inte framtaget anvisningar specifikt for sjukhusstyrelsens
verksamhet. Hanvisning sker till de centrala anvisningarna for budget
2020.

Styrelsen beslutade om internbudget 2020 fér ar 2020 den 25/10.
Budgeten ar antagen pa sjukhusniva.

Det ar inte framtaget anvisningar specifikt for sjukhusstyrelsens
verksamhet. Hanvisning sker till de centrala anvisningarna for budget
2020.

Styrelsen beslutade om internbudget 2020 den 25/10. Budgeten ar
antagen pa sjukhusniva.

Det ar ej framtaget nagra interna anvisningar fér budget 2020. Enligt
ansvarig processledare fér budget och uppféljning har olika delar av
budget 2020 informerats om och beslutats pa férvaltningsledning. Det
finns en tidplan framtagen for budget 2020.

Styrelsen beslutade om internbudget 2020 den 18/10. Budgeten ar
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antagen pa sjukhusniva samt specificerad avseende Vardval 6gon
(mottagning respektive katarakt).

Sjukhusstyrelse SUS Det ar ej framtaget nagra interna anvisningar fér budget 2020. Enligt
ansvarig processledare fér budget och uppféljning har olika delar av
budget 2020 informerats om och beslutats pa férvaltningsledning. Det
finns en tidplan framtagen for budget 2020.

Sjukhusstyrelsen beslutade om internbudget den 18/10. Budgeten ar
antagen pa sjukhusniva.

Sjukhusstyrelse Trelleborg Det ar ej framtaget nagra interna anvisningar fér budget 2020. Enligt
ansvarig processledare fér budget och uppféljning har olika delar av
budget 2020 informerats om och beslutats pa férvaltningsledning. Det
finns en tidplan framtagen foér budget 2020.

Styrelsen beslutade om internbudget den 24/10. Budgeten ar antagen pa
sjukhusniva.

Sjukhusstyrelse Ystad Det ar ej framtaget nagra interna anvisningar fér budget 2020. Enligt
ansvarig processledare fér budget och uppféljning har olika delar av
budget 2020 informerats om och beslutats pa forvaltningsledning. Det
finns en tidplan framtagen foér budget 2020.

Styrelsen beslutade om internbudget for ar 2020 den 25/10. Budgeten &r
antagen pa sjukhusniva.

Sjukhusstyrelse Angelholm Det finns interna budgetanvisningar f6r 2020 for Skanes sjukhus Nordvast
vilket omfattar Helsingborg och Angelholm

Styrelsen beslutade om internbudget fér ar 2020 den 27/9. Budgeten ar
antagen pa sjukhusniva.

Kélla: Genomférda intervjuer samt anvisningar fér budgetprocessen 2020

Beslut om ackrediteringsvillkor for vardval faststalldes av halso- och sjukvardsndmnden
2019-09-25. Fér de namnder och styrelser som berérs av detta innebar det att dessa
férutsattningar blir klara sent i budgetprocessen, eftersom kravet ar att
namnder/styrelser ska besluta om internbudget senast sista oktober. | intervjuerna med
halso- och sjukvardsverksamheterna lyfts utdéver ackrediteringsvillkoren aven fram att
motsvarande galler for vissa typer av riktade statsbidrag.

Vid intervjuer med regionservice har det framgatt att p.g.a. sena besked fran
koncernkontoret gallande internprissattningen har detta dragit ut pa tiden, vilket i sin tur
har haft paverkan pa évriga namnders budgetarbete. Vidare lyfts det fram att en
tydligare tidplan och hantering fran koncernen avseende interna poster ar att féredra da
det annars far goras antaganden i budgetarbetet vilket aven far en paverkan pa andra
namnder.

Det ar var sammanfattande bedémning att det interna budgetarbetet i ndmnder och
styrelser i varierande omfattning ar andamalsenligt. For att anses ha ett andamalsenligt
internbudgetarbete kravs det enligt var bedémning tydliga anvisningar samt en faststalld
tidplan for budgetarbetet, vilket inte ar framtaget av alla namnder/styrelser. 7 av 16
namnder/styrelser har tagit fram interna anvisningar och tidplaner. Dessa ar
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kulturnamnden, primarvardsnamnden, psykiatri, habilitering och hjalpmedelsnamnden,
regionala utvecklingsnamnden, servicenamnden, sjukhusstyrelse Helsingborg och
sjukhusstyrelse Angelholm. 9 av 16 namnder/styrelser har ej tagit fram interna
anvisningar och/eller tidplaner; regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden,
kollektivtrafikndmnden, sjukhusstyrelse Hassleholm, sjukhusstyrelse Kristianstad,
sjukhusstyrelse Landskrona, sjukhusstyrelse SUS, sjukhusstyrelse Trelleborg och
sjukhusstyrelse Ystad.

Var bedémning ar vidare att det finns ett behov av att i budgetprocessen infér
kommande ar beakta nar i tiden halso- och sjukvardsnamnden beslutar om
ackrediteringsvillkoren for vardval. Vi ser ocksa ett behov av att tydliggora arbetet
avseende de interna posterna, bade gallande tidplan samt hanteringen av interna
avstamningar.

Vi konstaterar att samtliga ndmnder/styrelser har beslutat om internbudget 2020 i
enlighet med planeringsdirektivet dvs. senast 31 oktober ar 2019.

Vi bedémer darfér revisionsfragan som delvis uppfylid.

Finns tydliga strategier for att klara en ekonomi i balans och verkar budgeten
som styrinstrument i ndmndernas och styrelsernas verksamheter?

| budget och verksamhetsplan for ar 2020 uttrycks att arbetet med kostnadsreducerande
atgarder ar ndédvandigt for att forbattra verksamheternas ekonomiska utgangslage infor
kommande ar.

Process for uppféljning

Under avsnittet uppféljning/analys i beslutad budget- och uppfdljningsplan 2019 framgar
att syftet med uppfoljningsprocessen ar att tillhandahalla relevant och aktuell uppféljning
och analys som sakerstaller att verksamheten arbetar i enlighet med regionfullmaktiges
beslutade mal och uppdrag samt sékerstélla en god ekonomisk hushallning.

Fran och med ar 2019 sker uppfdljning, férutom arsredovisningen, i féljande format;

Manadsuppfoljningar vilka foljer ett standardiserat upplagg samt foérdjupade
manadsuppfdljningar med analys och prognos glesas ut till fyra tillfallen per ar: mars,
maj, augusti (sammanfaller med delérsrapport) och oktober. De standardiserade
manadsuppfdljningarna hanteras som informationsarenden i namnder/styrelser medan
de férdjupade uppféljningarna hanteras som beslutsarenden. Syftet med denna struktur
ar enligt anvisningarna att genom farre skriftliga rapporteringstillfallen och analyser
frigora tid att istallet utveckla och fordjupa de analyser som gors.

Kvartalsrapport per mars istallet for tertialrapport per april med regionstyrelsen som
mottagare. Syftet med tidigarelaggningen ar att regionstyrelsen ges mojlighet att redan
fére sommaren lamna forslag till regionfullmaktige om eventuella atgarder.

. o
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Delrapporteringen per augusti har férenklats med storre fokus pa avvikelser.
Forandringen grundar sig i att upprattandet av delarsrapport upplevts som mycket
arbetsbetungande i férhallande till vad verksamheten har for nytta av arbetet.

Regionstyrelsens arbetsutskott behandlar enligt genomférda intervjuer uppféljningarna i
stort sett varje manad. Till regionstyrelsen sker uppféljning per mars, augusti och helar.

Uppféljning kvartalsrapport januari-mars 2019

Regionstyrelsen behandlade kvartalsuppfdljningen januari-mars 2019-04-25 § 70. Av
kvartalsrapporten gick det att utlasa att arets resultat fér Region Skane prognostiserade
en sammantagen negativ avvikelse mot budget med 605 mnkr varav halso- och
sjukvardens budgetavvikelse uppgick till -692,3 mnkr.

Uppféljning delérsrapport 2019

Regionstyrelsen behandlade 2019-10-10 § 142 regionens delarsrapport per augusti.
Enligt delarsrapporten prognostiserar halso- och sjukvardssektorn ett resultat om -738
mnkr for ar 2019 vilket &r en budgetavvikelse pa 775 mnkr. Helarsprognosen fér Region
Skane uppgar till 850 mnkr vilket ar en budgetavvikelse pa -150 mnkr.

| uppféljningarna tydliggors att det ar en lag maluppfyllelse inom halso- och sjukvarden.
Huvuddelen av halso- och sjukvardens évergripande mal har inte uppnatts, bl.a. har den
totala tillgangligheten inte forbattrats under ar 2019 och det konstateras i rapporterna att
fortsatta atgarder kravs for att nd maluppfyllelse.

Strategier for att na en budget i balans

Av beslutsunderlaget till regionstyrelsens uppfdljning av kvartalsrapport januari-mars ar
2019 framgar det att regionstyrelsen uppmanade samtliga berérda namnder/ styrelser
med en ekonomi som inte ar i niva med beslutad budget att snarast vidta
resultatforbattrande atgarder som motsvarar en budget i balans i for helaret. Vidare
framgick att utgangspunkten i det arbetet bor vara att kostnader i samband med sadant
beslut inte far féras dver till nAgon annan verksamhet och att tillgangligheten till
sjukvarden ska forbattras. Regionstyrelsen forutsatter darfor att sjukvardens
namnder/styrelser samverkar i detta arbete och att beslut som fattas gagnar sjukvarden
i regionen som helhet. Regionstyrelsen gav regiondirektéren i uppdrag att sammanstalla
effekter av namnder/styrelsers arbete med kostnadsreducerande atgarder och
aterrapportera detta vid regionstyrelsens sammantrade 2019-09-05.

Regionstyrelsen behandlade 2019-09-05 § 117 namndernas arbete med
kostnadsreducerande atgarder — aterrapportering. Av beslutsunderlaget framgar det att
berdrda namnder och styrelser har, via forvaltningarna, inkommit med beskrivning av
pagaende arbeten. De ekonomiska berakningarna redovisar potentiella besparingar pa
ca 400-500 miljoner kronor under planperioden 2019-2021.

Det framgar vidare att Halso- och sjukvardsnamnden till stor del finansierar ingangna
avtal i enlighet med upphandlingsformerna LOU, LOV, LoF samt andra samarbeten och
overenskommelser. Namnden ser med anledning av det svarigheter att gora
besparingar inom dessa omraden med effekt pa kort sikt da bindningstider ar
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medellanga men ocksa med tanke pa att eventuella besparingar direkt skulle paverka
saval tillganglighet som kvalitet for de skanska medborgarna.

Regionstyrelsen uppmanade aven vid sammantradet 2019-09-05 § 117 namnder och
styrelser att fullfolja det angelagna arbetet for en ekonomi i balans. Vidare sa ska
namnder och styrelser med ekonomiska underskott i den ordinarie uppfdljningen och vid
kommande sammantraden noga folja den ekonomiska utvecklingen och fatta
erforderliga beslut om atgarder fér en ekonomi i balans. Namnderna ska aven snarast
aterrapportera sina fattade beslut fér ekonomi i balans till regionstyrelsen.

Av genomforda intervjuer med koncernledningen framgar att det inte finns en utsedd
tjiansteperson med ett samordningsansvar, likt ansvarig for budgetprocessen, fér arbetet
med namnder och styrelsers atgarder for ekonomi i balans. Det framgar vidare att den
centrala ekonomifunktionen endast tar fram mallstrukturen for hur ndmnder och
styrelser ska rapportera in atgarder. Det sker saledes ingen genomgang centralt
gallande atgardernas rimlighet.

Som framgar ovan forutsatter regionstyrelsen att sjukvardens namnder/styrelser
samverkar kring vilka atgarder som vidtas i syfte att gagna sjukvarden i Skane som
helhet. Vid genomférda intervjuer med bade presidium och representanter fran
verksamheten framgar att de i hdg utstrackning upplever ett stuprorstank i
organisationerna dar det saknas en samverkan for att na en ekonomi i balans for halso-
och sjukvarden som helhet.

Hélso- och sjukvéardssektorns resultat historiskt

| nedanstaende tabell redovisas halso- och sjukvardssektorns budgetavvikelse for aren
2016-2018 samt prognostiserad avvikelse for ar 2019. Av tabellen gar att utlasa att
resultatet for sektorn avvikit vasentligt mot budget under dessa ar.

Tabell 3. Hilso- och sjukvardssektorns resultat ar 2016-2018 samt prognos ar 2019

Ar Budget Utfall Utfall mot budget (mnkr)
(mnkr) (mnkr)
2016 31 -745 - 783
2017 38 -1 249 -1287
2018 38 -1 041 -1 079
2019 38 -738 -775 (prognos)
(prognos)

Kélla: Region Skanes budget och arsredovisning aren 2016-2018 samt budget 2019 och delérsrapport per
augusti 2019.

| den beslutade budgeten for ar 2020 lyfts det fram att halso- och sjukvarden inte klarat
en ekonomi i balans historiskt. Vidare framgar att for att klara de kommande arens
ataganden ar det av storsta vikt att verksamheterna klarar av att leverera atgarder redan
under ar 2019 som kan f& genomslag under perioden 2020-2022.

Néamnder/ och styrelsers helarsprognos 2019, vidtagna atgérder fér en budget i balans
ar 2019 samt effektiviseringskrav i budget 2020

| nedanstaende tabell synliggérs namnder/styrelsers helarsprognos for ar 2019,
vidtagna atgarder ar 2019 samt effektiviseringskrav ar 2020. De effekter av vidtagna
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atgarder som anges i nedanstaende tabell &r endast de som inte innebar en dkad
kostnad fér 6vriga ndmnder/styrelser. Samtliga namnder och styrelser har enligt budget
2020 ett effektiviseringskrav pa 2 %.

Tabell 4. Prognos och atgarder

Regionstyrelsen

Halso- och
sjukvardsndmnden

Kollektivtrafiknamnden

Kulturndmnden

Primarvardsnamnden

Psykiatri, habilitering
och
hjalpmedelsnamnden

Regionala
utvecklingsnamnden

Servicenamnden

pwec

Prognos

helar 2019
Kvartalsrapport mars: 0
mnkr

Verksamhetsberattelse
januari-augusti:

20,4 mnkr
Kvartalsrapport mars:
-210 mnkr

Verksamhetsberattelse
januari — augusti:

- 310 mnkr (beslut
25/9)

Kvartalsrapport mars:
21 mnkr

Verksamhetsberattelse
januari-augusti:

120 mnkr
Kvartalsrapport mars:
0 mnkr

Verksamhetsberattelse
januari — augusti:

0 mnkr
Kvartalsrapport mars:
60 mnkr

Verksamhetsberattelse
januari-augusti: 85
mnkr

Kvartalsrapport mars:
40 mnkr.

Verksamhetsberattelse
januari-augusti: 14
mnkr

Kvartalsrapport mars: 0
mnkr

Verksamhetsberattelse
januari — augusti: 6
mnkr

Kvartalsrapport mars:
budgetavvikelse

Vidtagna

atgarder 2019

Inga atgarder pa grund
av budget i balans

Som bilaga till
verksamhetsberattelse
jan-aug fanns

dokumentet "ekonomiska

atgérder hélso- och
sjukvardsndmnden’”.
Enligt bilagan &r det inga

atgarder som far effekt pa
kort sikt. Saledes kvarstar
prognostiserat underskott

2019.

Atgardernas effekt enligt
bilagan for ar 2020 ar 20
mnkr och ar 2021 40
mnKr.

Inga atgarder pa grund
av budget i balans

Inga atgarder pa grund
av budget i balans

Inga atgarder pa grund
av budget i balans

Inga atgarder pa grund
av budget i balans

Inga atgarder pa grund
av budget i balans

Namnden lyfter att i
budget 2019 fanns

Effektiviseringskrav

2020

2 % effektiviseringskrav =26,8
mnkr

Riktat effektiviseringskrav om
20 Mnkr utéver 2 %
effektiviseringskrav.

Riktat besparingskrav fran
2019: 15 mnkr

2 % effektiviseringskrav: 57,4
mnkr

2 % effektiviseringskrav = 6
mnkr

Framgar av internbudget 2020
att kostnadslaget infér 2020
ryms inom ramen for
intaktsbudgeten 2020, dock
kravs hog kostnadsmedveten.
Har inte kostnadsberaknat
nagra sarskilda
effektiviseringskrav i budget.
Framgar av internbudget 2020
att kostnadsreduktionen ar
2020 uppgar till 49 mnkr.
Ytterligare reduceringar
behdvs om 33 mnkr, atgarder
for dessa har dock inte
identifierats.

2 % effektiviseringskrav=4,4
mnkr.

Regionservice: generell
effektivisering om 28,9 mnkr
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Sjukhusstyrelse
Helsingborg

Sjukhusstyrelse
Hassleholm

Sjukhusstyrelse
Kristianstad

Sjukhusstyrelse
Landskrona

-

pwec

-36,6 mnkr

Verksamhetsberattelse
januari-augusti:

- 32,8 mnkr (varav
Regionservice -42,5
mnkr)

Kvartalsrapport mars:
- 78 mnkr

Verksamhetsberattelse
januari-augusti:
- 85 mnkr

Kvartalsrapport mars:
- 5 mnkr

Verksamhetsberattelse
januari-augusti:
- 9 mnkr

Kvartalsrapport mars:
- 30 mnkr

Verksamhetsberattelse
januari-augusti:
- 62 mnkr

Kvartalsrapport mars:
-17,4 mnkr

ofinansierade kostnader
om 94,2 mnkr dar de
genom effektiviseringar
kan hamta hem 42,3
mnkr som inte innebar
okad kostnad for 6vriga
namnder.

Atgardernas effekt enligt
verksamhetsberattelsen
for ar 2020 ar 2 mnkr och
2 mnkr for ar 2021.

Atgarder for att sénka
kostnadsutveckling samt
fér ekonomi i balans 2019
framgar av
verksamhetsberattelsen.
Effekt for atgarder som ej
innebar 6kad kostnad for
Ovriga styrelser/ namnder
ar 14,4 mnkr.

Atgardernas effekt enligt
verksamhetsberattelsen
for ar 2020 ar 23,3 mnkr
och 28,2 mnkr ar 2021.

Atgarder for att sénka
kostnadsutveckling samt
fér ekonomi i balans
framgar av
verksamhetsberattelsen.
Effekt for atgarder som gj
innebar 6kad kostnad for
ovriga styrelser/ namnder
ar 5 mnkr.

Atgardernas effekt pa ar
2020 och 2021 anges
inte.

Atgarder for att sdnka
kostnadsutveckling samt
fér ekonomi i balans
framgar av
verksamhetsberattelsen.
Effekt for atgarder som ej
innebar 6kad kostnad for
ovriga styrelser/ namnder
ar 40,9 mnkr.

Atgardernas effekt enligt
verksamhetsberattelse
for ar 2020 ar 35,8 mnkr
och 35,8 mnkr ar 2021.

Ackumulerad effekt av
vidtagna atgarder 2019
beddms enligt

Regionfastigheter
effektiviseringskrav uppgar till
13,5 mnkr och beaktats i
budgeten.

2 % effektiviseringskrav: 68
mnkr plus underskott om 85
mnkr. Vilket motsvarar 153

mnKr.

Handlingsplan antogs i oktober
2019 med effekter ar 2020 om
157 Mnkr.

2 % effektiviseringskrav.

Framgar av internbudget 2020
att kostnadslaget infér 2020
inte ryms inom ramen for
intaktsbudgeten 2020. Det
kravs darfor atgarder genom
bl.a. att uppdraget fér akut
ortopedi i Ystad fors over till
Ystad sjukhus.

2 % effektiviseringskrav.

Om prognosen pa -19,5 mnkr
stdmmer sa kommer
effektiviseringsbehovet for
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Sjukhusstyrelse SUS

Sjukhusstyrelse
Trelleborg

Sjukhusstyrelse Ystad

Sjukhusstyrelse
Angelholm

Verksamhetsberattelse
januari-augusti:
-19,5 mnkr

Kvartalsrapport mars:
-375 mnkr

Verksamhetsberattelse
januari-augusti:
- 285 mnkr

Kvartalsrapport mars: 0
mnkr

Verksamhetsberattelse
januari-augusti: 2 mnkr

Kvartalsrapport mars:
-21,5 mnkr

Verksamhetsberattelse
januari-augusti:
-39 mnkr

Kvartalsrapport mars:
-18,6 mnkr

Verksamhetsberattelse
januari-augusti:
- 29,5 mnkr

verksamhetsberattelsen
vara 2,3 mnkr.

Atgardernas effekt pa ar
2020 ar 9,6 mnkr och 0
mnkr ar 2021.

Ackumulerad effekt av
atgarder 2019 ar enligt
verksamhetsberattelsen
117,9 mnkr.

Atgardernas effekt enligt
verksamhetsberattelsen
for ar 2020 ar 104,05
mnkr och 0,9 mnkr ar
2021.

Inga atgarder pa grund
av budget i balans

Ackumulerad effekt av
kostnadsminskande
atgarder som inte har
effekt pa annan styrelse/
namnd uppgar till 6,8
mnkr ar 2019.

Atgardernas effekt enligt
verksamhetsberattelsen
for ar 2020 ar 8,1 mnkr
och 8,1 mnkr for ar 2021.

Atgarder for att sdnka
kostnadsutveckling samt
fér ekonomi i balans
framgar av
verksamhetsberattelsen.
Effekt for atgarder som ej
innebar 6kad kostnad for
ovriga styrelser/ namnder
ar 2,9 mnkr ar 2019.

Atgardernas effekt enligt
verksamhetsberattelsen
for ar 2020 ar 7,8 mnkr
och 7,8 mnkr ar 2021.

2020 att vara minst 25 mnkr (5
mnkr avser generella kravet)

Styrelsen lyfter att det kan bli
mer till f6ljd av den
demografiska utvecklingen
samt hdgre l6ne-/prisdkningar.

Effektiviseringar ar 2020
uppgar till 285 mnkr plus 205
mnkr i generell effektivisering.

Effektivisering om 10 mnkr ar
2020.

Handlingsplan fér 6 mnkr ar
framtaget. Enligt internbudget
2020 saknas konkreta forslag
som inte paverkar évriga
styrelser/ namnder inom
Region Skane for resterande 4
mnkr.

Framgar av internbudget 2020
att det ar en stor utmaning att
na budget i balans under givna
forutsattningar. Utmaningen for
2020 blir totalt -62,2 mnkr i
effektivisering.

2 % effektiviseringskrav=8,5
mnkr. Framgar i internbudget
att det &r en utmaning,
eftersom aven prognos om
-29,5 mnkr for 2019 maste
hanteras.

Kélla: Némnder/ styrelsers kvartalsrapport per mars 2019, verksamhetsberéttelse per augusti 2019, atgardsplaner ar 2019

samt internbudget 2020
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Var sammanfattande bedomning ar att det inte finns tillrackligt tydliga strategier for att
klara en ekonomi i balans och att budgeten inte i tillracklig utstrackning verkar som ett
styrinstrument inom halso- och sjukvarden. Vid budgetavvikelser vidtas inte tillrackliga
atgarder for att na en ekonomi i balans.

Vi konstaterar att det redan vid kvartalsuppféljningen januari-mars ar 2019
prognostiserades en sammantagen negativ budgetavvikelse fér Region Skane med 605
mnkr dar halso- och sjukvardens budgetavvikelse uppgick till -692,3 mnkr. Vi
konstaterar aven att regionstyrelsen vid deras sammantrade 2019-04-25 uppmanade
nio namnder/ styrelser med negativ budgetavvikelse att vidta atgarder.

For ar 2019 prognostiserar halso- och sjukvardsnamnden, servicenamnden,
sjukhusstyrelse Helsingborg, sjukhusstyrelse Hassleholm, sjukhusstyrelse Kristianstad,
sjukhusstyrelse Landskrona, sjukhusstyrelse SUS, sjukhusstyrelse Ystad och
sjukhusstyrelse Angelholm att inte n& en budget i balans vid arets slut. Fér 8 av dessa 9
namnder/ styrelser har prognosen per augusti férsamrats ytterligare jamfoért med mars.
Det ar endast sjukhusstyrelse SUS som prognostiserar ett lagre underskott for ar 2019.

Vi konstaterar att ingen av de namnder/styrelser som prognostiserar underskott for ar
2019 vidtagit tillrackliga atgarder for att na en budget i balans ar 2019 och att den
ekonomiska styrningen saledes inte kan anses har varit tillracklig. Vidtagna effekter ar
2019 har i forhallande till underskottet lag eller ingen effekt pa ar 2020 och 2021. Detta i
kombination med ett generellt effektiviseringskrav pa 2 % ar 2020 bedémer vi gor det
svart att klara en budget i balans for halso- och sjukvardssektorn aven for ar 2020.

En tillbakablick visar att budgeten inom halso- och sjukvarden i regionen inte fungerat
som ett tillrackligt styrinstrument fér verksamheterna. De senaste aren har
verksamheterna redovisat hdgre kostnadsutveckling an budgeterat och aterkommande
underskott. Vi konstaterar att de av namnderna vidtagna atgarder for att na en budget i
balans aven tidigare ar har varit otillrdckliga och den ekonomiska styrningen kan
saledes inte bedomas vara tillracklig. Vi saknar vidare en tydlig processledare samt
tydlig process for regionens arbete for arbetet med en ekonomi i balans. Vi ser risker
med att det saknas ett dokumenterat, systematiskt och enhetligt arbetssatt for detta.
Med ett enhetligt och systematiskt arbetssatt 6kar maojligheten for att na en ekonomi i
balans. Regionstyrelsen behdver saledes utifran sin ledande och samordnade roll
forstarka sin uppsikt och i synnerhet arbetet med atgarder for att sékerstalla en ekonomi
i balans.

Vi ar kritiska till att inte samtliga manadsuppfdljningar hanteras som beslutsarenden i
namnder/styrelser, inte minst mot bakgrund av att flera styrelser/namnder redovisar
ekonomiska underskott under 2019 samt har stora ekonomiska ataganden infér 2020.
Det ar saledes av vikt att det sker en tillracklig frekvent uppféljning samt att
namnder/styrelser aktivt fattar beslut om atgardsforslag och agerar utifran dessa.

Vi bedémer darfor revisionsfragan som inte uppfylid.
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Syftet med granskningen har varit att bedéma om Region Skanes budgetprocess ar
andamalsenligt och effektiv. Utifran genomford granskning &r bedémningen att
regionens budgetprocess inte ar andamalsenlig och effektiv.

| reglementet framgar att "Styrelsen har ett ansvar for att regionen uppfyller
kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning. Detta innebér bland annat att
styrelsen har ett planerings- och uppféljiningsansvar fér Region Skéanes totala
resursutnyttiande samt att Region Skanes olika verksamheter bedrivs effektivt och efter
faststéllda mal.” Utifran genomfdrd granskning saknar vi en tydlig processledare samt
tydlig process for regionens arbete for arbetet med en ekonomi i balans. Var bedémning
ar att regionstyrelsen samt namnder/styrelser med ekonomiskt underskott inte har
vidtagit tillrackligt atgarder fér en ekonomi i balans. Vi ser risker med att det saknas ett
dokumenterat, systematiskt och enhetligt arbetssatt for detta. Med ett enhetligt och
systematiskt arbetssatt 6kar maéjligheten for att na en ekonomi i balans. Regionstyrelsen
behdver saledes utifran sin ledande och samordnade roll ta ett helhetsgrepp kring
budgetprocessen samt vidta ytterligare atgarder for att sakerstalla en ekonomi i balans.

Nar det galler beredningen av budgeten avilar huvudansvaret regionstyrelsen och dess
arbetsutskott enligt reglementet. Det ar var bedémning att regionstyrelsen och dess
arbetsutskott har brustit i beredningen av budgeten eftersom de inte begart yttranden
fran samtliga namnder/ styrelser utan éverlamnat en stor del av ansvaret till halso- och
sjukvardsnamnden. Halso- och sjukvardsnamnden har i sin tur &ven de brustit eftersom
de i budgetyttrandet inte beaktat yttrandena fran évriga halso- och sjukvardsndmnder
samt sjukhusstyrelser. | den mall fér yttrande som regionstyrelsen beslutat om
efterfragas inte att namnder/ styrelser inkommer med specifika ekonomiska
redogorelser, vilket vi anser ar en brist. Namnder/ styrelsers ekonomiska forutsattningar
och atagandena kan saledes inte anses ha varit tillrackligt belysta i beredningen av
budgeten.

Det budgeterade resultatet for aren 2020-2022 uppfyller regionens finansiella
malsattningar som kommunallagens krav pa aterstallning av eget kapital, det s.k.
balanskravsresultatet. Vi beddmer dock att regionen under ar 2020 kommer ha svart att
uppna det budgeterade resultatet. En tillbakablick visar att budgeten inom halso- och
sjukvarden i regionen inte fungerat som ett tillrackligt styrinstrument fér verksamheterna.
De senaste aren har halso- och sjukvarden redovisat en hdg kostnadsutveckling och
aterkommande underskott. Aven prognosen per sista augusti fér helaret 2019 visar pa
en budgetavvikelse pa -775 mnkr for halso- och sjukvarden. | budgeten for ar 2020 har
kostnadsutvecklingen begransats till 2,3 %, vilket kan jamforas med en
kostnadsutveckling pa 4,4 % under ar 2018 och en prognos for ar 2019 pa 5,6 %. Var
beddmning ar saledes att erfarenheter fran tidigare ars utfall samt verklig
kostnadsutveckling inte i tillracklig utstrackning har beaktats som underlag i
budgetarbetet for ar 2020. Var bedémning ar att det faktum att underskotten varit
aterkommande fran ar till ar samt att underskotten uppstar redan i bérjan av aret stodjer
denna uppfattning. Vi ser saledes en risk for att halso- och sjukvarden inte kommer
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klara en ekonomi i balans ar 2020 och darmed inte heller Region Skane som helhet.
Beddmningen grundar sig pa utfallet av nedan revisionsfragor.

Revisionsfraga Kommentar

| 1

Foljs gallande lagar, regler, Delvis uppfylit
beslut och anvisningar vid

framtagande av budget i

Region Skane?

Vilka férutsattningar och Inte uppfyllt
erfarenheter finns infor

budgetarbetet och hur

beddms kanda risker samt

omvarldspaverkan?

Vilka mdjligheter har styrelser Inte uppfyllt
och namnder hatft till dialog

och synpunkter under denna

process?

Hur genomfors Delvis uppfylit
internbudgetarbetet av

respektive namnd och

styrelse och ar detta arbete

andamalsenligt? (Tidsplaner,

férankring, beslut etcetera.)

Finns tydliga strategier for att Inte uppfyllt
klara en ekonomi i balans och

verkar budgeten som

styrinstrument i namndernas

och styrelsernas

verksamheter?
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Utifrdn genomférd granskning rekommenderar vi

regionstyrelsen att sékerstalla att samtliga namnder och styrelser yttrar sig till
regionstyrelsen i samband med kommande budgetprocesser samt att yttrandena
specifikt efterfragar ekonomiska konsekvenser samt forslag till atgarder for en
ekonomi i balans.

regionstyrelsen att ta tillracklig hansyn till behovsutveckling samt tidigare ars
kostnadsutveckling i budgetprocessen sa att budgeten utgar fran realistiska
mojligheter att reducera kostnadsutvecklingen.

regionstyrelsen att sakerstalla att manadsuppfdljningarna hanteras som
beslutsarenden i namnder/styrelser och att namnder/styrelser aktivt beslutar om
atgarder for en ekonomi i balans i ett tidigt skede.

regionstyrelsen att sékerstalla att namnder/ styrelsers beslutade atgarder ar
tillrackligt omfattande for att na en ekonomi i balans, detta i syfte att na de
uppstallda mal som regionfullmaktige beslutat om.

samtliga namnder/styrelser att sakerstalla att det finns interna anvisningar och
tidplaner infor kommande budgetprocesser.

samtliga namnder/styrelser att vid underskott sakerstalla att tillrackligt med
atgarder vidtas for en ekonomi i balans.
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Nedan tabell innehaller information om vilka vi intervjuat i denna granskning. Samtliga
fértroendevalda politiker har blivit inbjudna till intervju. Ej intervjuade fortroendevalda
politiker/ direktdrer har givits mojlighet att inkomma med synpunkter via e-post.

Regionstyrelsen

Halso- och
sjukvardsndmnden

Kollektivtrafiknamnden
Kulturnamnden

Primarvardsnamnden

Psykiatri, habilitering och

hjalpmedel
Regionala
utvecklingsnamnden
Servicenamnden

Sjukhusstyrelse
Helsingborg

Sjukhusstyrelse
Héassleholm
Sjukhusstyrelse
Kristianstad

Sjukhusstyrelse
Landskrona
Sjukhusstyrelse SUS

Sjukhusstyrelse
Trelleborg
Sjukhusstyrelse Ystad

Sjukhusstyrelse
Angelholm

Fortroendevalda politiker

Presidium

Presidium

Ordférande och 1:e vice
ordférande

Presidium

Ordférande och 2:e vice

ordférande
Presidium

Ordférande och 1:e vice
ordférande

Presidium

2:e vice ordférande

Presidium

Ordférande

Presidium

Presidium

Presidium

Presidium

Tjanstepersoner
Ekonomidirektor,
Kanslidirektor/
bitradande
forvaltningschef
koncernkontoret,
Processansvarig for
budget,
Chefscontroller,
Controller
Forvaltningschef och
ekonomichef Medicinsk
service,

Halso- och
sjukvardsdirektor,
Processansvarig budget
Trafikdirektor,
Ekonomichef
Forvaltningschef,
Processansvarig budget
Forvaltningschef,
Ekonomichef
Forvaltningschef
Ekonomichef

Servicedirektor,
Fastighetsdirektor,
Ekonomichef
regionfastigheter
Forvaltningschef
Skanes Sjukhus
Nordvast/ sjukhuschef
Helsingborgs lasarett,
Ekonomichef
Helsingborgs sjukhus
Sjukhuschef
Sjukhusekonom
Sjukhuschef/
férvaltningschef Skanes
sjukhus nordost,
Ekonomichef
Sjukhuschef

Forvaltningschef,
Ekonomichef,
Processledare budget
och uppféljning
Sjukhuschef,
Controller

Samma sjukhuschef
som Landskrona
Sjukhuschef,
Ekonomiansvarig
Angelholms sjukhus
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Region Skane enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan/avtal fran
ar 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller

delar av denna rapport.
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