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1. Sammanfattning

Arbetssittet enligt definitionen en fodande, en barnmorska, 4r i enlighet med de

regionala riktlinjerna f6r normal forlossning i Skane och regionens

forlossningskliniker arbetar redan for att varje forlosande barnmorska endast ska ha
hand om en fodande i aktiv férlossning. Malet kan idag uppfyllas vid en majoritet
av forlossningar men arbetssittet dr sarbart i perioder av 6kad belastning. Ett

inférande av tydligt satta bemanningsmal enligt arbetssittet en fodande, en

barnmorska skulle kriva okad grundbemanning av férlosande barnmorskor pa

samtliga Skénes forlossningskliniker. Mot bakgrund av den radande

barnmorskebristen forutsitter inférandet av bemanningsmal att atgirder forst vidtas
for att utveckla arbetssitt och sidkra kompetensforsérjning av barnmorskor till
forlossningsvarden. Utredningen har identifierat atgdrder som pa sikt och stegvis

kan ge Region Skane de forutsittningar som kravs for att fullt ut uppna en
forlossningsvard enligt arbetsséttet en fodande, en barnmorska.

Utredningens férslag

For att uppna en forlossningsvard enligt arbetssittet en fodande, en barnmorska i

Region Skéne, foreslar utredningen f6ljande:

e Ta fram och infor ett regionalt digitalt prognosinstrument for antalet
forlossningar 6ver tid per forlossningsklinik i Skane. Ett sddant instrument

kan underlitta f6r verksamheterna att bemanningsmaissigt takta den
naturligt forekommande variabiliteten i férlossningsvéarden.

e Utred mojligheten att inféra beredskapsavtal for forlosande barnmorskor i
syfte att stirka verksamheternas robusthet vid 6kad belastning och for ett

mer effektivt anvindande av befintliga resurser.
e Ta fram och jamfor 16nenivaer for forlésande barnmorskor och

barnmorskor i 6ppenvard i syfte att stdvja ekonomiska incitament som

anledning till brist pa férlésande barnmorskor.

e Samordna universitet och region och utred forutséttningar for ett utokat

intag pa barnmorskeprogrammet i syfte att sikra en langsiktig
kompetensforsorjning av barnmorskor till férlossningsvarden.

2. Bakgrund

I Regionfullmiktiges verksamhetsplan och budget for 2023 framgar att arbetssétten
inom forlossnings- och eftervarden ska utvecklas i syfte att gora Region Skane till
en mer attraktiv arbetsplats och samtidigt bidra till en tryggare férlossningsvard.
Mot denna bakgrund fick hélso- och sjukvardsdirektoren i uppdrag att utreda
forutsdttningarna att infora tydliga bemanningsmal enligt principen en fodande, en

barnmorska.
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3. Genomforande

Utredningen har beretts med inhdmtat underlag och synpunkter fran
verksamhetscheferna vid Region Skénes fem forlossningskliniker samt fran
Koncernkontorets koncernstab HR. Utredningen har dven byggt vidare pa
genomforda analyser fran Socialstyrelsen och SKR.

4, Definition en foédande, en barnmorska

Svenska Barnmorskeforbundet har tagit fram en definition av begreppet en
fodande, en barnmorska enligt foljande: ”Den fodande kvinnan tilldelas en egen,
namngiven barnmorska, sa tidigt som mdjligt under férlossningens aktiva fas eller
dessforinnan vid behov. Barnmorskan bor direfter inte 1amna den fodande ensam
under en ldngre stund om inte den fodande sa begir. I motsats till nir en
barnmorska tar hand om flera fodande samtidigt s& har barnmorskan, med detta
arbetssatt, hand om en fodande”.

Socialstyrelsen gor bedomningen att Barnmorskeférbundets definition av
begreppet dr en rimlig ambition och mélsittning, for den svenska
forlossningsvarden. Lyhordhet for kvinnans énskemal och olika behov av
barnmorskans nérvaro under forlossningen &r viktigt att ta hdnsyn till f6r en positiv
forlossningsupplevelse. Enligt IVO, Inspektionen fér Vard och Omsorg, ér
gynekologi och forlossningsvard ett av de omraden inom somatisk specialistvard
dér flest klagomal kommer in. Bristningar, blédningar, otrygghet och i vissa fall
dven psykologiska trauman hos kvinnan kan, i vissa fall, kopplas till att personalen
inte har haft tid att vara med under hela forlossningen.

5. En forlossningsvard i fordndring
Forlossningsvarden haller hog kvalitet och en stor majoritet ir nojda

Sverige har en forlossningsvard i vérldsklass. Analyser baserade pa det svenska
Medicinska fodelseregistret visar dessutom pa forbattrade férlossningsutfall under
den senaste femarsperioden genom att andelen svara forlossningsbristningar har
minskat. En sjunkande risk for dodfoddhet eller dod under forsta levnadsveckan
kan skonjas.

Av drygt 21 000 skénska kvinnor som under 2022 besvarade den nationella
Graviditetsenkdten atta veckor efter sin forlossning, tyckte nio av tio att
barnmorskan varit ndrvarande i forlossningsrummet i den utstrickning som de
Onskat. 2022 ars resultat visar dven att nio av tio kvinnor ként sig trygga med
véarden, bade under graviditet och under férlossning.
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Vardtyngd och krav paverkar arbetsmiljon

Antalet barn som fotts i Sverige har varit relativt konstant under de senaste aren,
Under 2022 minskade antalet fodda barn i Skane med ungefir 8 procent vilket var
det ldgsta forlossningstalet sedan 2005. For 2023 ses dnnu inte samma fortsatta
sjunkande trend, se Tabell 1.

Tabell 1. Antalet fodda barn 2021 — 2023, Region Skéane. Kélla: Graviditetsregistret, 2023

2021 2022 T o m juli 2023
Ystad 1235 1200 782
Helsingborg 3362 3327 1892
Malmé 5397 4690 2839
Lund 3499 3301 1865
Kristianstad 2009 1785 1030
Summa: 15502 14 300 8408

Vardtyngden pa foérlossningsklinikerna har ckat som f6ljd av att allt fler gravida &r
dldre, har hogt BMI eller andra riskfaktorer som kan leda till komplikationer under
graviditet och forlossning. Fler gravida och fédande &r i storre behov av
medicinska insatser och kontroller jamfort med tidigare. En 6kad andel
forlossningsinduktioner bidrar ocksa till en hogre belastning pé forlossningen och
maste beaktas vid bemanning eftersom inducerade forlossningar oftare har ett
langsammare forlopp.

En 6kad medvetenhet hos blivande fordldrar har paverkat forvantningar och kraven
pa forlossningsvarden. En 6kad oro bland patienter rapporteras vilket leder till allt
fler kontakter med forlossningsavdelningen i slutet av graviditeten. Utforda
kontroller f6r minskade fosterrorelser fortsétter att 6ka.

Den 6kade vardtyngden i kombination med en arbetsmiljé priglad av hogt stidllda
krav kan leda till stress, vilket anses bidra till att personal ldamnar
forlossningsvarden. Generellt har arbetstagarnas vérderingar kring arbete och fritid
forandrats genom aren vilket dven giller hilso- och sjukvardspersonal som strdvar
efter balans mellan arbetstid och fritid. Inférande av hélso- och véardval i
Oppenvérden har medfort att ekonomiska incitament far barnmorskor att limna
forlossningsvarden for modrahédlsovarden. Liknande forflyttning och
kompetenstapp rapporteras dven fran andra regioner. Dessutom 6kar andelen
barnmorskor som dr sysselsatta utanfor hélso- och sjukvarden, se Diagram 1.

6. Barnmorskebemanning och vikten av ratt
kompetens for den fédande

Aven om antalet barnmorskor i Sverige har 6kat i absoluta tal i hilso- och
sjukvarden de senaste aren, se Diagram 1, s& har inte antalet barnmorskor i
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forlossningsvarden 6kat i samma takt. Samtliga regioner har enligt Nationella
planeringsstodets rapport 2022, rapporterat en brist pa férlosande barnmorskor.

Antal barnmorskor
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—— Sysselsatta inom hélso- och sjukvard = Sysselsatta utanfér hélso- och sjukvard

Diagram 1. Antal barnmorskor sysselsatta inom och utanfor héilso- och sjukvérden,
Sverige. Killa Socialstyrelsen, 2023

Det ar svart att fa fram tillforlitliga siffror 6ver hur manga barnmorskor som
faktiskt arbetar pa forlossningsavdelningarna i Sverige och i Skéne. De vanligt
forekommande rotationstjdnsterna mellan olika vardavdelningar tros bidra till att
bemanningsstatistiken dr svartydd. En del barnmorskor har kombinerad anstéllning
pa forlossningen och pa ndgon av kvinnoklinikens andra avdelningar som BB,
ultraljud, perinatal avdelning eller som del i team, t e x for forlossningsrddsla. Pa
mindre sjukhus kan barnmorskan rotera pa olika avdelningar under samma dag
efter verksamhetens behov.

Den flexibilitet och breda kompetens som rotation medfor dr vardefullt for
verksamheten i stort och underléttar fér snabb omstéllning vid de toppar som
ovintat kan ske i en akutverksamhet som forlossningsvarden. P4 samma sitt kan
resurserna bittre tas till vara under lugnare perioder. Om den fodande inte behover
barnmorskestod for stunden pa rummet, finns barnmorskan dndéa nira men kan gora
nagon annan arbetsuppgift eller sttta upp annan verksamhet under tiden.

Riitt kompetens behover finnas for den fodande

Socialstyrelsen betonar vikten av att inte bara beakta bemanningsmal utan snarare
sakerstilla att ratt kompetens finns tillgénglig for den fodande. Rutiner och
arbetssitt som sédkerstiller att den kompetens som motsvarar behovet och
komplexiteten vid den aktuella forlossningen behdver finnas. Det omfattar
bemanning och arbetsfordelning utifrn befintlig kompetens hos barnmorskor,
underskoterskor och forlossningslédkare samt ett vélfungerande teamarbete.

En koordinator med 6verblick 6ver de aktuella patienternas vardtyngd kan
mojliggora att ritt kompetens finns tillgénglig fér den fodande genom att férdela
personal. Att arbeta i team, t e x i parvard med underskdterska, och gemensamt ta
hand om den fédande kvinnan har visats vara en framgangsfaktor f¢r bade

6 (11)



forlossningsvarden och for arbetsmiljon. Hur vl teamarbetet fungerar dr i sin tur
avhingigt kulturen pa arbetsplatsen, arbetsbelastning, kompetensnivé och
arbetssitt. Gemensamma mal och en respektfull och 6ppen kommunikation &r
nodviandigt for att varden ska vara patientsdker. Mojligheterna med nya arbetssétt
for att uppna en tryggare forlossningsvéard ar méanga.

7. Ett regionalt perspektiv pa arbetsséttet en
fodande, en barnmorska

Brist pa forlosande barnmorskor

Arbetssittet en fodande, en barnmorska &r i enlighet med de regionala riktlinjerna
for normal forlossning i Skane och verksamheterna arbetar redan for att varje
forlosande barnmorska endast ska ha hand om en fodande i aktiv forlossning. |
augusti 2023 genomfordes en kartliggning av barnmorskebemanningen i
forlossningsvarden i Skane och hur den uppnéar bemanning enligt principen en
fodande, en barnmorska. Samtliga verksamhetschefer uppgav radande vakanser
avseende grundbemanning och beskrev utmaningar med att rekrytera och behélla
forlosande barnmorskor. Tydligt inférda bemanningsmal enligt definitionen skulle
kriva ytterligare tjdnster och rekrytering.

I forra arets rapportering gillande redovisning av medel fran den statliga
satsningen for kvinnors hélsa genomforde forvaltningarna en uppskattning av
behovet av forlsande barnmorskor fram till &r 2027. Antalet forlosande
barnmorskor skattades till 147 nya tjénster, se Tabell 2. Antalet tjanster skulle
ytterligare behdva ridknas upp vid ett inforande av bemanningsmal enligt principen.

Tabell 2. Uppskattning (2022) av bade antal nya och vakanta tjédnster de kommande fem
aren som behover fyllas i heltider per yrkesgrupp. Deltider anges med decimaler.

Yrkesgrupp Forlossningsvard
Barnmorskor 147,0
Andra specialistsjukskoterskor 7,0
Sjukskoterskor 40,0
Underskoterskor 62,0
Obstetriker 19,0
Lékare 15,0
Gynekologer 10,0
Administrativ personal 55,0
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Utmaningar med att planera bemanning

I den regionala kartliggningen framkommer att forlossningstalen i Skane varierar
med minst 30% Over aret, vilket ytterligare utmanar verksamheternas mojlighet att
planera for barnmorskebemanning enligt arbetsséttet en fodande, en barnmorska.
Forvaltningarna lyfter dérfor behovet av tillforlitliga forlossningsprognoser som
kan anvindas for att béttre takta bemanningen i enlighet med naturligt
forekommande variationer i fodelsetal. Tillforlitliga regionala
forlossningsprognoser saknas idag vilket forklaras av regionens méanga
ultraljudsleverantorer som i sitt uppdrag utfor datering av graviditeter, men dir
system for inrapportering av data saknas. Det saknas dven information over vilken
forlossningsklinik den gravida amnar foda pa och det &r inte rutin att efterfraga
eller dokumentera den typen av uppgifter i journalen under graviditeten.

For att ytterligare mojliggora foljsam bemanning i forlossningsvarden kan
alternativa arbetstidsmodeller behova ses 6ver. Beredskapsavtal for barnmorskor
inom slutenvarden skulle stiarka verksamheternas robusthet i perioder av hog
belastning och leda till ett mer effektivt anvindande av resurser 6ver tid.
Forvaltningarna lyfter barnmorskor i beredskap som ett lovande arbetssétt som
hade underlittat arbetet med att mota toppar och dalar i férlossningsvéarden.

Utmaningar med att rekrytera och behalla forlésande barnmorskor

Forvaltningarna framhaller att det regionala hilso- och vardvalet for
barnmorskemottagning (BMM) péverkat verksamheternas majlighet att rekrytera
och behalla forlosande barnmorskor. Ekonomiska incitament anses leda till
forflyttning av kompetens fran férlossningsvarden till 6ppenvéarden. Liknande
forflyttning och kompetenstapp rapporteras dven fran andra regioner, vilket
indikerar att I6nenivaer och ersittningsmodeller enligt hilso- och vardvalet for
BMM kan behova ses 6ver. Om betydande 1oneskillnader fastslas behover
utjamning ske for att sdkra kompetensférsorjning av barnmorskor till
forlossningsvarden.

7.1 Kvinnokliniken Helsingborg

Uppger att malet en fodande, en barnmorska inte ar helt uppfyllt, men pa god vig
och ett aktivt arbete med rekrytering pagér. En enkédtundersdkning som
genomfordes i verksamheten 1 april-31 maj 2023 visade att det vid 67% av
forlossningarna fanns en barnmorska per fodande kvinna. Planen for att nd malet
handlar till stor del om att vara fullbemannade pé foérlossningen och &tgédrder som
vidtagits dr att man flyttat all verksamhet som inte behover vara pé forlossningen
(vissa induktioner, patienter som vardas for observation under graviditet men som
inte krdver den 6vervakning som finns pé forlossningen) till andra enheter.
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7.2 Kvinnokliniken Kristianstad

Uppger att malet inte &r helt uppfyllt och att man stér infor sérskilda utmaningar att
bemanna férlossningen med barnmorskor under sommaren. Verksamheten
bedomer att det saknas fem heltidstjénster for att vara uppe i full bemanning. Det
véntas en viss béttring efter januari 2024 men allt beror pa rorligheten i
personalgruppen. Det pagar ett aktivt arbete att forbattra arbetsmiljon, t e X med
“taskshifting” och erbjudandet av rotationstjanster. Tre barnmorskor &r rekryterade
utomlands och introduceras i sprak samt rutiner inom svensk forlossningsvard. En
anstilld klinisk utbildningsbarnmorska ska forbéttra kvalitén pa den
verksamhetsforlagda utbildningen samt stdtta nyexaminerade barnmorskor och
frimja en mer attraktiv arbetsmiljo.

7.3 Kvinnokliniken SUS Malmé/Lund

Uppger malet uppfylls pd méanga arbetspass, men inte alla. Man véntar inte nigon
pataglig forbattring dven om sokanden till tjanster ses i viss mén. SUS uppges vara
beroende av bemanningsbarnmorskor i Malmo och kommer att fa fasa ut dessa
enligt Region Skanes beslut, vilket ytterligare utmanar méjligheten att bemanna
enligt arbetssittet.

Lund. for att uppnd malet till 100% skulle en utékad bemanning fran fem till sju
barnmorskor behovas per pass vilket skulle innebédra en utokning med tio
barnmorsketjédnster.

Malmé: for att uppné malet till 100% skulle en utokad bemanning kréavas
motsvarande tva barnmorskor per pass vilket skulle innebédra en utokning med 16
tjénster.

SUS uppger att man har tydliga och aktiva handlingsplaner for arbetsmiljé och
kompetensforsdrjning som syftar till att attrahera sa manga barnmorskor som
mojligt, t e x satsar man pa verksamhetsutveckling som i hég grad involverar
medarbetarna.

7.4 Kvinnokliniken Ystad

Uppger att malet &r uppfyllt i en majoritet av fallen och att barnmorskan alltid ar i
rummet hos den fédande kvinnan i samband med krystningen. Malet &r att
rekrytera tvé-tre barnmorskor under hosten 2023 men pa grund av
pensionsavgangar riskerar den totala grundbemanningen att minska pé sikt. De nya
arbetstidsreglerna forsvarar for de barnmorskor som pendlar till Ystad. Tidigare har
de pendlande barnmorskorna arbetat kvill, sovit 6ver pa plats och sedan arbetat
dag pass. Med nya regler krdvs ny schemalédggning vilket innebér mer restid och
risk for kompetenstapp.
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8. Pagaende arbete med kompetensférsorjning
och kompetensutveckling

For framtida kompetensforsorjning av barnmorskor frimjas aktivt samverkan och
dialog mellan ldroséten och forlossningssjukvéarden i Region Skane i syfte att 6ka
antalet barnmorskestudenter. Att tillsammans utveckla larmiljoer, handledning och
arbetssatt for att skapa forutséttningar till god verksamhetsforlagd utbildning, ar
viktigt. En tillrdcklig bemanning som sékerstéller bra handledning av
barnmorskestudenter dr viktigt da detta d&ven paverkar framtida rekrytering.

Personalndmnden finansierar specialiseringsutbildning for sjukskoterskor som laser
till barnmorska genom utbildningslén. Platserna fordelas regionalt och
forvaltningarna prioriterar utifran aktuella behov. Atgirder och aktiviteter gérs idag
bade lokalt pa forvaltningarna samt regionalt f6r att behalla barnmorskor och for att
ta emot fler barnmorskestuderande pa verksamhetsforlagd utbildning. I nuldget ar
43 barnmorskestuderande med utbildningslon under utbildning och ytterligare 12
kommer att starta host 2023. Utbildningen &r 1,5 ar lang. Det har framforts
onskemal fran Region Skénes kvinnokliniker att larositena ska utdka intag till
varje termin, vilket tidigare nekats av ekonomiska skal.

Verksamheterna genomfor systematiskt arbete med att forbdttra arbetsmiljon och
stirka ledarskapet. En ny kompetensmodell for barnmorskor &r néra forestdende for
implementering. Den foljer den nationella kompetensstegen/karridrmodellen som
ocksa innebdr att nya karriérs tjdnster kommer inrdttas. Att kunna marknadsfora
barnmorskeyrket som ett yrke med méjlighet till livslangt lirande anses viktigt for
att attrahera fler till den skénska forlossningsvérden.

Socialstyrelsen konstaterar att barnmorskor med lang yrkeserfarenhet och med hog
akademisk kompetens ldémnar forlossningsvarden. Strategier for att & dessa
barnmorskor att stanna kvar inom varden och finnas tillgingliga i det kliniska
arbetet dr viktigt. Inrdttande av karridrtjanster, kombinationstjénster eller som
koordinatorer pa forlossningen kan vara sitt att halla kvar kompetens i den kliniska
vardagen.

9. Utredningens slutsatser

Sammanfattningsvis kan konstateras att arbetssittet en fodande, en barnmorska
efterstrdvas och i flera fall uppfylls vid regionens forlossningskliniker. Det pagér
ett aktivt arbete att hitta arbetssitt och 16sningar for att uppna arbetssittet och sékra
att befintlig kompetens anvénds pé det sitt som bist gynnar bade verksamheten och
den fodande.

Den radande barnmorskebristen inom forlossningsvarden &r en betydande
utmaning som skulle kvarsta trots inférandet av tydliga bemanningsmal. Ett
inforande blir sdledes verkningslost om inte kompletterande atgérder vidtas.
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Inférandet av bemanningsmal enligt principen en fédande, en barnmorska
forutsitter atgdrder inom bade arbetssitt och for planering av
kompetensforsorjning. For att pa sikt mojliggora ett hallbart arbetssitt enligt
principen en fédande, en barnmorska vid Region Skénes forlossningskliniker,
forslas foljande atgarder:

e Ta fram och infor ett regionalt digitalt prognosinstrument for antalet
forlossningar 6ver tid per forlossningsklinik i Skéne.

e Utred mojligheten att infora beredskapsavtal for forlosande barnmorskor 1
syfte att stirka verksamheternas robusthet vid dkad belastning och for ett
mer effektivt anvindande av befintliga resurser.

e Ta fram och jamfor 16nenivaer for forlésande barnmorskor och
barnmorskor i dppenvérd i syfte att stivja ekonomiska incitament som
anledning till brist pa férlosande barnmorskor.

e Samordna universitet och region och utred forutséttningar for ett utokat
intag pa barnmorskeprogrammet i syfte att sikra en langsiktig
kompetensforsorjning av barnmorskor till férlossningsvarden.
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