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FORORD

Folkbildningen i Sverige har en lang tradition av utbildningsinsatser och darmed fungerar
starkande for individen och samhallet. Redan fér hundra ar sedan bérjade manniskor traffas
i grupper for att bilda sig och driva olika fragor om yttrandefrihet, religionsfrihet, kvinnors
rattigheter som aven ledde till folkrérelser. Folkbildning har darfér spelat en mycket viktig roll
for att skapa vart nutida demokratiska samhalle. Men folkbildning ar mycket mer an sa.
Sverige star idag infor ett framtida kompetensforsorjningsbehov. Nar arbetskraften inte
racker till gar det inte att méta kompetensutmaningen enbart genom att rekrytera fler, i
stéllet behdvs nya arbetssatt som att ta tillvara och utveckla kompetensen hos individer. Det
ar har studieférbunden och folkhégskolorna kan spela en viktig roll. Statens syften med att
stédja folkbildningen ar bland andra att utjdmna utbildningsklyftor och hdja utbildningsnivan i
samhallet. Forskning visar att det finns en positiv koppling mellan individers kompetensniva
och deras ekonomiska stallning. Kommer individer in pa arbete sa har detta en positiv
inverkan pa foretag, regioner och samhallet. Medborgarskolan Syd tillsammans med Region
Skane tog initiativet att forverkliga denna forstudie i syfte att undersdka hur folkbildningen
kan stétta utmaningen med kompetensférsorjning med hjalp av valideringar.
Folkbildningsradet har under en tid bedrivit projekt och satsningar inom valideringar
samtidigt som riksdagen har beslutat om att kommunerna ska 6ka sina valideringar.
Medborgarskolan Syd tillsammans med Region Skane presenterar har nedan resultatet av
denna forstudie. Med hjalp av Public Partner och Jamstalld Utveckling Skane har vi forsokt
undersdka hur folkbildningens valideringar och arbetsmarknadsinsatser kan stétta
kommunerna och foretag att I6sa utmaningarna med kompetensférsérjning och aven titta pa
hur dessa insatser kan fungera mer jamstallda. Tillsammans med Region Skane kommer
forstudien att presenteras for kommunerna i Skane i syfte att visa att det finns
koordineringsbehov och positiva samverkansmajligheter mellan studieférbundens insatser
och kommunernas strategiska arbete. Tillsammans kan vi stdrka samverkan mellan
civilsamhallet med myndigheterna som skapar battre méjligheter for individen.

Mozhgan Zachrison, styrelseordférande for Medborgarskolan Syd, 2023

Stor tack till Tobias Hedkvist och Region Skane som mgjliggjorde denna forstudie.
Cesar Vargas, Verksamhetschef fér medborgarskolan Syd.
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Sammanfattning

| den har férstudien har vi sokt att utréna huruvida folkbildningen genom studieférbund och
hégskolor med sina valideringsinsatser pa ett an mer aktivt och tydligt satt skulle kunna
utgdra en aktdér som komplement till den kommunala vuxenutbildningen, kommunernas
naringslivskontor, arbetsmarknadsenheter fér de malgrupper som star langt ifran
arbetsmarknaden.

Vi har tagit del av omfattande material, intervjuat rektorer inom den kommunala
vuxenutbildningen, representanter fran Region Skane och andra regionala aktérer sa som
Skanes regioner, kommunchefer, chefer for arbetsmarknadsverksamheter, folkhégskolor
och verksamhetschefer inom studieférbunden. Vidare fort samtal med Studieférbunden i
samverkan, Folkbildningsradet och aktérer inom valideringsomréadet.

Vi konstaterar att validering erbjuder manga majligheter for de individer som star langst ifran
arbetsmarknaden att forsta, och ibland att, de ager kompetens och vilken
kompetensutveckling de behdver foreta sig. Vidare att Studieférbund genom sin verksamhet
rymmer potential att na kvinnor med olika etniciteter och kvinnor som star langt fran
arbetsmarknaden pa ett annat satt an vad exempelvis Arbetsformedlingen och kommunens
olika verksamheter gor, att folkbildningen rymmer potential att bidra i jamstalldhetsarbetet.

Vi konstaterar att validering ar ett viktigt verktyg som del i att 16sa ut den enorma
kompetensforsorjningsutmaning Sverige star mitt i — Att validera att framtida medarbetare
har ratt kompetens for uppgiften som ska utféras ar ibland en bra, kan till och med vara
battre vag, an att oavkortat bygga rekrytering pa akademiska meriter.

For arbetsmarknadens aktérer som har i uppdrag att stétta individer in i jobb eller studier, t.
ex. kommunala arbetsmarknadsenheter och Arbetsformedlingen fungerar valideringen val
som ett stdd att kunna matcha emot utbildning, bransch eller sysselséttning.

Inom ramen for forstudien belyser vi validering ur ett jAmstalldhetsperspektiv. Av den
statistik vi tagit del av noterar vi strukturella skillnader i antalet som valideras mot
traditionella mans- eller kvinnodominerande yrken. Samtidigt konstaterar vi att
folkbildningens aktorer, saval folkhégskolor som studieférbund, tycks aga férutsattningar att
na grupper som till synes pa grund av etnicitet eller kon star allra langst ifran
arbetsmarknaden pa ett battre satt an vad de offentliga institutionerna har. Vi tanker att det
finns outnyttjad i arbetet med jamstalldhetsintegrering som folkbildningen ager och som
kommuner skulle kunna tillvarata. Flera av vara respondenter aterkommer till att det inom
det traditionella utbildningsvasendet och som hinder till etablering pa arbetsmarknaden finns
ett glapp dar folkbildningen och dess studieférbund och hégskolor, exempelvis genom att
bista i validering av nyckelkompetenser, har en roll att fylla. Bland annat kring nyanlanda
kvinnor, kvinnor i utsatthet, man med samsjuklighet eller unga som gamla som saknar
formell kompetens eller malsattningar med livet. Folkbildningens mantra "fri och frivilligt”
rymmer stor potential att bidra att férbereda och motivera individer att ta steg in.

Public Partner | Hornsgatan 1, 118 46 Stockholm | +46 8 660 61 10 | info@publicpartner.se | www.publicpartner.se



En forstudie om validering och studieférbundens roll 4/25

Foérstudien rymmer ett antal rekommendationer. De riktar sig till saval region, kommun som
till folkbildningens aktérer. Rekommendationerna maste lasas i ljuset av att de lamnas i en
férstudie. De kommer inte att kannas relevanta for alla som laser rapporten, men
forhoppningen ar att de ska bidra till utvecklade férutsattning att med validering som ett
verktyg erbjuda forstudiens malgrupp nya vagar till ett aktivt deltagande i samhallet.
Forstudien rekommenderar att:

e Kommunerna inventerar vad folkbildningens aktérer, studieférbund och
folkhégskolor, i kommunens upptagningsomréade, kan erbjuda fér kompletterande
stdd inom ramen for validering. Region Skanes projekt VISARE syftar till att
etablera och utveckla hallbara strukturer for validering kan potentiellt vara ett stod i
ett sddant initiativ.

e Studieférbunden utvecklar, paketerar och informerar kommuner om vad de kan
erbjuda inom ramen for validering. For att mojliggora detta behéver studieférbunden
sakerstalla att deras erbjudanden om validering ar kvalitetssédkrade och prévade.
Studieférbund i samverkan har i samverkan med Nordiskt valideringsforum
utvecklat moduler for validering — Licensiering och utbildning av studieférbundens
medarbetar ar forutsattningsgivande for att kunna vara en aktér.

e Oka kommunernas och offentliga aktérer kompetens kring de méjligheter
folkbildningen kan erbjuda géllande validering och att émsesidigt skapa 6ka
forstaelsen hos folkbildningens aktdrer om det kommunala uppdraget. Vi tanker att
olika logiker, olika uppdrag, olika syn pa forutsdgbarhet och hur styrningen av
offentliga och ideella, idéburna organisationer pa riktigt férsvarar férutsattningarna
att hitta samarbeten for individens basta och dar samarbetande aktérer samarbetar
fullt ut pa lika villkor.

e Utforska finansieringsmodeller som mdjliggdr langsiktigt hallbara samarbeten
mellan kommuner och folkbildningsaktdrer med fokus pa kompetensforsorjning,
jamstalldhet och an battre forutsattningar for malgrupper som star langt ifran
arbetsmarknaden. Kanske gar det att préva vilka méjligheter som ryms inom
FINSAM (samordningsférbund), ESF och Tillvaxtverket. EU avsétter arligen stora
belopp att stka for att hitta nya arbetssatt att fa manniskor till arbete, studier eller att
start egna foretag.

Ersattningsmodeller som finns/har funnits bygger pa ersattning per narvarotimma
och deltagare. Det ar svart for studieforbund att bygga kapacitet med fa deltagare
och ingen “"god affar’. Med folkbildningsradets nya statsbidragssystem som
beslutades i maj 2023 ges studieférbunden ytterligare forutsattningar att arbeta
kvalitativt och langsiktigt med deltagare som ar korttidsutbildade och/eller star langt
ifrdn arbetsmarknaden inklusive validering.

e Genomfora sarskilda utbildnings-, informations- och erfarenhetsutbytes insatser
med syfte att 6ka kunskapen om att validering ar och kan vara for bredare
malgrupper &n de till synes sjélvklara. Exempelvis: Néringslivsansvariga inom
kommunen, férvaltningschefer inom teknisk férvaltning och politiska férsamlingar.
Den generella synen pa validering bland de som inte till vardags jobbar med
validering, tycks vara att det &r nagon form av "kérkortsprov”. Synen pa validering
leder som regel fram till bransch eller utbildning, men tenderar missar malgruppen
av individer som star allra langst ifran. Nyttja aktérer som arbetsmarknads-
verksamheter och studieférbund som idag aktivt anvander validering som ett
verktyg.
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e Arbeta aktivt med att formulera och uppdra studieférbund och folkhdgskolor att bista
i arbetet med de som star langt ifran. Exempelvis i uppdrag som skulle kunna vara
att:

— Utbilda valideringshandledare inom olika kommunala verksamheter som ett
led fér kommunerna att komma i gang med branschvalidering.

— Inom ramen fér KAA-processen, som ett alternativ till praktik erbjuda
ungdomar validering med fokus pa nyckelkompetenserna och genom detta
bidra till att identifiera vagar framat.

— Inom ramen fér den kommunala arbetsmarknadsverksamheten for de
manniskor som star langt ifran den reguljara arbets- utbildningsmarknaden
erbjuda validering med fokus pa nyckelkompetenserna, som ett forsteg infor
deltagande i praktik eller andra studier.

e Validering ska ses i sitt sammanhang. Sannolikt finns likartade pedagogiska
utmaningar kring validering likt det digitaliseringen statt infér. De organisationer som
kommit Iangst i digitaliseringsfragan har valt att se digitalisering som ETT verktyg att
bedriva verksamhetsutveckling med. De har tonat ned fokuset pa det digitala.
Samma princip torde underlatta att tdnka kring valideringen. Det ar ETT verktyg att
jobba med kompetensutveckling och kompetensforsorjningsfragan.

Den har forstudien langt ifran allomfattande. Vart resultat leder forhoppningsvis fram till att
andra fortsatter eller tar vid i fortsatta diskussioner. Nagot vi kan sta for ar att inom ramen
for denna forstudie har vi bara métt personer som vill mer nar det géller att hitta former att
arbeta kring malgrupper som star langt ifran arbetsmarknaden. Ar det var enda slutsats
l&saren kan kanna igen sig i sa ar den tillracklig for att férsta att det finns krafter och
potential att tillvarata, bade i validering och i de som arbetar,

ratt anvand kan skapa oanade méjligheter for enskilda individer, organisationer och
samhaéllet i stort!

© Public Partner



En forstudie om validering och studieférbundens roll 6/25

Innehallsforteckning

1 L 1= o 11T T PR 7
1.1 FOrstUdiENS SYME ..oveeiiic i 8
1.2 FOrstudiens MaAl ........cooiiiiii e 8
1.3 FOrstudiens Metod ........oouiiiiiiiii e 8
1.4 Avgransning och fOrforstaelSe ..........coooiiiiiieiiie i e 9

2 Nagra olika perspektiv pa validering .......cccccoecririeceminsssesssssee e seee s 10
21 Generell definition .........coiiiiiiii 10
2.2 ...med betoning pa process och livslangt [arande...........ccccccooviiiieeieceeenns 10
23 med utgangspunkt ur 8 nyckelkompetenser.............cccoiiiiiiiinnins 11
24 dar en viktig méjlighet ar identifierad. ...........cccoooiiiiii 12
25 ... regionen som mojliggdrare - Viktiga erfarenheter fran Valideringslyftet13

3 Jamstilldhetsperspektiv pa validering — en moéjlighet for studieforbunden. 14
3.1 Validering ar en del av Sveriges kdnssegregerade arbetsmarknad............. 14
3.2  Genusperspektiv pa KOMPetens ..........cooviiiiiiiiee i 16
3.3 Alltid kon, aldrig bara KON ..........eeeiiiii e 17
3.4  Samverkan och studieférbundens roll ...........cccooieiiiii 18

4 Kan studieférbunden stétta, komplettera och stirka validering hos

0oL 1.0 11Ty =T o o - 19
4.1 Studieférbunden och folkhégskolornas arbete ...........ccccccvveeeiiiiiiciiiienneen, 19

4.2  Validering arbetsmarknadsverksamheter, Komvux och studieférbunden.. .. 20

4.3  Ekonomiska fOrutsattningar ............cceeiiiiiiiiii 21
4.4 Savadblir da vara slutSatSer? .........ccoooo e, 22
5 Forstudiens rekommendationer............cciiiiiiiiieeeeciirrrrrrrssssrr s ssssas e e ssnnes 24

© Public Partner



En forstudie om validering och studieférbundens roll 7125

1 Inledning

Aldrig nagonsin har Sverige statt infér stérre behov av att fa personer i arbete. | december
2022 presenterade Sveriges kommuner och regioner (SKR) en ekonomirapport som patalar
att: Aven om ekonomin &r ytterst begrénsad kommande &r &r kompetensférsérjningen den
allra stérsta utmaningen framéver.? Losningen pa den offentliga sektorns
kompetensforsdrjningsutmaningar beskrivs rymmas inom att hitta nya arbetsformer (ex.
digitalisering), mdojliggdra aldre att arbeta langre samt att sékerstélla att de manniskor som
idag star utanfér arbetsmarknaden ges maéjligheter att ga fran arbetskraftsreserv till
arbetskraft. En utmaning som i tidigare ekonomirapporter belyst (daribland 2021) har varit
att en allt mindre arbetskraftsreserv star allt langre ifran arbetsmarknaden.

Samtidigt som utbildningskraven stigit pa arbetsmarknaden har saval antalet som
sammansattningen av de korttidsutbildade som ar inskrivna arbetslosa pa
Arbetsformedlingen férandrats tydligt. 2018 rapporterade Arbetsférmedlingen (AF) en
fordubbling det senaste decenniet.?

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) har i flera artiklar
belyst konsekvenser av arbetsldshet och det utanférskap detta medfér. Bland annat har de
kunnat konstatera 6kad risk for psykisk ohalsa, att negativa konsekvenser inte bara drabbar
foraldrar med svag anknytning till arbetsmarknaden, exempelvis fann Sjégren och Svaleryd
(2011) att barn till féraldrar som uppbar férsoérjningsstéd hade samre resultat i skolan.?

Sammanfattningsvis finns saval samhallsekonomiska som manskliga vinster att hamta om
det gar att utveckla former att korta vagen for de som star utanfér att komma i arbete eller
studier. Alla skulle vinna pa det. Men fragan ar hur?

Ett konstaterat problem ar att de som inte har akademiska bevis pa formell kompetens,
alternativt har lang yrkeslivserfarenhet inom visst arbete har extremt svart att havda sig i
konkurrens pa arbetsmarknaden.

Validering, med utgangspunkt ur att kunskap och formagor foérvarvas under hela livet och
inte bara i klassrum eller pa arbetsmarknad har under en langre tid lyfts &ga stor potential
att bidra. Dels att snabbare skapa forutsattningar for branscher att fa manniskor med ratt
kompetens in i arbete och for individer skapa férutsattningar till snabbare etablering pa
arbetsmarknaden och 6kade méjligheter till omstallning under arbetslivet.

Denna férstudie har en ansats att préva om folkbildningen, dess studieférbund och
hdgskolor, med sina kompetenshdjande insatser inklusive validering skulle kunna spela en
storre roll i syfte att stétta kommunernas integrationsinsatser, minska arbetsléshet och 6ka
kompetensforsorjning.

" Ekonomirapporten, december 2022 (skr.se)
2 Allt svarare att fa jobb utan gymnasiet Pdf, 668 kB..pdf
3|FAU
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1.1 Forstudiens syfte

Syftet med denna forstudie ar att undersdka forutsattningarna for studieférbund och
folkhdégskolor att genom validering i samarbete med den kommunala vuxenutbildningen och
de kommunala arbetsmarknadsverksamheterna stotta i arbetet runt individer som star langt
ifrdn arbetsmarknaden.

1.2 Forstudiens mal

e Undersdka hur studieférbund kan stotta, komplettera och stérka validering och/eller
befintliga aktérer som arbetar med validering.

e  Kartlagga olika samverkansformer i syfte att dppna upp kanaler mellan
bildningsférbundets valideringar och folkhégskolor, YH-utbildningar och andra
Vuxenutbildningar. Individen ska ha en tydligare bild av hur man kan anvénda sin
validering och vilka utbildningsméjligheter som dppnas upp.

o  Kartlagga finaseringsunderlag, mdjligheter och hinder fér 6kad samverka i syfte att 6ka
valideringar och bildningsférbundets roll i relation till Komvux, vuxenutbildningar,
folkhégskolor och kommunernas arbetsmarknadsenheter.

e  Forstudie ska aven sammanfatta informationen och datainsamlingen i syfte att
komma med férslag pa mojliga vagar framéat i syfte att minska bildningsférbundets
arbetsmarknadsinsatser, valideringar och andra intressenter, sa som
arbetsmarknadsenheter, Komvux, vuxenutbildningar och folkhégskolor.

1.3 Forstudiens metod

Forstudien har bygger till storsta del ur en kvalitativ ansats. Intervjuer har genomférts med
foretradare for:

- Den kommunala vuxenutbildningen

- Folkhogskolor

- Skanes kommuner (Regionalt samordningsférbund)

- Lunds kommun, Enkdpings kommun, Hassleholms kommun, Kristianstads kommun

och Osby kommun.

- Studieférbund i samverkan

- Region Skane

- Folkbildningsradet

- Studieférbunden SV, Sensus, Folkuniversitetet och Medborgarskolan.

- SOBONA (de kommunala féretagens intresseorganisation)

- Nordiskt valideringsforum

Kontinuerlig inldsning av tidigare studier har skett och som en viktig del av forstudien
genomfordes en workshop med personer berorda av férstudien.

| ett sarskilt avsnitt i rapporten fokuserar forstudien pa validering och jamstalldhet. Kapitlet
bygger pa officiell statistik, intervjuer och rapporter vi tagit del av.

4 Se bilaga 1 (Dokumentation fran workshop)
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1.4 Avgransning och forforstaelse

Denna forstudie har ingen ansats att pa ett heltdckande vis belysa validering som metod,
aktorer eller vilka aktiviteter som sker inom ramen fér valideringen. Vart huvudsakliga fokus
kommer att ligga pa var validering kan ha betydelse for individer som star langt ifran
arbetsmarknaden och den reguljara utbildningsmarknaden.

| delar av var rapport kommer vi att vara nagot mer generella avseende detta fokus. Det ror
avsnitten som handlar om jdmstalldhet och genus samt dar vi beskriver de gemensamma
klassificeringssystem som finns faststéllda inom EU.

Var egen forforstaelse i samband med att vi inledde denna forférstaelse var till mangt och
mycket synonym med de utmaningar vi métte nar vi genomforde vara intervjuer. Manga av
vara respondenter hade svart att tdnka kring validering utan att omedelbart bérja prata om
bransch- eller akademisk validering.

Var utvecklade forstaelse har kommit att paverkat studiens utformning. D& vart satt att stalla
fragor och hitta former att fordjupa fragestallningarna férandrats under den tamligen langa
tid studien pagatt har vi som oftast valt bort att direkt citera vara respondenter, nar vi i
enstaka fall gjort det, har vi inte presenterat respondenterna vid namn.

© Public Partner
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2 Nagra olika perspektiv pa validering

21 Generell definition

Med validering avses en strukturerad process som innehaller en férdjupad kartldggning och
en beddémning som syftar till ett erkdnnande av en persons kunnande, oberoende av hur det
férvérvats. Det innebdr att kunnande kan ha férvérvats savél genom formell utbildning som
genom informellt ldrande. Personen kan exempelvis ha fatt sitt kunnande genom studier
eller samhéllsliv och arbetsliv.®

Validering har under lang tid beskrivits som en viktig del av att starka individers méjligheter
till livslangt larande och stallning pa arbetsmarknaden. | Sverige beskrivs utvecklingen av
validering kannetecknats av tillfalliga satsningar och projekt. Vilket medfort att
valideringsfragan under perioder kommit i skymundan.®

| Januari 2022 ldAmnades en lagradsremiss med forslag om att:

e infors en skyldighet for hemkommunen att se till att den som vill fa sitt kunnande
kartlagt infér utbildning eller prévning inom Komvux erbjuds en inledande
kartlaggning

e infors en skyldighet fér huvudmannen fér Komvux att se till att en elev som behdver
validering erbjuds det

o fdrtydliga vad som avses med validering

o fortydligas vad som kravs i fraga om dokumentation efter en validering”

Lagradet patalar alltsa att det kvarstar behov av att fortydliga vad som avses med och vad
som kravs for att kunna sakerstalla kvalitet i valideringsprocessen sa sent som i januari
2022. | den férordning som antogs och bérjade galla per den 1/1 2023 fastslas att validering
ar en strukturerad process som innehéller en férdjupad kartldggning och en bedémning som
syftar till ett erkdnnande av en persons kunnande oberoende av hur det forvérvats.®

2.2 ...med betoning pa process och livslangt larande

Med undantag av de personer som arbetar i arbetsmarknadsverksamhet dar validering har
blivit en sjalvklar del av verksamheten sa har vi inom ramen for férstudien st6tt pa manga
som nar de hor ordet validering omedelbart kopplar metoden till manniskor som har
forvarvat kunskap genom mangarigt yrkesutévande eller att de ager akademisk kompetens
fran annat utbildningsvasen an det svenska. Samtidigt har flera studier vi tagit del av och
respondenter vi intervjuat konstaterar att validering lampar sig mycket val fér personer som
star langt ifran arbetsmarknaden som &r pa niva att de inte ens vet att de har forvarvat
nagra kunskaper.

5 Validering och kartlaggning inom komvux - Skolverket

6 Validering - for kompetensférsorjning och livslangt ldrande SOU 2019:69 (regeringen.se)
7Validering for kompetensforsorjning och livslangt ldrande (regeringen.se)

8 Regeringskansliets rattsdatabaser (gov.se)
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Manga aterkommer till vikten av att beskriva validering som en process som bade beskriver
ett nuldge avseende kompetenser, vad individer férvérvar fér kompetenser och slutligen hur
det matchar emot de behov bransch har eller de krav utbildningsinstitutioner stéller.

Det finns erk&nda valideringsmetoder som fungerar som stddstruktur att sdkerstalla ett
sadant forhallningssatt. Exempelvis OCN® och KUB'0. Dessa metoder bygger ur flera
dimensioner. Dels kartlaggning av vad den som valideras redan forvarvat for kunskaper, i
relation till valideringens syfte identifieras, vad behdver deltagaren kunna och en
beskrivning kring vad den som ska validera behdver lara sig.

2.3 ...med utgangspunkt ur 8 nyckelkompetenser

Manga individer inom ramen fér den malgrupp studien sarskilt fokuserar har i férsta hand
behov av att erbjudas validering inom de 8 nyckelkompetenser som EU definierat som
fardigheter varje medborgare behdver. Dessa ar:

1 Kommunikation pa modersmalet: férmagan att i bade tal och skrift uttrycka och tolka
begrepp, tankar, kanslor, fakta och asikter.

2  Kommunikation pa ett frammande sprak: som ovan, men innefattar aven
formedlingskompetens (d.v.s. att sammanfatta, parafrasera, tolka eller éversatta) och
interkulturell férstaelse.

3  Matematisk, vetenskaplig och teknisk kompetens: goda raknekunskaper, en forstaelse
av naturens varld och férmaga att tillampa kunskap och teknik pa uppfattade manskliga
behov (till exempel medicin, transport eller kommunikation).

4  Digital kompetens: saker och kritisk anvandning av informations- och
kommunikationsteknik for arbete, fritid och kommunikation.

5 Lara att lara: férmagan att effektivt hantera sitt eget larande, antingen enskilt eller i
grupp.

6  Social och medborgerlig kompetens: formaga att delta andamalsenligt och konstruktivt
i sitt sociala liv och arbetsliv och engagera sig i aktiv och demokratisk delaktighet, i
synnerhet i samhallen med allt stérre mangfald.

7 Initiativférmaga och féretagaranda: formagan att omsatta idéer i handling genom
kreativitet, innovation och risktagande samt férmagan att planera och hantera projekt.

8  Kulturell medvetenhet och kulturella uttrycksformer: formagan att uppskatta den
kreativa betydelsen av idéer, upplevelser och kanslor i ett antal medier, till exempel
musik, litteratur, visuell konst och scenkonst.

9 OCN-metoden - Nordiskt Valideringsforum
10 KUB-modellen - en stddstruktur for validering (valideringvast.se)
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Fo6r den som kanner folkbildningen ar kompetenshdjande insatser inom dessa omraden
centrala delar av dess utbud.

24 ...dar en viktig majlighet ar identifierad.

Som exempel pa hur validering som metod kan stétta individer som star langt ifran
arbetsmarknaden kan vi bland andra namna Studieférbunden i samverkans projekt
"Studieférbunden, de unga och arbetsmarknaden. Malgruppen for projektet var unga
manniskor som varken studerade, praktiserade eller arbetade. Valideringen var ett
vasentligt inslag i projektet. Resultaten goda vikten av att validera inte bara kompetens
forvarvad genom arbete eller studier blir tydlig nar nagon av medarbetarna beskrev sin
upplevelse under projekttiden:

“Vi upplever att mycket vi gér som riktar sig till ungdomar har den effekten att ungdomarna
forstér sin plats i livet och kommer till insikt om vad deras roll kan vara. Den kraften unga far
av att fa tankar om att det finns en meningsfull framtid &r stor. D& orkar man bade tédnka pé
studier och arbete”. 1!

Den delen av validering och arbetsmarknadsinsatser som syftar till att hjalpa individer att
sjalva fa kunskap om vad de kan och hur vagarna framat ser ut &gs till stor del av
kommunens studie- och yrkesvégledare (SYV) och Arbetsférmedlingens vagledare.

En valideringshandledare beskriver pa Folkuniversitetets hemsida:

"Vi hér ofta om att det férsta man gér pa Arbetsférmedlingen &r att skriva sitt cv. Men hur
ska det ga till om man inte ens sjélv &r medveten om sin kompetens? Validering kan vara ett
bra sétt fér en ménniska att komma vidare”'?

Flera av vara respondenter aterkom till att folkbildningen, inte minst studieférbunden, skulle
kunna ha en betydligt storre roll i att forbereda individer infor olika typer av
arbetsmarknadspolitiska insatser eller studier. Exempelvis nar en kommun prévar att
kompetensvaxla sa beskriver en av de vi intervjuade utmaningar med att sprakkompetensen
och kompetensen om vad aldreomsorg var alldeles fér lag hos malgruppen. Nagot som
kommunen sjalv saknade kapacitet att utveckla. Ett annat exempel dar studieférbunden
skulle kunna ha bidragit ar infér uppstart av en allman kurs pa folkhégskola.

En av respondenterna i var forstudie sa: "Har skulle studieférbunden kunna spela en viktig
roll i valideringsarbetet — Nagon form av preparandvalidering med syfte att synliggora
mojliga vagval for den enskilde.”

Samtidigt som majligheten belystes vacktes flera fragor. Om nu studieférbunden skulle
kunna vara ett bra forsta steg in, hur ska studieférbunden motiveras att bygga en sddan
kapacitet? Flera av de representanter fran studiefdrbunden vi mott beskriver hur de har
utbildat valideringshandledare, men sen har validanterna uteblivit. Hur ska kommunens
arbetsmarknadsverksamhet veta vilka malgrupper som bast passar for den typen av

" Studieforbunden, de unga, arbetsmarknaden och framtiden - Studieférbunden
(studieforbunden.se)
2 Folkuniversitetets validering - far manniskan att véxa - Nordiskt Valideringsforum
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validering? Och vem introducerar validering som majlighet for klienter inom socialtjansten?
Inom ramen for forstudien har flera vi fragat beskrivit omfattande utmaningar kring dessa
fragestallningar. Inte minst da ansvaret att séka upp validering ligger hos den enskilde. Det
enda rimliga svaret torde vara att fortsatta och identifiera dialogen kring fragorna, mellan de
som berdrs och i nya konstellationer utanfor det redan befintliga rummet.

2.5 Regionen som majliggorare - Viktiga erfarenheter fran
Valideringslyftet

Under aren 2020 — 2022 genomférdes under ledning av Tillvaxtverket och Myndigheten for
Yrkeshogskola (MYH) ett ESF-projekt: Valideringslyftet. Det dvergripande malet med
projektet varit att bidra till det nationella malet med att 6ka antalet genomforda valideringar.
Detta genom att 6ka foérutsattningarna for regionerna att arbeta med validering som en del i
det regionala kompetensférsorjnings- och sysselsattningsarbetet.

Vid slutkonferensen presenterades slutsatser om att valideringslyftet och de
samverkansformer som funnits inom ramen for detta:

o Mdjliggjort méten och diskussioner mellan regioner och myndigheter for att
diskutera olika vinklar inom valideringsomradet.

e Det framsta mervardet beskrivs vara ny kunskap, samt att ta del av andras
erfarenheter av att arbeta med validering.

e Erfarenhetsutbyten har kunnat generera konkreta exempel pa validering som kan
appliceras i olika delar av landet.

e Det gemensamma larandet upplevs legitimera regionernas roll inom validering.

Som en konkret férlangning av Valideringslyftet har Region Skane initierat ett projekt vid
namn Visare. Projektet syftar till att pa regional niva utveckla hallbara strukturer for
validering. Givet denna syftesformulering vacker det férhoppningar om att delar av de fragor
som lyftes ovan kanske kan I6sas ut inom ramen for projektet! '3

13 VISARE - Utveckling Skane (skane.se)
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3 Jamstalldhetsperspektiv pa validering — en
mojlighet for studieférbunden. 14

Ett jamstalldhet- och inkluderingsperspektiv pa validering kan ge viktiga insikter for hur
framtida insatser inom valideringssystemet kan bidra till att stirka kompetensférsorjningen i
Skane. | denna forstudie har vi tittat pa hur kén och andra maktordningar som socioekonomi
och etnicitet kan paverka valideringsprocesser kopplat till representation och
konsfoérdelning, synen pa kompetens samt hur olika aktoérer skulle kunna samverka for att
frAmja jamstalldheten i regionen.

Vi har tittat pa validering utifran ett jamstalldhetsperspektiv genom att intervjua utvalda
aktorer. | intervjuerna blir det tydligt att jamstalldhet och inkludering inom
valideringsprocesser ar svart att fa till i praktiken, att det finns en diskrepans mellan retorik
och praktik. Det ar vanligt att prata om jamstalldhet och det verkar ofta finnas goda
intentioner inledningsvis i projekt och insatser for validering, men det verkar svarare att
implementera i praktiken, i ett langsiktigt perspektiv. Validering ar ett komplext omrade som
verkar inom olika sektorer och innefattar en mangd olika aktérer. Validering ar en del av en
storre kontext varpa det kravs flera insatser for jamstalldhet samtidigt, och i samverkan
mellan olika aktorer for att skapa forandring.

3.1 Validering ar en del av Sveriges konssegregerade
arbetsmarknad

Nar vi undersoker validering utifran ett jamstalldhetsperspektiv behdver vi titta utifran en
strukturell kontext och hur validering ar en del av hur arbetsmarknaden och
utbildningssystemet ar utformat i Sverige. Sverige har idag en av Europas mest
konssegregerade arbetsmarknader (SCB yrkesstatistik 2016), detta ar tydligt inom
exempelvis vard och omsorg, och byggsektorn. Vidare ar detta starkt sammanlankat med
ett kdnssegregerat utbildningssystem. Man och kvinnor befinner sig hardraget inom olika
omraden och besitter, eller forvantas ofta besitta olika kompetenser baserat pa kén. Da
validering handlar om att just identifiera individers kompetenser ar det rimligt att anta att
valideringssystemet paverkas av den konssegregerade arbetsmarknaden.

| tabellen nedan redovisas antalet unika personer som anvisats till validering av
Arbetsformedlingen 2014—2018. Den visar hur kdnsférdelningen ser ut for framst
branschvalideringar. Under 2018 skedde flest valideringar inom yrkesomradet bygg och
anlaggning, foljt av maleri, elteknik och restaurang (samtliga kockar), vilka samtliga ar starkt
mansdominerade omraden. Nar vi tittar pa endast branschvalideringar ar konsskillnaderna
stora.

4 Forfattare: Karin Blomstrand
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Tabell 6 Antal unika personer som anvisats till validering av
Arbetsformedlingen 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018  Totalt

Kvinnor 319 501 435 30 25 1 308
Miin 714 864 1016 589 784 3 967
Totalt 1033 1365 1451 619 807 5275

Kalla: Arbetsformedlingen

Anm. Uppgifterna avser valideringsinsatser som ar upphandlade bade enligt lagen om valfrihet (LOV) och
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Uppgifterna i Arbetsférmedlingens arsredovisning for 2018 avser
endast validering som ar upphandlad enligt LOV

En ytterligare anledning som paverkat kdnsférdelningen under tidsperioden ar att
Arbetsférmedlingen under 2017 gick éver fran upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling (2016:1145) till upphandling enligt lagen om valfrihetssystem (2008:962). Detta
innebar att Arbetsférmedlingen inte kunde erbjuda valideringsinsatser inom alla efterfragade
yrkesomraden och det saknades tillgang till upphandlade valideringsutférare inom vard och
omsorg. Vard och omsorg ar ett starkt kvinnodominerat omrade och samtidigt det
yrkesomrade dar flest valideringar normalt genomférs. Siffrorna ar darfor inte rattvisande for
branschvalidering som helhet da valideringen inom vard och omsorg inte ar medraknad.
Men det ar ett exempel pa hur kdbnssegregeringen ar en paverkan pa valideringsprocesser.
Finns det inte valideringsutférare inom vard- och omsorg innebar det att en stor del kvinnor
inte valideras och kdnsférdelningen blir skev. | intervjuerna reflekteras det kring att
kommunerna i egenskap av att vara stora arbetsgivare for vard och omsorg kan antas ha ett
storre incitament att validera inom just det omradet. Med andra ord kan statistiken fran
Arbetsformedlingen, som fokuserar pa branschvalidering, kanske snarare ge oss en
fingervisning om hur den kénssegregerade arbetsmarknaden har paverkan pa
valideringssystemet, &n hur manga kvinnor respektive man som faktiskt validerats generellit.

Tabellen till nedan visar konsférdelningen mellan kvinnor och man fér anvisade valideringar
inom nagra yrkesomraden 2017-2021.

Bilaga 6. Anvisade valideringar med férdelningen mellan mén och kvinnor i
nagra yrkesomraden.

Yrkesomride, 2017-2021, Kon, andel
120,00%
100,00%
Bo,00%
60,00% 17.50%
10,00%
20,00%

0,00%
Bygg och Transport
anliaggning

EMin ®Kvinnor

Kalla: Arbetsfarmedlingen.
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Aven denna tabell visar hur kénssegregerad validering ar kopplat till olika yrken. Det finns
fler valideringsmdjligheter inom mansdominerade branscher vilket syns i
Arbetsférmedlingens siffror.

En annan aktor inom valideringsomradet, Nordiskt valideringsforum® har sammanstallt
statistik 6ver de som validerades under 2022. Totalt validerades 3602 personer varav
narmare 60% var kvinnor. Sa fragan om varfor fler av antingen det ena eller andra kdnet
valideras tycks snarast vara kopplat till bransch och samhallsstrukturer snarare an att
validering i sig &r mer lampat eller tilldmpbart for kvinnor eller man.

Det har ar centralt for Skanes utveckling, Region Skane lyfter att regionens utbildnings- och
arbetsmarknadsprognos visar att nastan 18 000 personer kommer saknas i bristyrken inom
industrin och 13 000 inom varden. Att validering ar sa specificerat kopplat till olika
yrken kan antas hamma jamstalldhetsutvecklingen och snarare cementera
stereotyper kring kén och arbete och darmed innebara ett hinder foér
kompetensférsérjningen. Kopplingen mellan utbildningsval och validering &r nagot som
lyfts i intervjuerna samt reflektioner kring att det kan finnas risk for att valideringsprocesser
bygger in hinder for att bryta konsstereotypa utbildningsval.

Utifran de intervjuer vi gjort framkommer det att da validering ar en del i en storre struktur
dar sa manga aktoérer ar inblandade, ar samverkan mellan olika aktérer och omraden central
for att jamstalldhet- och inkluderingsinsatser ska fa nagot resultat eller nagra langsiktiga
effekter. Lésningar som kan bidra till att bryta kdnssegregeringen, som lyfts i intervjuerna ar
att ett battre, mer tydligt metodstdd mojliggdr att arbeta mer medvetet tilsammans med
malgrupp och intressenter. Det finns flera satt att attrahera fler till yrken inom varden
exempelvis, dar arbetsgivare och vardskapsorganisationer har potential att genom insatser
bryta normer och visa pa olika typer av forebilder.

3.2 Genusperspektiv pa kompetens

Ett exempel pa hur kén kan spela roll fér valideringsprocesser ar en studie som jamfort
validering inom typiskt mansdominerat omrade (fastighetsskotare) och kvinnodominerat
omrade (vardbitraden). Inom det mansdominerade yrket var larande pa arbetsplatsen i
fokus och tidigare kunskaper och erfarenheter varderades som kompetens och som nagot
vardefullt fér organisationen. Inom det kvinnodominerade yrket var i stéllet utbildning det
centrala och fokus lag pa att komplettera redan befintlig kunskap med ny kunskap. Inom det
kvinnodominerade yrket ansags kompetensen generellt sett vara otillracklig till skillnad fran
det mansdominerade omradet (Abrahamsson & Lundgren, 2006; Lundgren & Abrahamsson,
2005). Detta ar ett exempel pa hur kon inte bara segregeras inom validering utan aven
fungerar hierarkiskt. Ett annat exempel ar en studie som tittat pa vardbitraden inom
aldreomsorgen, som argumenterar for att vardbitradena bade av sig sjalv och av andra
positioneras som att de saknar vetenskaplig rationell kunskap, vilken satts i motsats till den
emotionella kunskapen de redan erkanns besitta (Fejes, 2012). Detta ar nagot som
bekraftas i intervjuerna: att synen pa kompetenser inom exempelvis varden och industrin
skiljer sig at, och det kan upplevas som att det finns en lagre troskel for att valideras inom
produktion &n inom varden.

Genusperspektivet ar intressant nar vi tittar pa valideringens fokus pa formell kompetens,
framfor informell kompetens, ett spar som lyfts i intervjuerna som ett mojligt hinder for

5 Validering & kartldggning av kompetens - Nordiskt Valideringsforum
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jamstalldhet och inkludering. Formella kompetenser syftar pa specifika @mneskompetenser
som ar inriktade pa ett specifikt omrade och som valideras inom manga branscher i dag.
Informella eller sa kallade generella kompetenser avser de kompetenser personer alltid har
med sig, mjukare varden som fardigheter att hantera information, 16sa problem, oskrivna
regler, beslutsprocesser, digitala medier och att samarbeta. Studieférbunden ar drivande i
arbetet med validering mot generella kompetenser. | intervjuerna lyfts att dessa tva system
for att validera formell alternativt generell kompetens inte ar tillrackligt synkade med
varandra. Genom ett battre system for att tillvarata individers generella kompetenser
sharare an att titta gentemot ett specifikt yrke skulle en persons kompetenser kunna matcha
lika bra for ett annat yrke och da exempelvis en kvinnas kompetenser matchas for ett
mansdominerat yrke. Det lyfts att nuvarande former for validering missgynnar personer som
star langt fran arbetsmarknaden, att det inte finns nagot bra system for att bygga vidare pa
de kompetenser som personer langt fran arbetsmarknad besitter och att systemet for att
validera generella kompetenser inte har legitimitet. Det lyfts att synen pa validering tenderar
att vara instrumentell och formalistiskt och att jamstalldheten skulle kunna gynnas av att
fokusera mer pa generella kompetenser som ett komplement till det formella systemet och
skapa synergier de olika systemen emellan. Har lyfts att ett satt skulle kunna vara att arbeta
lokalt och regionalt med manniskor langt fran arbetsmarknaden och driva ett
paverkansarbete for att systemet for generella kompetenser ska haka i systemet for formella
kompetenser. Att se kompetensprofiler kopplat till fler arbetsomraden, och
forskningsmassigt fa fram kompetensprofiler inom olika yrken, som kan vara mer eller
mindre lika, da inte enbart for generella kompetens, kanske skulle kunna motverka den
jamstalldhetsproblematiken.

Ytterligare ett spar som lyfts i intervjuerna ar dilemmat med att utvarderare och bedémare
gor olika, vilket riskerar att inte gora valideringen vare sig likvardig eller effektiv. Det ar av
storsta vikt att det behdver finnas en medvetenhet for de har perspektiven och att alla som
ar en del av valideringsprocessen har ett intersektionellt forhallningssatt.

3.3 Alltid kon, aldrig bara kon

Intersektionalitet ar ett akademiskt begrepp inom genusvetenskapen som handlar om att
undersdka hur kdn hanger ihop med andra maktordningar och diskrimineringsgrunder och
pa sa satt synliggora olika gruppers strukturella levnadsvillkor och inflytande 6ver samhallet
och sina egna liv. Nar vi tittar pa validering utifran ett intersektionellt perspektiv ar det
centralt att titta pa hur kén hanger ihop med exempelvis etnicitet och socioekonomi. Om vi
tittar pa validering och etnicitet ser vi att efterfragan pa validering ar hég bland nyanlanda
svenskar. Validering riskerar att leda till exkludering och sortering genom att validering
framst utvecklas och genomfors i relation till vissa bristyrken, varpa nyanlanda svenskar
med annan kunskap @n inom dessa yrken exkluderas, samt genom gradering baserat pa
det nationella systemet for betyg och bedémning, varpa annan kunskap som faller utanfér
detta system exkluderas (Andersson, Hult & Osman, 2006; Andersson & Osman, 2008). En
undersokning Arbetsférmedlingen gjorde hdosten 2017 visade att drygt var fijarde SFl-elev
(28 procent) fatt sin kompetens validerad i Sverige. Bland SFl-elever som svarade att de
inte hade fatt sin tidigare utbildning och yrkeserfarenhet kartlagd och bedémd var det 61
procent som skulle vilja att detta genomférdes (Arbetsférmedlingen, 2016b). Vidare ser vi att
nyanlanda kvinnor ar underrepresenterade inom hela kedjan av insatser for
"etableringsuppdraget” och tar del av farre valideringsinsatser, yrkesutbildningar,
subventionerade anstéllningar och snabbspar (Dahlin, 2017, taget fran nagon AF). Statistik
fran Arbetsformedlingen visar aven att kvinnor som ar utrikesfédda har lagre sannolikhet att
bli bedémda som matchningsbara och att vara i behov av validering men hégre sannolikhet
att bli bedémda for att vara i behov av tidiga insatser (Arbetsférmedlingen, 2016b).
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| intervjuerna lyfts att validering mot generella kompetenser kan fungera motivationshéjande
for personer langt fran arbetsmarknaden, inte minst for kvinnor och kvinnor med
utomeuropeisk bakgrund och darmed fungera som ett stod fér att motverka den héga och
vaxande arbetslosheten hos denna malgrupp. Att dagens valideringssystem ar sa inriktat pa
formella kompetenser och framst gérs gentemot kriterier for det formella systemet far
betydelse for de som star langt fran arbetsmarknaden. Dessa personer klassas som i
avsaknad av varde eftersom de inte sitter pa formell alternativt éversattbar formell
kompetens, vilket innebar att en massa informell kompetens gar till spillo. En kvinna som
kommer fran ett land utanfér EU som inte har arbete, kan fortfarande besitta en massa
kompetens som inte finns inom ramen fér kompetenssystemet och i valideringsstrukturen.
Att validering sker nastan enbart mot formella utbildningar och branschmodeller fér
validering innebar att de erfarenheter en person bar med sig som bedéms, och som kan
sattas i relation till betygskriterier pa yrkeskurser, baseras pa kompetenser utifran en
mansdominerad alternativt kvinnodominerad arbetsplats.

Ett exempel pa hur validering har framjat jamstalldheten ar Projektet Gardsvardar, ett
samverkansprojekt mellan MKB Fastighets AB, Malmd stad och Arbetsférmedlingen. Under
ett ar anstalldes langtidsarbetslosa kvinnor bosatta i socioekonomiskt svaga omradena som
gardsvardar hos MKB. Anstallningen innebar ett fullt medarbetarskap med samma villkor
som alla andra anstallda samt att alla fick svenskundervisning och ga i en cykelskola.
Malmé ar en liten stad till ytan och nar en individ kan cykla 6kar hens anstallningsbarhet i
staden. Aven den personliga sjalvstandigheten 6kar. Samtidigt blev gardsvéardarna
forebilder och ambassadorer f6r andra kvinnor. MKB har jobbat med Gardsvardar i
samarbete med Arbetsférmedlingen sedan 2018. | den forsta piloten anstélldes fem kvinnor
och nu ar de 25 anstallda. Manga av kvinnorna har varit isolerade i Sverige i manga ar och
projektet har 6kat deras trygghet och egna forsérjning (https://valideringsforum.se/malmo-
projektet-gardsvardar-framjar-integrationen/).

3.4 Samverkan och studieforbundens roll

Validering ar del av ett komplext system som spanner over flera sektorer och verksamheter
och inkluderar en mangd olika aktorer. Det finns flera utmaningar kopplat till jamstalldhet
och inkludering som paverkas av exempelvis den kdnssegregerade arbetsmarknaden och
utbildningssystemet och olika valideringssystem. For att jamstalldhet och inkludering ska fa
genomslag menar vi att vi behdver jobba fran manga perspektiv och nivaer samtidigt och
tilsammans lara av varandra, dela erfarenheter med varandra och stotta varandra utifran
vara olika forutsattningar, resurser och kompetenser. Inom validering blir det viktigt att hitta
strukturer for att nyttja respektive styrkor hos olika aktorer och dra nytta av varandra.
Studieférbunden har potential att komplettera valideringsprocesser pa olika satt genom att
fungera som ett stdd till kommunerna. Det finns exempelvis potential att samverka kring den
malgrupp som har svarare att komma in pa yrkesutbildningar. Studieférbunden nar genom
sin verksamhet kvinnor med olika etniciteter och kvinnor som star langt fran
arbetsmarknaden pa ett annat satt an vad exempelvis Arbetsféormedlingen och kommunens
olika verksamheter gor. | intervjuerna lyfts att det hos studieférbunden finns goda
forutsattningar for att gora tidiga insatser for nyanlanda kvinnor som saknar formell
kompetens. Det finns dven potential for att utveckla modeller eller luta sig mot befintliga
modeller i att validera denna malgrupp for att darmed férkorta vagen till vuxenutbildningen.
Studieférbunden har &ven stor potential att paverka validering genom opinionsbildning.
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4 Kan studieforbunden stotta, komplettera och
starka validering hos kommunerna

Statens dvergripande malsattning med folkbildningen lyder: Malet ar att folkbildningen ska
ge alla méjlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning fér personlig
utveckling och delaktighet i samhéllet’®.

| ljuset av det statliga malet fér folkbildningen kommer fragan huruvida studieférbund och
folkhdgskolor kan stétta i kommunernas uppdrag runt validering for individer som star langst
ifrdn arbetsmarknaden besvaras med ett jakande svar. Validering &r en av flera insatser
som kan bidra till personlig utveckling och delaktighet i samhallet som i det vi tagit del av
pekar pa att ha kraftfulla effekter.

4.1 Studieforbunden och folkhogskolornas arbete

Det pagar redan idag ett omfattande arbete inom folkbildningen for att stétta individer bade
de som ar nara och fér de som star langt ifran arbetsmarknaden. Det vi fatt oss till livs i
intervjuer ar att avseende validering och de allra svagaste malgrupperna sa ar det i forsta
hand Folkuniversitetet som generellt arbetar aktivt med validering som metod.
Folkhogskolorna beskriver i samtal hur i sin sjalva grundmetod, aven om detta inte ar
explicit har en tanke som liknar valideringens — Inga elever ska behdva lasa eller lara sig
saker de redan kan. S& aven om folkhdgskolor till synes liknar det ordinara
utbildningsvasendet som skiljer de sig at utifran att de i storre utstrackning redan fran bdérjan
ser bildning och larandet som en livslang process utan att vara i behov av att exakt veta var
eleven tillgodogjort sig sin kunskap.

Folkuniversitetet har utvecklade system och har skapat "paketlésningar” dar validering kan
vara ett inslag — samtidigt som de gjort tydliga kopplingar till de kvalitetssystem som
utvecklats saval inom bransch som inom EU.

Det finns lokala exempel pa vari studieférbunden ingatt i valideringsprocesser. Flera projekt
mellan offentlig- idéburen sektor har genomforts, sa aven i Region Skane.

Det ar inte detsamma som att folkbildningen inte arbetar med att stétta och starka individer i
larande och rorelse till arbete och studier. | sjalva verket gar det att konstatera att Iarandet
och individens resa till sjalvférverkligande ar sjalva grundtanken med folkbildningen:

Folkbildning handlar om att anpassa kurser och studiecirklar efter deltagarna, om att utga
frén deltagarnas forutséttningar och behov. Det betyder att folkbildningens deltagare har
stort inflytande éver vad och hur de lér sig. Nagra grundtankar &r att deltagarna lar av
varandra, att arbetsformerna dr demokratiska och engagerande och att ldrandet ar aktivt.
Deltagarna s6ker och bygger sin egen kunskap genom dialog, interaktion och reflektion med
andra.’”

Flera av de aktorer inom folkbildningen vi har varit i kontakt med beskriver att de har provat
att arbeta med validering, men att det inte funnits intresse, alternativt att det som inom
ramen for folkhdgskolorna valideras mot formell kompetens eller bransch.

16 Mal for folkbildningspolitiken - Regeringen.se
7 fbr_fickfakta2022 webb.pdf (folkbildningsradet.se)
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Forklaringen till att inte fler studieférbund salufor (eller har slutat att saluféra) validering som
ett inslag i deras verksamhet eller som ett erbjudande att samarbeta med offentliga aktérer
tycks till del ligga i det som framkom vid flera, daribland Studieférbund i Samverkan,
studieférbund och folkhdgskolor.

Det kan vara svart att fa ekonomi i validering sa som de flesta uppfattar validering (ett
korkortsprov), studieférbund inte har betygsratt och att studieférbundens egen berattelse
kan upplevas diffus. Nagot som till del ligger hos studieférbunden sjalva, men som nagon av
vara respondenter aven uttryckte: Om denna férstudie kan bereda vég for oss att beskriva
innebdrden av att validera mot EU:s atta nyckelkompetenser och att validering &r sa mycket
mer dn en checkbock i en ruta sa ska du se att det kommer att hdnda grejer

4.2 Validering arbetsmarknadsverksamheter, Komvux och
studieforbunden

De vi métt inom kommunal arbetsmarknadsverksamhet och som har anammat validering i
sin verksamhet beskriver valideringen erbjuda stora méjligheter och kunnat pavisa goda
resultat. Exempelvis genomférdes under aren 2017—-2021 ett omfattande utvecklingsarbete
inom ramen fér Samordningsférbundet Skane Nordost'8. Ur deras slutrapport gar att
konstatera att valideringen som process bidragit i sdval kvalitetshojning av
arbetsmarknadsverksamheten som att laroutveckling och resultat blivit tydligare for
deltagarna. Samtidigt konstateras att det kravs ett fortsatt arbete dels att fa arbetsmarknad
att erkdnna vardet av att lara sig jobbet pa jobbet och att kompetensintyg har betydelse.

Respondenterna vi métt har i stort uttryckt sig positivt kring studieférbunden och
folkhtgskolorna som aktorer i arbetet att stotta individer som star langt ifran
arbetsmarknaden. Manga har aven goda erfarenheter fran samarbeten med studieférbund
och folkhdgskolor i olika projekt och inom ramen for den reguljara verksamheten.

Det ar frAmst tre styrkor som lyfts som faktorer som adderar kvalitet till det kommunala
uppdraget:
- Folkbildningens mgjlighet till flexibilitet och anpassning utifran deltagarens behov
- Att studieférbund och folkhégskolor inte ar myndigheter. Nagon sa: "De ar proffsiga
och nagot annat @n oss i kommunen”!
- De har en helt annan majlighet att komma néra individerna.

En medarbetare i ett ESF-projekt for ungdomar inom ramen fér det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) sa: "Det skulle vara jattespdnnande om vi kunde fa till det mer med
studieférbunden hér! Jag menar vara ungdomar i projektet har ndstan bara déliga
erfarenheter av skolan! Studieférbunden &r ju inte skolan, kanske kunde de vécka infresse
till liv som slocknat fér lange sedan!”

| relation till kommunala vuxenutbildningens valideringsuppdrag har det varit svart att hitta
energi i samtalen, runt folkhégskolornas roll, etablerat och tydligt, men att studieférbunden
skulle kunna avlasta kommunens valideringsuppdrag?

'8 slutrapport-kompetensvalidering.pdf (sfsno.se)
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Sannolikt hanger det samman med att validering, i Komvux kontext, ar en linjar process som
ska sluta i ett betyg eller intyg som syftar till formell behérighet in i reguljart
utbildningsvasende, ar studieférbunden (generellt) direkt diskvalificerade utifran att de inte
ager ratt att satta betyg. Samtidigt har vi stétt pa exempel (som vi sjélva inte har intervjuat)
dar Komvuxrektorer har haft en helt annan approach och vavt in mdéjligheten till
grundlaggande validering genom studieférbund som en mdjlighet.

Sammantaget uttrycker flera av de vi intervjuat en vilja till ytterligare samarbete kring
malgrupper av medborgare som star langt ifran. En vuxenutbildningsrektor séger: “Jag
ténker att det finns ett glapp mellan de kurser som vi erbjuder inom SFI eller var "vanliga”
vuxenutbildning dér vi inte nar hela vdgen och dar folkbildningens metodik skulle kunna
fungera béttre. De nyanldnda, inte minst kvinnorna, men &ven de ungdomar som vi idag har
ansvar fér inom KAA-processen.’

En folkhégskolerektor ténker vidare kring var studieférbundens roll i relation till malgruppen
skulle kunna vara. "Ja, men, nédgon form av preparandutbildning/validering. Det &r nog
ganska manga som inte ens vet vad de kan, hur ska de dé& kunna veta vad de vill bli?”.

En férvaltningschef uttryckte det s& har: "Det ar klart att vi skulle kunna samarbeta med
andra aktorer for de som star allra langst ifran. Det finns egentligen ingenting som talar
emot det”. Hen fortsatter: "Men sa kommer det dér med resursférdelning och modeller fér
erséttning. Om jag sjélv sliter for att fa ihop min budget krdvs, om inte min samarbetspartner
Jobbar gratis, krévs nya sétt att tinka ekonomi”.

Politiker vi har samtalat med ar oaktat positiva till att studieférbund och andra organisationer
skulle kunna vara delaktiga i att stétta manniskor till egen férsérjning. Samtidigt har vi aven
mott pa uttalanden som belyser vikten av att de tjanster studieférbunden levererar behéver
halla en kvalitet som sakerstaller att inte skattemedel nyttjas i syften som gar emot
kommunens intressen eller som kan misstankas nyttjas i enskilda partiers "vinstintressen”.

4.3 Ekonomiska forutsattningar

Nar det géller de ekonomiska forutsattningar for studieférbunden att vara delaktiga i an
storre utstrackning i arbetet att validera sa har vi iakttagit nagra som ses som sarskilt viktiga
att uppmarksamma:

Studieforbunden ar (kant sedan tidigare) begransade att anvanda stadsbidrag for att
finansiera verksamhet som annan huvudman &ar ansvarig fér. Studieférbunden kommer att
bli direkt paverkade av den férandring i ersattningssystemet till studieférbund som i
skrivandets stund ar pa remiss. | huvudsak sa efterstravas att skapa en finansieringsmodell
som i storre utstrackning medger ett kvalitativt arbete — snarare an jakt pa timmar och
deltagare. Paverkan kan mycket val rendera positiva effekter avseende férutsattningar till
samverkan med offentliga aktorer.

Vi tror att en forutsattning for att skapa mer verksamhet och ett annat typ av samarbete
mellan kommuner och folkbildningen bygger ur att fler méten sker mellan parterna.

% KAA-processen — Det kommunala aktivitetsansvaret.
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Vi iakttar att de ekonomiska forutsattningarna att delta ar valdigt ojamn i systemet beroende
pa den finansiella grundstrukturen. Vidare att den kommunala sjalvstyrelsen innebar att
folkvalda ska tillvarata medborgarnas intresse utifran lokala behov. Verksamheterna skall
bedrivas utifran kommunallagen och olika speciallagstiftningar med en logik som harror ur
det byrakratiska systemet. Detta system bygger pa forutsdgbarhet, transparens och
likhetsprinciper. Utrymmet att skapa speciallésningar for enskilda individer eller med
enskilda aktorer ar avsiktligt begransat, exempelvis finns Lagen om offentlig upphandling
(LOU) som en gatekeeper for att undvika att det allmannas resurser nyttjas pa otillborligt vis.
Folkbildningen bygger a sin sida starkt ur principen "Fri och frivilligt” Det kravs ingen djupare
analys for att forsta att det inte ar helt uppenbart hur folkbildningens aktorer kan bidra i det
kommunala uppdraget. Samtidigt ar det ar sedan lange kant att om dagens och framtidens
samhallsutmaningar ska l6sas finns stora behov av att kommuner i stérre utstrackning hittar
former for samverkan med civilsamhallet.2® For att komma vidare i fragan om de
ekonomiska forutsattningarna for samarbete kommer det vara av vikt att ett dmsesidigt
larande med fokus pa att 6ka kdnnedomen om vad det kommunala ansvaret innebar, hur
folkbildningen fungerar och att darigenom tydliggéra méjliga samarbetsformer som
genererar effektivitet hos kommunen och ekonomi hos studieférbund och folkhégskolor.

4.4 Sa vad blir da vara slutsatser?

Att 16sa kompetensforsorjningsfragan ar en stor och gemensam samhallsfraga. Att
sdkerstalla att alla som har den minsta férmaga att bidra, saval i offentlig som privat sektor,
ar en knackfraga som manga som vi talat med vittnat om. Konsekvenserna ur en individ och
en familjs perspektiv av att sta utanfor, att inte komma in ar odéverskadliga och nagot alla ar
Overens om att vi behdver hjalpas at for att Idsa. Kommuner och Arbetsférmedling har en
racka med verktyg, de har dven i manga fall val utbyggda kontaktnat in i det lokala
naringslivet. Fér den som har kunnat beskriva sin kompetens och har yrkeserfarenheter har
Sverige under osedvanligt lang tid varit i en konjunktur att det ar Iatt att fa jobb. De som
saknar erkanda meriter star samtidigt langre ifran an nagonsin. Flera av de
arbetsmarknadsverksamheter vi har varit i kontakt med vittnar om detta. Detsamma géller
de som arbetar inom férsorjningsstddsprocessen.

En del av mdjligheterna finns sannolikt inom folkbildningen. Inte minst nar det galler att méta
de manniskor som star allra langst ifran. Vi har sett det inom en rad omraden hur enskilda
finner sin plats i livet inom folkbildningen, idéburen sektor och i civilsamhallet — alltsa bortom
de offentliga myndigheternas processer.

Till del anar vi att var ursprungliga fraga: "Hur kan studieférbund och folkhégskolor stotta
den kommunala vuxenutbildningen kring validering” (givet skarpt lagstiftning), varit fér snav.
Men det ar en forstudie och ocksa ett vasentligt resultat. Validering ska ses i sitt
sammanhang. Sannolikt finns likartade pedagogiska utmaningar kring validering likt det
digitaliseringen stétt infor. De organisationer som kommit langst i digitaliseringsfragan har
valt att se digitalisering som en metod bedriva verksamhetsutveckling med. De har tonat
ned fokuset pa digitaliseringen. Samma princip torde underlatta att tdnka kring valideringen.
Det ar en kvalitetssakrad process/metod som starker livslangt Iarande och bidrar till att 6ka

2 Civilsamhallet som utvecklingskraft
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forutsattningarna for individer att komma narmre intréde pa arbetsmarknaden och for olika
branscher som del av att I6sa kompetensforsorjningsbehov.

Var sammanfattande bedémning ar att oavsett vem som levererar validering finns potential
att till del bidra i den gigantiska kompetensférsoérjningsutmaning vi som samhalle befinner
oss i. Vi har stott pa exempel dar branscher och branschorganisationer gar fore. Exempelvis
det Sobona, Tillvaxtverket och Myndigheten for yrkesutbildning (MYH) skapat kring
bovardar i Malmé och rollen som atervinningsarbetare. Det ar yrkesroller som saknar
formella utbildningar, men som uppenbart kraver specifika kompetenser.

Folkbildningens aktdrer har under hela sin existens arbetat med metodik som &r snarlik den
vi stott pa i valideringsmetoder sa som OCL och KUB. Att inom ramen for det kommunala
ansvaret (och Arbetsformedlingens ansvar for arbetsmarknadspolitiken) séka samarbete
med folkbildningen, dess studieférbund och hdgskolor kring de som star langt ifran gar att
underbygga med en rad argumentation:

- Flera i malgruppen ar sa daligt rustade att de insatser som kan erbjudas i ordinarie
verksamheter ar for komplicerade. For att skapa forutsattningar for individerna att
tillgodogdra sig insatserna skulle validering mot de 8 nyckelkompetenserna kunna
bidra till detta.

- Flera i malgruppen hyser av olika anledningar starkt motstand gentemot
kommunen. Exempelvis ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret eller
nyanlanda som bara har negativa erfarenheter av myndigheter fran sitt
ursprungsland.

- Flera i malgruppen behdver andra typer av forum &n de som kommun och/eller
arbetsférmedlingen kan erbjuda.

- Flera i malgruppen ager lag kunskap om vilken kunskap de forvarvat och vilken de
behdver addera.

- Flera vittnesmal och tidigare studier beskriver att studieférbund och folkhdgskolor
lattare nar kvinnor med annat etniskt ursprung.

- Validering och samarbete mellan kommun, studieférbund och folkhégskolor ager
potential att bidra till en mer jamstalld arbetsmarknad.

Det handlar ocksa om att ur ett strukturellt perspektiv bryta normer som utvecklats. Det
traditionella utbildningsvasendet bedriver i stor utstrackning sina utbildningar linjart utifran
fardigstallda kursplaner. For de som idag star langt ifran arbetsmarknaden ar inte sallan
kunskapen om vad jag kan lag, jag har oftare fatt veta vad jag inte kan. Att fa mina
fardigheter validerade och erkdnda torde 6ka mojligheterna for individer att hitta nya spar av
vilja till utveckling.

Det finns nagra fragor att 16sa ut for att studieférbund och Folkhdgskolor ska bli en an stérre
aktor i just malgrupperna som star langt ifran:

- Hur ser ansvaren ut och vilka ekonomiska méjligheter finns fér folkbildning att
ersattas for insatser dar andra huvudman har ett ansvar inskrivet i lag (Kommunen,
YH, AF, med flera. har saval statliga som kommunala ansvar for
arbetsmarknadspolitik och utbildning).

- Det behtvs modeller och systematik i att samverka mellan offentlig sektor och
civilsamhallet. MUCF har arbetat fram en modell som ar val beprévad.
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- Det behovs (som alltid) en 6kad kunskap och férstaelse om vad olika aktérer gor
och har fér ansvar.

- Det finns behov hos studieférbund att bestdmma sig for att vilja vara en aktdr inom
valideringsomradet (exempelvis genom att licensiera inom kvalitetssékrade och
erkanda valideringsmetoder.

5 Forstudiens rekommendationer

Syftet med denna forstudie har varit att undersdka férutsattningarna fér studieférbund och
folkhdgskolor att genom validering i samarbete med den kommunala vuxenutbildningen och
de kommunala arbetsmarknadsverksamheterna stotta i arbetet runt individer som star langt
ifran arbetsmarknaden. Nar forstudien nu har kommit till sitt slut vill vi lamna foljande
rekommendationer till vara uppdragsgivare att bara med sig i deras fortsatt
utvecklingsarbete. Rekommendationerna skall ses i sitt sammanhang och storhet av att ha
varkts fram ur en vinglig och vindlande process.

Nagra av rekommendationerna ar konkreta och direkt inspirerade utifran alla de goda
samtal vi haft under studiens gang, andra skall lasas mer som hypoteser och fungera som
grund for fortsatta samtal.

| ljuset av vara resultat rekommenderar vi att:

o Kommuner inventerar vad folkbildningens aktorer, studieférbund och folkhégskolor,
i kommunens upptagningsomrade, kan erbjuda foér kompletterande st6éd inom ramen
for validering. Region Skanes projekt VISARE syftar till att etablera och utveckla
hallbara strukturer for validering kan potentiellt vara ett stod i ett sadant initiativ.

e Studieférbunden utvecklar, paketerar och informerar kommuner om vad de kan
erbjuda inom ramen for validering.(Sa som exempelvis Folkuniversitetet gor). For
att mojliggéra detta behodver studieférbunden sakerstélla att deras erbjudanden om
validering ar kvalitetssakrade och provade. Studieférbund i samverkan har i
samverkan med Nordiskt valideringsforum utvecklat moduler for validering —
Licensiering och utbildning av studieférbundens medarbetar ar
forutsattningsgivande for att kunna vara en aktor.

e Oka kommunernas och offentliga aktérer kompetens kring de majligheter
folkbildningen kan erbjuda géllande validering och att émsesidigt skapa 6ka
forstaelsen hos folkbildningens aktérer om det kommunala uppdraget. Vi tanker att
olika logiker, olika uppdrag, olika syn pa forutsdgbarhet och hur styrningen av
offentliga och ideella, idéburna organisationer pa riktigt forsvarar férutsattningarna
att hitta samarbeten for individens basta och dar samarbetande aktérer samarbetar
fullt ut pa lika villkor.

e Utforska finansieringsmodeller som mojliggor langsiktigt hallbara samarbeten
mellan kommuner och folkbildningsaktdrer med fokus pa kompetensférsorjning,
jamstélldhet och an battre forutsattningar for malgrupper som star langt ifran
arbetsmarknaden. Kanske gar det att prova vilka mojligheter som ryms inom
FINSAM (samordningsforbund), ESF och Tillvaxtverket. EU avsatter arligen stora
belopp att sdka for att hitta nya arbetssatt att fa manniskor till arbete, studier eller att
start egna foretag.
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Ersattningsmodeller som finns/har funnits bygger pa ersattning per narvarotimma
och deltagare. Det ar svart for studieférbund att bygga kapacitet med fa deltagare
och ingen "god affar”. Med folkbildningsradets nya statsbidragssystem som
beslutades i maj 2023 ges studieférbunden ytterligare férutsattningar att arbeta
kvalitativt och langsiktigt med deltagare som ar korttidsutbildade och/eller star langt
ifran arbetsmarknaden inklusive validering.

e Genomfora sarskilda utbildnings-, informations- och erfarenhetsutbytes insatser
med syfte att 6ka kunskapen om att validering ar och kan vara fér bredare
malgrupper an de till synes sjalvklara. Exempelvis: Naringslivsansvariga inom
kommunen, férvaltningschefer inom teknisk forvaltning och politiska férsamlingar.
Den generella synen pa validering bland de som inte till vardags jobbar med
validering, tycks vara att det ar nagon form av "kérkortsprov”. Synen pa validering
leder som regel fram till bransch eller utbildning, men tenderar missar malgruppen
av individer som star allra Iangst ifran. Nyttja aktorer som arbetsmarknads-
verksamheter och studieférbund som idag aktivt anvander validering som ett
verktyg.

e Arbeta aktivt med att formulera och uppdra studieférbund och folkhdgskolor att bista
i arbetet med de som star langt ifran. Exempelvis i uppdrag som skulle kunna vara
att:

— Utbilda valideringshandledare inom olika kommunala verksamheter som ett
led fér kommunerna att komma i gang med branschvalidering.

— Inom ramen fér KAA-processen, som ett alternativ till praktik erbjuda
ungdomar validering med fokus pa nyckelkompetenserna och genom detta
bidra till att identifiera vagar framat.

— Inom ramen fér den kommunala arbetsmarknadsverksamheten for de
manniskor som star langt ifran den reguljara arbets- utbildningsmarknaden
erbjuda validering med fokus pa nyckelkompetenserna, som ett férsteg infor
deltagande i praktik eller andra studier.

o Validering ska ses i sitt sammanhang. Sannolikt finns likartade pedagogiska
utmaningar kring validering likt det digitaliseringen statt infor. De organisationer som
kommit Iangst i digitaliseringsfragan har valt att se digitalisering som ETT verktyg att
bedriva verksamhetsutveckling med. De har tonat ned fokuset pa det digitala.
Samma princip torde underlatta att tdnka kring valideringen. Det ar ETT verktyg att
jobba med kompetensutveckling och kompetensforsorjningsfragan.

Den har forstudien langt ifran allomfattande. Vart resultat leder férhoppningsvis fram till att
andra fortsatter eller tar vid i fortsatta diskussioner. Nagot vi kan sta for &r att inom ramen
for denna forstudie har vi bara moétt personer som vill mer nar det galler att hitta former att
arbeta kring malgrupper som stér langt ifran arbetsmarknaden. Ar det var enda slutsats
lasaren kan kanna igen sig i sa ar den tillracklig for att forsta att det finns krafter och
potential att tillvarata, bade i validering och i de som arbetar,

ratt anvand kan skapa oanade méjligheter fér enskilda individer, organisationer och
samhallet i stort!

Patrik Lidstrom, Public Partner
Karin Blomstrand, Jamstalld Utveckling Skane
Cesar Vargas, Medborgarskolan syd
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