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1 Bakgrund

P4 hilso- och sjukvérdsndmndens sammantride 2023-06-22 beslutades att ge
hilso- och sjukvérdsdirektdren i uppdrag att genomfora en férdjupad analys av
kostnadsutvecklingen fér nimndens budget, samt pavisa vilka kostnadsposter som
ar paverkbara for nimnden under &ret. Bakgrunden till detta ar att i samband med
bokslutet for maj manad gjordes en prognosjustering fran ett nollresultat for helar
2023 till ett forvantat underskott pa 328 miljoner kronor, och den fordjupade
analysen gors i syfte att kartligga mojligheterna att nd en ekonomi i balans.

Nedan visas den justerade prognosen dir den fordjupade analysen inriktar sig pa de
fetmarkerade posterna, som valts ut d& en 6kad forstéelse kring sambanden bakom
dem bedoms kunna ge béttre forutsittningar att paverka budgeten.

Ekonomi (miljoner kronor) motpart 1-3 Helar 2023

Budget | Prognos | Avvikelse
Regionbidrag 14 688,3| 14 688,3 0,0
Halso- och sjukvard asylsokande och papperslosa 0,0 0,0 0,0
Ersattning utbildningskostnader AT/BT/ST/PTP -844,3 -844,3 0,0
EU-vard -55,4 -60,0 -4,6
Forskning och utveckling -311,0 -296,7 14,3
Incitamentsmodell operationer -3455,8| -3255,8 200,0
Lakemedel -4867,3| -4935,6 -68,3
Ambulansverksamhet (LOU?) -403,5 -443 5 -40,0
Specialistvardval (LOV?) -833,8| -9104 -76,6
Tandvard inklusive vardval (LOV) -1004,9| -1119,6 -114,7
Utvecklings-, innovations- och tillgédnglighetsmedel -204,9 -164,9 40,0
Kopt vard fran andra regioner -464,9| -716,70 -251,8
Kopt vard i extern regi (LOU, LOL3, LOF%) -1588,9 | -1 605,05 -16,2
Omkostnader nya sjukhusomraden -59,0 -69,0 -10,0
Ovrigt -594,8 -594,8 0,0
Halso- och sjukvardsnamnden totalt 0,0/ -328,0 -328,0

De poster som ej dgnas fokus i denna analys 4r:
Regionbidrag: en fast intéktspost som ej justeras

Hiilso- och sjukvard for asylsokande och papperslosa: kostnaderna ersitts av
staten och véntas ge ett nollresultat

1 LOU = verksamhet som bedrivs enligt lagen om offentlig upphandling

2 LOV = verksamhet som bedrivs enligt lagen om valfrihetssystem

3 LOL = verksamhet som bedrivs enligt lagen om lakarvardsersattning

4 LOF = verksamhet som bedrivs enligt lagen om ersattning for fysioterapi
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Ersittning for utbildningskostnader AT/BT/ST/PTP: en post med ekonomi i
balans

Forskning o utveckling inklusive regionalt forskningsstod: en post med en
ekonomi i balans. En fakturering for solidariskt finansierad forskningstid for 2022
fakturas 2023 och medfor ett positivt resultat pd 14,3 miljoner kronor.

Utvecklings-, innovations- och tillgiinglighetsmedel: en post dir budgeterade
kostnader ej forvintas realiseras fullt ut. Budgeten for januari till maj 1ag pa 85,4
miljoner kronor, men utfallet blev 29,8. Medréiknat forvintade kostnadsdkningar
géllande mobilt team Ystad och Kristianstad, option upphandling av
neuropsykiatriska utredningar, samt dkade intékter for regionalt OP-team
Landskrona ar prognosen for helar ett positivt slutresultat pa 40 miljoner kronor.

Omkostnader nya sjukhusomraden: Regionservice estimerar 10 miljoner kronor
1 6kade kostnader. Posten paverkas ej av Hélso- och sjukvardsndmnden.

Ovrigt: en samlingspost for olika satsningar, bland annat inom cancervard och
kvinno- och forlossningsvard. Det samlade resultatet forvantas folja budget.

2 Analys av valda budgetposter

2.1 EU-vard
Budget heldr 2023: -55,4 miljoner kronor

Prognos heldr 2023 efter majbokslut: -60,0 miljoner kronor (-4,6 miljoner kronor)

Ett problem som forsvarar savil budgetering, prognostisering och denna fordjupade
analys av EU-varden &r att det finns en stor eftersldpning av faktureringen, da
andra lédnder har upp till 10 &r pa sig att fakturera. Ekonomiskt utfall speglar fraimst
vard som getts 1-2 ar tillbaka i tiden, i kombination med en mindre del for
innevarande ar, samt dldre drenden. Vid en jamforelse av budget och utfall 2019 till
2023 ser vi en nedatgéende trend i utfallet, som framst beror pé att vard i andra
lander sjonk drastiskt i samband med reserestriktioner kopplat till Covid-19-
pandemin 2020 och 2021 men att det avspeglas mer i efterfoljande &rs utfall. En
annan faktor som paverkar budgeten ér att nér finansieringsansvaret for vérd i
andra EU-lander 6vergick fran statlig till regional nivé gjordes en fordelning per
invanare, utan hénsyn till vilka regioner som grénsar till andra lander. Skanes
nérhet till Danmark medfor att en hogre andel invanare fér vard utomlands.
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I férhallande till tidigare ar har kostnaderna for planerad vird 6kat, medan
kostnaderna for nodvandig vard (till exempel barn som far feber pa semestern eller
benbrott i Alperna) har minskat. Med tanke pa att data giller pandemiperioden &r
det sannolikt att nedgéngen av nédviandig vérd &r kopplad till reserestriktionerna.
Planerad vard kan gilla ett stort spektrum av vard, men de frimsta posterna &r stora
operationer, utredningar i utlandet, rehabiliteringsresor till framfor allt Spanien,
onkologi i Finland samt besok till ortopedi-, ADHD- och hjartkliniker i Danmark.

Graferna nedan visar att kostnaderna legat avsevért 6ver budget, men nérmar sig
varandra. Dock kommer helarsprognosen for 2023 att behova justeras pd nytt, och
sannolikt kommer underskottet bli betydligt storre &n de 4,6 miljoner kronor som
angavs i maj. Det ackumulerade utfallet var 54,5 miljoner kronor i juni, och med
halva aret kvar kommer den nuvarande prognosen att spriackas.
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I Hélso- och sjukvardsndmndens internbudget 2023 beskrivs sambandet mellan
tillgdnglighet till den skdnska hélso- och sjukvarden och kostnadsutvecklingen for
utomregionalvard och EU-vérd. En forsdmrad tillgdnglighet 6kar kostnaderna
medan en god tillgdnglighet kan innebdra dkade intékter till sjukvardsstyrelserna pa
grund av mer séld vard till andra regioner. Om Region Skénes koer till BUP och
ortopedi hade reducerats till mer skéliga nivaer hade det sannolikt minskat resandet
till ADHD- och ortopedklinikerna i Danmark exempelvis.

2.2 Incitamentsmodell operationer
Budget heldr 2023: -3455,8 miljoner kronor

Prognos heldr 2023 efter majbokslut: -3255,8 miljoner kronor (+200 miljoner
kronor)

Finansieringen av incitamentsmodellen for operationer 6verfordes fran sjukhusen
till hélso- och sjukvardsndgmnden infor 2023. Budgetposten innehéller en del som
motsvarar ersittning for den operationsvolym som utfordes under baséret
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september 2021 till augusti 2022, och en del pa 600 miljoner kronor for att ticka
produktionskostnaderna for att arbeta bort befintliga kder. Av dessa 600 miljoner
kronor har 226 miljoner kronor fordelats pé sjukhusen for forvantad
produktionsokning, medan 374 miljoner kronor finns som centrala medel for att
finansiera produktion utdver det. Under januari till maj gick 183,8 miljoner kronor
mindre &n budgeterat at till produktionskostnader, och prognosen justerades till att
200 miljoner kronor skulle forbli onyttjade for helaret. Det dr dock hogst sannolikt
att mer dn s& kommer att atersti nir aret 4r summerat. Det paverkar HSN:s
ekonomiska resultat positivt, men &r en foljd av att verksamheten ej uppnatt ett
optimalt utfall med eliminerade vardkoer. Overskottet i incitamentsmodellens
budget balanserar i viss utstrdckning underskotten for kopt vérd.

Det bor ndmnas att det finns en efterslapning i registrering av data. Dels da diktat
ibland blir liggande for ldnge innan de registreras i journal och dels d& ingen
automatisk overforing sker fran Melior till Pasis, dir DRG-grupperingen gors.
Béde journalforing av diktat och dverforingen till Pasis krdaver handpéaldggning av
medicinska sekreterare, vilket stundtals kan innebéra ndgra méanaders fordrdjning.
Nér taligenkénning och SDV ér fullt ut implementerat bér denna problematik bli
avsevirt mindre da journaldata registreras direkt vid vardkontakter samt d& SDV
innehéller bade journaldata (Melior), patientadministrativa data (Pasis) samt DRG-
grupperare inom samma system. Efterslédpningen av registrering leder till
eftersldpning av utbetalningar av medel frdn HSN vilket innebér att
manadsboksluten inte blir helt ritt. Da ingen vet exakt hur stor efterslapningen ar
paverkas dven i viss utstrackning arsprognosens tillforlitlighet.

For att ge en bild av kdldget var antal patienter som vintade pa operation eller
atgird 26 820 i juni 2023, med foljande fordelning, inklusive visning av hur stor
andel som ej vintat i 90 eller fler dagar, vilket dr gransvardet for vardgarantin:

MVO-grupp Antal Andel av Under 90
vantande dagar

Ortopedi 4885 18% 39%
Allman kirurgi 3900 15% 48%
Oron-nisa-halssjukvard 3231 12% 45%
Allman psykiatri 2765 10% 60%
Ogonsjukvard 2632 10% 50%
Barn- och

ungdomspsykiatri 2111 8% 45%
Handkirurgi 1589 6% 41%
Urologi 1334 5% 68%
Kvinnosjukvard 1194 4% 63%
Ovriga 3179 12% 57%
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2.3 Lakemedel
Budget heldr 2023: -4867,3 miljoner kronor

Prognos heldr 2023 efter majbokslut: -4935,6 miljoner kronor (-68,3 miljoner
kronor)

I rapporten Prognos for utvecklingen av likemedelskostnader i Region Skdne
2023-2024 framgér att kostnaderna for lakemedel forvéintas fortsétta 6ka under
2023 och 2024. Anledningar som ndmns ar att skaningarna blir fler och dldre,
langre 6verlevnad pd grund av forbattrade behandlingsmdojligheter, introduktion av
nya lakemedel, utokade anvandningsomriden for befintliga ldkemedel samt utdkad
testning och diagnostik inom frdmst canceromradet och séllsynta diagnoser. Andra
faktorer som medfor 6kade kostnader &r 6kad foljsamhet till rekommendationer
och riktlinjer, satsningar pa robust ldkemedelsforsorjning och att 6ka
tillgdngligheten. Frekventa och ofta l&ngvariga bristsituationer kan ocksa gora att
varden tvingas vilja dyrare alternativ.

Det bor ocksé podngteras att prognosjusteringen for lakemedel baseras pa
bruttoeffekter av uppskattade behov men nér data finns tillgénglig for att kunna
gora en nettouppskattning kommer effekterna att minska. Det finns nationellt
framforhandlade sidodverenskommelser mellan Sveriges regioner och
lakemedelsindustrin som innebér sekretessbelagda och i efterhand inkommande
lakemedelsrabatter. Forsiljningsdata i bruttopriser ger dirfor en bild av hogre
lakemedelskostnader for exempelvis cancerlikemedel, hepatitlikemedel och vissa
blodfettsinkande ldkemedel &n vad utfallet kommer att bli nér rabatterna &r
medréknade.

I jamforelse med Gvriga regioner har Region Skéne den tredje lagsta
formanskostnaden per 1000 invénare. Kostnaderna har visserligen 6kat med cirka
300 miljoner kronor per ar sedan 2019, motsvarande en 6kning pa 26% fran 2019
ars utfall till 2023 ars prognos, men foljer en trend med kostnadsokningar for
marknaden som helhet.
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I kostnadsutvecklingen finns ocksé nigra faktorer som balanserar
kostnadsokningen sasom exempelvis patentutgéngar, fortsatt 6kad anvindning av
kostnadseffektiva biosimilarer, Tandvards- och lakemedelsformansverkets
omprovningar samt regionens avtalsarbete.

Gillande prognosen bor ocksa ségas att det finns manga osékerhetsfaktorer kring
hur utfallet kommer att bli. Det rader ett osékert varldslage med global inflation
och generikapriserna dr foranderliga. Vidare paverkar sjukvardens resurssituation
och introduktionstakt av nya ldkemedel, utformning av nya avtal samt beslut fran
NT-rédet® och Tandvérds- och likemedelsforménsverket.

Det finns redan goda rad till lakare och andra forskrivande yrkesroller for att
undvika onddiga ldkemedelskostnader samlade i Goda rdd dr inte dyra — om att
undvika onodiga likemedelskostnader 2023.

2.4 Ambulansverksamhet (LOU)
Budget heldar 2023: -403,5 miljoner kronor

Prognos heldr 2023 efter majbokslut: -443,5 miljoner kronor (-40 miljoner kronor)

Ambulanssjukvérden i Region Skéne &r organisatoriskt och finansiellt uppdelad i
fyra geografiska distrikt, dar verksamheten i distrikt 2 och 4 bedrivs av
upphandlade leverantorer och finansieras av hilso- och sjukvardsndmnden, medan
distrikt 1 och 3 bedrivs i egen regi och finansieras av ndmnden for operativ
regiongemensam verksamhet. Uppdrag dirigeras grinslost till ndrmaste tillgéngliga
ambulans oavsett distrikttillhorighet.

Avtalet for ambulansdistrikt 2 (mellersta Skane) hanteras av PreMedic Skane AB,
startade i maj 2021 och I6per till april 2026 med rétt for bestéllaren till tva
forlingningar a 1 ar dérefter. Avtalet ger extra ersittningar for en 6kning pa 10%
(11,0 miljoner kronor + prisjustering) samt ytterligare for 20% (34,7 miljoner
kronor + prisjustering). Frén att ha varit ett distrikt med stabila volymer har
okningar skett de senaste aren, pd grund av en total volymdkning bland distrikten,
dér de privata avtalen tagit storre andelar da ambulanser i egen regi ej haft
mojlighet.

Distrikt 4 (nordostra Skane) hanteras ocksa av PreMedic under ett avtal som
startade februari 2018 och forlangdes till januari 2025. Darefter ska ett nytt avtal
bérja gilla och upphandling startar under hdsten. Aven hir ersitts en volymdkning
pa 10% (6,6 miljoner kronor + prisjustering) samt p& 20% (26,3 miljoner kronor +
prisjustering). Avtalet togs fram med forutséttningen att en transportorganisation
skulle bildas i Skdne men det genomfordes inte da en sddan hade behovt omfatta
hela regionen for att uppnd en jamlik vard och istillet 6kade uppdragsvolymen

5 NT-radet = radet for nya terapier
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kraftigt (mer 4n 30% sedan starten). I ett tilliggsavtal togs mojligheten till att ha
separat finansierade extraambulanser bort, men det hade blivit en billigare 16sning
an att ersitta en 6kning av ordinarie volym.

Nettokostnaderna for distrikt 2 och 4 dkade fran 346,5 miljoner kronor 2021 till
437,9 miljoner kronor 2022 (motsvarande 26,4%) till f6ljd av en 6kning av antal
uppdrag i forhallande till avtalade nivaer. Aven under 2023 ligger
produktionsvolymerna hdgt i forhéallande till avtalade nivaer och sannolikt kommer
en del av erséttningarna for volymokning att falla ut.

2.5 Specialistvardval (LOV)
Budget heldar 2023: -833,8 miljoner kronor

Prognos heldr 2023 efter majbokslut: -910,4 miljoner kronor (-76,6 miljoner
kronor)

Denna budgetpost géller valfrihetssystemet for gré starr (katarakt), ovrig
ogonsjukvard, 6ppen hudsjukvard, lakemedelsassisterad behandling vid
opioidberoende (LARO) samt audionommottagning som inforts i enighet med
LOV, dér erséttningsnivéer ér lika for alla leverantdrer som utfor samma tjénst.
Systemet har inforts for att forbattra tillganglighet och valfrihet inom Region Skane
och har inneburit en stor produktionsutveckling. I bilagan till hélso- och
sjukvardsndmndens internbudget 2023 lyftes dock att erséttningen till
specialistvardvalen urholkats samt att volymerna dkar, och ddrmed riskerar att inte
rymmas inom budgetramen for aret.

Nedan visas budget och utfall for 2019-2022 samt prognos for 2023 for respektive
specialistvardval, forutom audionommottagning, da detta togs éver i HSN:s regi
2023:
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Den uppdaterade prognosen for gra starr ligger betydligt 6ver budget, och fortsitter
en trend med 6kade kostnader och volymer for helar. Antalet vardkontakter under
perioden januari till juni 2023 har dock minskat med 4% jamfort med 2022, medan
antal unika patienter &r pi samma niva och kostnaderna okat med 13%. Aven
prognosen for LARO ligger hogt 6ver budget, men under érets forsta halvar har
antalet vardkontakter 6kat med 11% jamfort med 2022 och antal unika patienter
med 14%, samtidigt som kostnaden minskat med 16%. Det kan eventuellt finnas
mojlighet att justera helérsprognosen nedat.

Vérdval hud har en mindre prognoshdjning, men sett till de senaste tre aren har en
forskjutning mot dyrare behandlingar och undersokningar skett, och antalet unika
patienter har 6kat med 4% jamfort med foregaende ar. Kostnaderna har 6kat med
17% under samma tid. Bland annat har ”besok 1ékare” som kostar 770 kr per besok
minskat over aren till formén for ”besok likare, mycket resurskrdvande” som
kostar 2100 kr. Aven besok hos dvriga vardgivare venereologi” har dkat under de
senaste tre aren. [ en pagéende utredning av upplégget ses prisniva och
inrapporterade underlag over, i syfte att hitta skéliga nivaer pé ersittningarna.
Prognosen for vardval 6gon samt audionomi (35,5 miljoner kronor) dr oférdandrad.

2.6 Tandvard inklusive vardval (LOV)
Budget heldr 2023: -1004,9 miljoner kronor

Prognos heldr 2023 efter majbokslut: -1119,6 miljoner kronor (-114,7 miljoner
kronor)

Enligt tandvardslagen ska Sveriges regioner planera tandvarden utifran
befolkningens behov och arbeta for en god oral hélsa for hela befolkningen dér
savil regionens egna tandvardsresurser som privattandvarden inkluderas. Region
Skéne finansierar och planerar dérfor all tandvérd for barn och unga vuxna, vilken
ar kostnadsfri for patienten fram till och med det kalenderér de fyller 23 ar. Region
Skéne finansierar dven kékkirurgi, uppsokande verksamhet, nédvéndig tandvard
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samt tandvard for personer med behov av sidrskilda tandvardsinsatser dér patienten
erhéller tandvard inom ramen for hélso- och sjukvardsavgiften.

Utover regionala stod finansierar staten det allmédnna tandvardsbidraget for vuxna
frén 24 &r, hogkostnadsskyddet samt det sdrskilda tandvardsbidraget. Tandvarden 1
Skéne har alltsd bade en regional och en statlig huvudman och upplédgget av
finansieringsmodellen kréver en uppf6ljning och styrning pé en detaljnivéa som é&r
vésentligt hogre &n 6vrig sjukvardsfinansiering.

De skanska invanarna upp till 23 ar erbjuds mdjlighet att vilja leverantor via
vardvalet, dér erséttning gors med samma avtal och nivaer oavsett leverantor. 2022
hade Folktandvirden Skéne AB 82,5% av marknaden for barn och unga vuxna,
medan de hade 28% av marknaden for vuxna.

Prognosforandringen pé 114,7 miljoner kronor motsvarar en 6kning pa 11,4%
jamfort med budget, och trenden med 6kade kostnader ser ut att hélla i sig sedan
tidigare ar. Skillnaden mellan utfallet 2019 och prognosen 2023 &r 27,6%.

Tandvard inkl vardval
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Den storsta delen av arets okning géller specialisttandvard for barn och unga vuxna
upp till 23 &r (76,3 miljoner kronor), och paverkas bland annat av 6kade behov av
tandreglering (ortodonti) vilket till viss del kan forklaras av en minskning av dessa
under pandemin som nu tas igen. Tidigare var uppdraget som urvalsansvarig inom
ortodonti upphandlat via LOU och det fanns da farre urvalsansvariga. Nu har alla
specialister inom ortodonti uppdraget via vardvalet (LOV) vilket lett till en 6kning
av andelen barn som erbjuds tandreglering. Det kan finnas svérigheter for en
enskild tandlékare att neka en patient, och det pagér ett arbete med att uppdatera
det index som anviinds for att kunna géra mer rittvisande bedomningar. Aven
kostnadsprognosen for tandvardsstodet for vuxna hdjs med 30,4 miljoner kronor.

En faktor bakom den stora kostnadsokningen é&r att grupperna barn och unga vuxna
1 dldern 0-23 ar samt dldre 6kar, och ddrmed ocksa tandvardsbehovet som hanteras
och finansieras i Region Skanes regi. Aldersgrinsen for vilka som ska inga i
gruppen barn och unga vuxna och ddrmed ha tillgang till kostnadsfri tandvard har
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hojts stegvis fran 19 till 23 ar mellan 2017 och 2019. I samband med det ersattes
regionerna for de 6kade kostnaderna for allmédntandvarden, baserat pa hur mycket
det statliga tandvardsstodet nyttjades av den adderade éldersgruppen. Med
kostnadsfri tandvérd for den utokade aldersgruppen har dock mer tandvérd nyttjats
an nir befolkningen sjélva delvis finansierade den. Till detta kan laggas att
specialisttandvarden for de tillkommande é&ldrarna inte heller har ersatts. [ SKR:s
yttrande till regeringens utredning Ndr behovet far styra — ett tandvdrdssystem for
en mer jamlik tandhdlsa - SOU 202 1:8 uppskattades den nationella
underfinansieringen till 100 miljoner kronor per &r.

Enligt tandvardslagen ska tandvardsétgirder som utfors i en region ersittas enligt
samma prisniva for de regionala tandvérdsstoden for vuxna. Inom vérdvalet &r alla
ersittningar lika, oavsett om det dr Folktandvérden eller en privat leverantdr som
utfor den och dérfor anvéinds Folktandvardens prislista for alla ersittningar till
LOV-patienter (barn och unga vuxna). Folktandvarden har mdjlighet att &ndra
prisnivé pa 12 atgérder utan beslut fran regionfullméiktige och det har gjorts
dndringar for att spegla dndrade kostnadsbilder till f61jd av inflation med mera.

Det forekommer att narkos ges till patienter for behandling som andra regioner
eller Migrationsverket skulle finansierat, men som dndé betalas av Region Skane.
Kontrollrutinerna uppvisar forbattringspotential, bland annat kopplat till att det
finns stora skillnader i prissittning och faktureringsrutiner mellan sjukhusen med
minutpris, fastpris, halvdagsdebitering oavsett antal patienter, klumpsummor utan
underlag, vil specificerade listor med mera. Det pagér ett arbete for att hitta béattre
modeller for att hantera detta i syfte att samordna och kontrollera processen och
dess kostnader bittre.

Samtidigt som denna fordjupade analys genomfors, utfors dven en mer djupgéende
analys inom omradet Tandvéard i enlighet med sirskilt uppdrag och ar ocksé klar till
hilso- och sjukvardsndmndens sammantride den 28 september néir denna analys
presenteras. Séledes erbjuder den en 4n mer heltdckande mdjlighet att sdtta sig in i
verkligheten bakom siffrorna.

2.7 Kopt vard fran andra regioner
Budget heldar 2023: -464,9 miljoner kronor

Prognos helar 2023 efter majbokslut: -716,7 miljoner kronor (-251,8 miljoner

kronor)

Region Skéne kdper vard frén sévil privata leverantdrer som andra regioner, till en
prognosticerad totalsumma av 2 322 miljoner kronor for heléret, varav ungefar tva
tredjedelar &r frén privata leverantdrer. Data for kopt vérd fran bada kategorierna
under &ret togs fram 28 juli och visar pa foljande férdelning:
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Kopt vard 2023

6%

17%

31%

47%

® Primarvard*
= Somatisk vard**
= Psykiatrisk vard (varav 82% av detta ar neuropsykiatriska utredningar)

Ovrigt (ex. hjilpmedel, transport)

* Exempel pd primdrvdrd dr digitala vdardbesék och fysiska besék pa vardcentraler,
barnavdrdscentraler, barnmorskemottagningar, familjecentraler, ungdomsmottagningar,
psykoterapimottagningar, palliativ vdrd och ASIH (Avancerad sjukvdrd i hemmet),
smdrtmottagningar/multimodal smértbehandling (MMS)

** Specialiserad somatisk vard dr hdlso- och sjukvdrdsverksamhet som krdver mer
specialiserade dtgdrder dn vad som kan ges i primdrvdrden)

Vad géller kopt vérd fran andra regioner har utfallet historiskt legat pd 250-400
miljoner kronor dver budget och runt 700 miljoner kronor sedan 2019. Arets
prognoshdjning dr séledes inget som bryter det monstret.

Kopt vard andra regioner
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Jamfort med forra ret star den somatiska varden for en stor kostnadsokning,
medan bade primérvard och psykiatri ligger pé lagre nivaer. Storsta dkningen av
kopt somatisk vard gors frén Vistra Gotalandsregionen och géller sluten offentlig
véard av medicinska skil. Aven volymerna frin Region Stockholm har &kat, medan
de frdn Region Dalarna har minskat i forhéllande till 2022.

Inom Primérvérden dr Region S6rmland den storsta leverantdren av privata
tjénster, pa grund av de nétldkare som é&r baserade dér och som utgor néstan hela
volymen fran den regionen. Volymerna har dock minskat for att efter hand utforas
av vardgivare inom hélsovalet i Region Skane. En konsekvens av det &r att den
resurskrivande fakturaadministrationen kring kopt vérd frn andra regioner hélls
nere. Det forekommer att patienter ringer nitlikare flera gdnger samma dag, och
varje samtal medfor en faktura.

Inom psykiatrin dr neuropsykiatriska utredningarna en stor del, och de kdps
framfor allt frdn Region Dalarna men dven en del frin Blekinge och Kronoberg.
Avtalet med Region Dalarna 16per dock ut i augusti, och om det inte forlangs
forvantas upphandlade avtal medfora att en allt storre del av volymen utfors i
Skéne under éret.

Idag anvénds flera system for att hantera den kopta varden fran andra regioner, och
det finns darfor inte majlighet att fa fram tillforlitlig statistik som ar nedbruten pé
relevanta parametrar. Vi kan inte se fordelningen mellan till exempel
hogspecialiserad vard, nitldkare och andra kategorier men vet att digitala
vardkontakter i princip uteslutande géller primérvardsniva och ej specialistvard.
Fakturering kan goras upp till sex ménader efter vardtillfillet s& det finns en viss
inbyggd efterslapning i utfallet, och felfaktureringar forekommer relativt frekvent.
Aven om det saknas samlad statistik finns det nda viss kinnedom om vad
volymerna bestar av. Den 26 juli fanns det totalt 131 000 fakturor for 2023 i
KVAR®, och av dessa ir en stor volym nétlikare, men dven neuropsykiatriska
utredningar, oplanerad akutsjukvard och skidolyckor utgér en ansenlig del.

Det finns en del padverkansmojligheter pa inflddet, till exempel remitteras vard till
andra regioner pa grund av langa virdkder eller att Region Skéne inte erbjuder
efterfragad vard. Hade den somatiska 6ppenvarden haft fler digitala vardkontakter,
eller om Region Skéne haft fler avtal for digitala vardkontakter med privata
leverantdrer hade behovet av kopt vard fran andra regioner minskat. Déremot &ar
stora delar av den kopta varden fran andra regioner ej mojlig att styra da vi har fritt
vardsokande i Sverige.

6 Systemet Kopt Vard Andra Regioner som anvénds for att skicka och ta emot
utomlénsfakturor i Region Skéne
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2.8 Kopt vard i extern regi (LOU, LOL, LOF)
Budget heldr 2023: -1588,9 miljoner kronor

Prognos heldr 2023 efter majbokslut: -1605,05 miljoner kronor (-16,2 miljoner
kronor)

Kopt extern vard avser varderséttningar till de privata vardgivare som har vardavtal
med Region Skéne (LOU), dr verksamma enligt lagen om ldkarvardsersittning
(LOL) eller enligt lagen om ersittning for fysioterapi (LOF). Budgeten inkluderar
ocksé kostnader avseende sa kallade fria nyttigheter (medicinsk service,
inkontinenshjilpmedel, tolk, tekniska hjdlpmedel med mera) kopplade till
ovanndmnda avtal. I posten ingéar dven de sa kallade virdgarantiavtalen som till
stor del utnyttjas for patienter som blir samordnade for vard da framfor allt
sjukhusen i egen regi inte klarar av att ge vard inom vardgarantin. Daremot ingar
inte tandvard och privata enheter med verksamhet enligt LOV.

Vid en jamforelse av budget och utfall de senaste fem aren ser vi en generell
kostnadsokning for somatisk och psykiatrisk vard, medan primérvard legat relativt
ofordandrad de ar det ingatt i HSN:s budget. Vardgarantin har haft spridda utfall
Over aren, bland annat kopplat till ett regionfullméktigebeslut gillande
kostnadsansvar for samordningspatienter, som flyttade till den styrelse eller nimnd
som skulle ha utfort varden, implementerat ar 2022.

Primarvard Somatisk vard
1
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Psykiatrisk vard Vardgaranti
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Inom den somatiska varden har stora numeréra 6kningar for perioden januari till
juni gjorts mellan 2022 och 2023. Antalet vardkontakter har 6kat med 31% for
Oppenvarden, och antal unika patienter med 36%. For slutenvarden har vardtid
antal dagar 6kat med 24% och antal unika patienter med 28%. Daremot har
kostnaderna enbart 6kat med 4% for somatisk vard fran privata leverantorer. Det
kan finnas flera anledningar till detta, men en dkad kostnadseffektivitet &r sannolikt
en del av forklaringen. Okningen har skett friimst inom specialistomradena kirurgi
och ortopedi, samt for Oppenvarden inom specialitet kvinnosjukvard och
rehabilitering/geriatrik. Trots dessa 6kningar dr prognosen oforéandrad.

For den psykiatriska vérden har antalet vrdkontakter i 6ppenvarden dkat med 13%
mellan perioden januari till juni 2022 och 2023 och antalet unika patienter med
38%. Kostnaden har 6kat med 28%, men prognosen ar oférandrad.

Inom fria nyttigheter dr det framst tolkkostnader som okat jamfort med 2022.
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3 Paverkbara poster for hélso- och
sjukvardsnamnden

I beslutet att genomfora denna fordjupade analys anges att det ska framga vilka
kostnadsposter som &r paverkbara for nimnden under aret. Nedan foljer en
redovisning av ett antal omraden som kan vara mojliga att paverka, oavsett om
effekterna kan forvéntas paverka utfall under detta eller kommande ar. Anledningen
ar att inte begréinsa analysen till ett snivt fokus pa budgetéret 2023, utan hellre
belysa och prioritera effekter som har en hallbarhet 6ver en langre tidsperiod.

3.1 EU-vard

Ett fortsatt arbete med att 6ka tillgdngligheten inom vardomraden som framst
kops utomlands kommer troligen medfora att en del av den planerade EU-varden
skiftas om till att utféras inom Region Skéne. Dagens ldnga kder driver virdtagarna
att soka vérd utanfor Region Skane, men med eliminerade koer skulle bade
kostnaderna for planerad EU-véard kunna minska, och pé sikt skulle dven
sjukhusstyrelsernas intdkter for sald vard till andra regioner 6ka. Behovet av
nddvéndig vard utomlands ér svérare att paverka.

Onkologiska specialistbehandlingar i Finland eller rehabilitering i Spanien &r
kanske inte de framsta kandidaterna for flyttad produktion till Region Skéne, men
déremot kdps mycket ortopedisk vard, ADHD-behandlingar och neuropsykiatriska
utredningar frdn Danmark som hade kunnat goras till en ldgre kostnad i intern regi.

3.2 Incitamentsmodell operationer

Denna analys fokuserar pa att minska kostnader, men budgetposten for
incitamentsmodellen for operationer bor inte hallas nere d& 6kade kostnader beror
pa dkad operationsproduktion, vilket okar tillgingligheten och minskar behovet av
mer kostsamma I8sningar for att hantera vardbehoven. Budgetposten ar anpassad
for att kunna bekosta en full eliminering av kderna, och ¢j realiserade kostnader
bidrar till ett 6verskott som minskar nimndens budgetunderskott for éret.

3.3 Lakemedel

Likemedelskostnaderna okar, framst pa grund av att nya medicinskt vdl motiverade
men kostsamma ldkemedel introduceras. For att uppna en jamlik, kostnadseffektiv
och dndamalsenlig anvdndning av nya lakemedel dver hela landet samarbetar alla
regioner i en gemensam samverkansmodell for inférande av nya ldkemedel. Rédet
for nya terapier har mandat att utfédrda nationella rekommendationer for ordnat
inférande och uppfoljning av nya terapier med pafoljande konsekvenser for
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kostnadsutvecklingen. All tillkommande ATMP’ hanteras i den nationella
samverkansmodellen. For att paverka kostnadsutvecklingen skulle regionerna
behodva begrinsa inférandet av nya ldkemedel eller prioritera kostnadseffektiva
samordningssétt hogre.

Regionens arbete for en rationell, séker och kostnadseffektiv anvindning av
lakemedel behdver fortsdtta. For att skapa utrymme for nya likemedel dr en hog
foljsamhet till de rekommendationer som samlats i Goda rad dr inte dyra — om
att undvika onddiga ldkemedelskostnader 2023 viktig. Uppfdljning och analys sker
kontinuerligt i enlighet med Regionala enheten for Lakemedels uppdrag.

3.4 Ambulansverksamhet (LOU)

Prognoshdjningen for ambulansverksamheten ar starkt kopplad till det upphandlade
avtalets konstruktion, och for att halla nere kostnaderna bor uppdragsvolymen inte
g over en 20%-ig 6kning i distrikt 2, vilket kan 16sas genom att distriktet istéllet
har en extra dygnsambulans vilket ger en hdgre uppdragsvolym och en billigare
16sning &n att betala for att 20%-grénsen 6verskrids. En god samordning av egen
regi och privata leverantdrer underléttar ocksa for ett kostnadseffektivt samarbete.

Den nuvarande ersittningsmodellen har varit framgéngsrik l&inge men dagens
problematik har uppstatt i samband med kraftiga volymokningar och obalans
mellan distrikten som ej varit aktuellt innan, med priser som satts av anbudsgivare.
I samband med kommande upphandlingar bor erséittningsmodellen utvecklas for
att béttre kunna parera eventuella framtida forédndringar i uppdragsvolymer.

3.5 Specialistvardval (LOV)

Specialistvardvalen bygger pa LOV dér kostnadsutvecklingen styrs av
produktionsvolymer och satta ersittningsnivier. Pigdende utredning av
ersittningsniviaerna inom vardval hud bor darfor beaktas och dven upplaggen
kring LARO foreslas ses over for 6kade mojligheter till ekonomisk styrning.

3.6 Tandvard inklusive vardval (LOV)

Den framsta mojligheten att paverka budgetposten for Tandvard inklusive vardval
ar genom att paverka beslut och kostnader gillande tandvérd till barn och
unga vuxna i egenskap av huvudman for omradet, avtalet med Folktandvarden
Skane AB som helédgare, samt som kravstillare gillande kringtjanster som
utbildning, forskning, tolkanvéndning med mera. Prislistan for atgarder bor
ocksa ses dver och sikerstilla att den inte genererar mer kostnader dn nédvéndigt

7 ATMP = Advanced Therapy Medicinal Products, biologiska lakemedel baserade pa
celler, vavnader och gener
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I Region Stockholm har efterhandskontroller av fakturerad tandvard inom
regionala tandvardsstodet for vuxentandvard visat sig vara effektivt. Det kan vara
en lamplig atgérd att satsa pa det dven i Skéne fOr att minska antalet overflodiga
atgérder, som felaktiga kombinationer med mera, till exempel inom de regionala
tandvérdsstdden for vuxna men dven inom specialiserad tandvard for barn och
unga vuxna, exklusive ortodonti.

For att fa béttre kontroll ver kopta tjanster bor Tandvardsfonstret vidareutvecklas
sa att fakturering maste valideras med standardiserade underlag, inklusive
personuppgifter och enhetlig redovisning av narkosétgirder for att sdkerstilla att
hilso- och sjukvirdsndmnden ej finansierar atgirder for patienter som de ej har
kostnadsansvar for, eller pa olika nivéer for olika sjukhus. P4 samma sitt bor
kontroll goras av tolkkostnader som privata leverantorer fakturerar for, i syfte att
sdkerstélla att det géller patienter som Region Skéne har kostnadsansvar for.

Slutligen finns det goda skél att driva frdgan om statlig kompensation for okat
regionalt finansieringsbehov i samband med Gvertagande av fler aldersgrupper pa
nationell niva genom SKR, som uppskattar att underfinansieringen ar ca 100
miljoner kronor per &r pa nationell niva.

3.7 Kopt vard fran andra regioner

Volymerna av kopt vard fran andra regioner beror bland annat pa remitteringar till
foljd av langa vardkder eller att Region Skéne inte erbjuder aktuell vard.
Tillgangligheten paverkar alltsa dven hér huruvida kostnader behover uppsta
utanfor Region Skane. Att manga soker sig till natlakare i andra regioner ar ocksa
en viktig anledning till postens storlek. Om fler digitala viardkontakter gjordes
inom Region Skane skulle behovet av kopt vard fran andra regioner reduceras.

En storre del av denna budget géller neuropsykiatriska utredningar, som framst
gors 1 Dalarna. Avtalet 16per ut i augusti och om det ej forlings och motsvarande
produktion gors i egen regi kan kostnaderna sénkas.

3.8 Kopt vard i extern regi (LOU, LOL, LOF)

Uppldgget med att kopa vard frén privata leverantdrer via LOU-avtal kan betraktas
bade ur ett kortsiktigt ekonomiskt perspektiv och ett langre, strategiskt kopplat till
vilka forflyttningar som verksamheten behover gora for att kunna mota framtidens
behov. Dock finns det anledning att fortséitta upphandla klokt. Av 104 nu aktiva
LOU-avtal 16per 21 ut under 2024, frimst inom vardgarantin, vilket innebar
mojligheter att paverka avtalskonstruktioner och forutséttningarna for en god
ekonomi.
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4 Avslutande reflektioner och
kommentarer

Eventuella atgérder kopplade till de paverkbara omraden som redovisas ovan
kommer troligtvis kunna ge mer effekt under kommande budgetér 4n 2023, da de
kréver ledtider fran beslut till implementering, men bor kunna ge 6kade
besparingar pa sikt. Atgirderna kan grupperas in i stérre grupper, dir manga ror
tillganglighet och avtalsuppldgg.

- Tillgiinglighet: Okad vardproduktion och eliminerade kder inom Region
Skéane minskar trycket att soka vard i andra regioner (Kopt vard andra
regioner), fran privata leverantdrer (Kdpt vard i extern regi och
Specialistvardval) eller utomlands (EU-vard).

- Upphandlade avtal: Ambulansverksamhetens LOU-avtal leder till 6kade
kostnader som ej forutsetts vid upphandling. Prislistan for tandvirden, hud
och LARO kan ses dver. Upphandlingar inom kopt vard i extern regi
paverkar kostnaderna.

- Verksamhetsforandringar: Prioritera goda rdd om ldkemedel, sétt in en
extra dygnsambulans, 6ka mojlighet till digitala vardkontakter.

- Okad ekonomisk kontroll: Vidareutveckla Tandvérdsfonster och 6ka
kontrollen av tolk- och narkoskostnader.

- Nationell samverkan: arbeta for kostnadseffektivt inférande av nya
kostsamma ldkemedel i samverkansmodellen, driv frdgan om statlig
kompensation for fordndring av aldersgrans for unga vuxna (tandvard).

Vid resonemang och beslut som ror de fyra forstndmnda omradena bor hiansyn tas
till Region Ské&nes omstéllningsarbete for att hantera framtida utmaningar. Bade
uppdrag som utfors i intern och extern regi bor beaktas i en helhet och behov av
nivastrukturering tas hénsyn till, for att frimja en klok resursanvidndning, underlitta
patientens val samt optimera samordningsadministration. Med fokus pé de fem
atgdardsomrddena ovan och ett langsiktigt helhetsperspektiv med Region Skanes
medborgares bista for 6gonen finns det goda forutsittningar att fatta beslut som
leder mot bade en héllbar verksamhet och ekonomi i balans.
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