Tillvaxtens regionala logik
— tva uppsatser om hur vi skapar framgang och valfard
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FORORD
Nytankande och kreativitet med regioner

Nir Region Skane och Vistra Gotaland som forsoksregioner fick ansvar for det regionala
utvecklingsarbetet var det delvis ny mark som skulle brytas. De tillvixtgenererande inslagen
har tidigare varit av statlig art. Forsoksverksamheten har lett till nytinkande och kreativitet.
Nytinkandet har gillt demokratiska processer, arbetsformer, beslutsformer och nya idéer.

P34 lang sikt avgors en regions tillvixt av produktiviteten och didr har myndighetsutévning
en mycket begrinsad roll. Vi ska dock inte glomma det korta perspektivet i tillvixtdiskus-
sionen. Om ldngsiktig tillvixt beror pd produktivitet sd beror den kortsiktiga pd hur bra en
region 4r pd att utnyttja den potential som finns i framgangsbranscher just nu. Allt detta
sammantaget ger oss bilden att politiken aldrig kan planera ndgot. Vi kan inte heller ge

alla svar och losningar. Politikens roll dr att ha en vision, en idé. Det idr hir som vi ser det
regionala sjdlvstyret som den bist framkomliga vigen. For att politiken skall kunna gora ritt
saker, ta kloka beslut och snabbt kunna viljas bort av medborgarna om det inte gors, krivs
en storre nirhet dn idag till dessa beslut. Idag tas de av regering och riksdag och sitts

i verket av opersonliga statliga verk.

Region Skéne har en unik position dir nirkontakten till kontinenten dr minst lika viktig
som kontakten med 6vriga Sverige. Det ir fullt logiskt act ett helhetsgrepp for regionens
behov kan tas nira medborgarna och dir dven bilaterala och multilaterala projekt med
linderna kring Ostersjon kan fa prioritet.

Den regionforstoring som vi talar om i samband med Oresundsregionen handlar om att
finga nutidens krav och f2 alla att kidnna att hir dr epicentrum for en attraktiv och utveck-
lingsbar plats — med potential i hela sédra Ostersjon. Det finns flera tendenser som styr
denna utveckling: Minniskors attityder till bostad och arbete utgdr mer frin hjdrta dn hjirna.

Bristen pé logik kring regioners betydelse i ett storre sammanhang illustreras ocksd nir
Skéne prioriteras ner i vdg- och banverkets reviderade planer, vilket aktualiserades under
varen 2007. Runt 70 % av det gods som anloper Skdne ska vidare till andra delar av Sverige.
Aven om finansieringen av infrastrukturssatsningar i huvudsak 4r en nationell friga sa 4r det
logiskt att regionerna kan f2 et storre inflytande 6ver beslutsprocessen. Enligt OECD ir
infrastrukturssatsningar avgorande for en regions konkurrenskraft men den har minst lika
stor betydelse pd dvriga delar av Sverige. Ett faktum som faktiskt inte alltid nar dnda fram
till de centralt placerade personer som idag fattar besluten om resursallokeringen.

Skénes forhoppning ir att nir regionforsoket gar ut 2010 {3 ett permanent mandat som
region i Sverige dir tillvixt dr en naturlig del av kompetensen. Under forsokets tio ar har
mycket varit nytt och en del saker har fungerat bittre 4n andra. Internationalisering och
globalisering dr tvd aktuella termer som far dcterverkningar pd alla aspekter av samhillsut-
vecklingen. Att losa viktiga utvecklingsfrdgor genom grinsregionala samarbetsformer — dir
syftet dr att skapa tillvixt - dr for oss och de flesta regioner vid Ostersjons rand vardagsmat.

Pia Kinhult
regionrad, Region Skane



Konkurrenskraftiga regioner
— en del av tillvaxtpolitiken

Analytiker Jan Edling Vinnova

Sovjetsystemets sonderfall, avregleringar av valutamarknaden och nationella monopolmark-
nader, framvéxten av internationella handelsavtal och ekonomisk-politiska unioner, internet-
revolutionen, telekommunikationernas snabba utveckling, fallande transportkostnader samt
den snabba 6kningen av direktinvesteringar har pa knappt tva decennier fériandrat véarlden mer
an vad de foregaende tva arhundradena gjorde.

Allt fler lander dras nu in i den globala marknadsekonomin. Kina haller pa att géra samma
resa som Japan paborjade pa 1950-talet och som Korea, Taiwan, Singapore och Hongkong
gjorde fran 1970-talet och framat. En utveckling fran enklare industrier och kopiering av vis-
terldndska produkter till alltmer avancerad produktion av varor och tjanster och pa en del om-
raden en virldsledande stillning med starka varumaérken och egen framstaende forskning. In-
dien, Malaysia och ett stort antal linder i Osteuropa och Latinamerika foljer efter. Enligt ILO
har antalet jobb vuxit med 438 miljoner bara de tio senaste iren. Aven om den ekonomiska
utvecklingen innebér svara omstdllningar for en stor mdngd ménniskor, tycks utvecklingen
anda leda till att allt fler manniskor pa jorden féar en battre ekonomi, béttre utbildning och for-
hoppningsvis ocksa mer demokratiska levnadsvillkor.

Global specialisering

Den hir utvecklingen leder till en kraftigt 6kad specialisering av den globala produktionen.
Stora skillnader 1 arbetskraftskostnader mellan ldnder medfor att varor som tidigare tillverka-
des i hogloneldnder utsitts for hard konkurrens av lagloneldnder. P4 de omraden ddr hoglo-
neldnderna inte formar méta konkurrensen med 6kad produktivitet omfordelas produktionen.
De foretagsnedldggningar vi ser 1 hogloneldnderna utgor bara en liten del av omférdelningen.

Den riktigt stora omvandlingen sker nédr konkurrens, ny teknik och allt billigare transporter
gor det billigare att inhandla insatsvaror och konsumtionsvaror fran ldnder dér de framstélls
till lagre priser. Nir privata konsumenter koper Kina-tillverkade borrmaskiner for 99 kronor
pa Claes Olsson (apparater som for tio ar sedan kostade 999 kronor) kan de omf&rdela 900
kronor av sin konsumtion till andra varor och tjinster, en del svenska, andra importerade. Nér
ett tillverkande foretag koper billigare eller béttre insatsvaror fran andra ldnder kan produk-
tionen koncentreras pa sadant som foretaget specialiserat sig pa och som 6kar produktens vér-
de. Det hir betyder att jobb som forsvinner pa ett stidlle kan ge upphov till nya jobb i Sverige
eller i andra delar av den globala ekonomin.

Den globala specialiseringen dr inte enbart fraga om en tdavlan mellan hog produktivitet och
laga 16ner utan ocksa en omfordelning mot alltmer specialiserade nischer inom det hogtekno-
logiska skiktet. Eftersom hogloneldnder har svart att konkurrera om arbetskraftskostnader
maste de konkurrera med produktivitet, kunskap och unicitet. Strdvan efter unicitet leder till
en strivan hos foretag att arbeta med innovationer, nya produkter och produktionsprocesser
som &r svara for andra lidnder att kopiera, sdrskilt om de dr patentskyddade. I en innovations-
driven ekonomi kommer foretagen 1 6kad utstrackning att soka kunskaper hos forskare i hog-
skolor och forskningsinstitut. Autoliv (fordonssikerhet) och Haldex (bl a fyrhjulsdrift) ar tva
foretag som utvecklat unika produkter som de séljer till fordonstillverkare i hela vérlden.



Ett bra exempel dr den omvandling som Véstsverige nu genomgar fran en heltidckande bilindu-
stri med utrymme for tva nationella bilmérken till en fordonskomponentindustri med fordonssa-
kerhet, IT och intelligenta styrsystem som specialiteter och med leveranser till GMs och Fords
plattformar samt till Gvriga internationella bilmérken.

Nedanstaende bild pa en Volvo S40 illustrerar detta. I bilen, som for 6vrigt sdtts samman i
Gent i Belgien, ingar ett stort antal avancerade system, som tillverkats i ett stort antal regio-
ner, som liksom Vistsverige haft fordonsindustri som specialitet. Var och en av dessa regio-
ner haller idag pa att renodla sin produktion till de kunskapsnischer dér de funnit sina kompa-
rativa fordelar. Tillverkningen sker i omfattande underleverantorssystem och 1 ett starkt sam-
arbete med universitet, forskningsinstitut, utvecklings- och designforetag. De stora plattforms-
foretagen avgor vilka regioner som ska fa chansen att utveckla en specialitet genom att for-
dela forsknings- och utvecklingsresurser liksom var sammanséttningen ska ske.
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For att en industriell region ska kunna vara konkurrenskraftig krédvs inte bara ett fungerande
samarbete mellan néringslivet och regionens forskningsresurser, utan ett alltmer omfattande
engagemang fran regionens offentliga organ. Krisen i Trollhéttan visar vad det betyder for re-
gionens konkurrenskraft att ha ett fungerande transportsystem som klarar varutransporter och
arbetskraftsforsorjning, ett fungerande utbildningssystem, som langsiktigt garanterar nérings-
livets och akademins kompetensforsorjning liksom de Ovriga resurser som bidrar till regio-
nens sociala effektivitet och attraktivitet. Darutover behover det ocksa finnas en innovations-
infrastruktur, som kan bidra till att produktionen stindigt férnyas for att hivda sig i konkur-
rensen, t ex i form av saddkapital, teknikparker, venture capital osv. Till en del &r detta saker
som marknaden sjédlv klarar av att organisera, men det behovs ibland en offentlig marknads-
intervention, sérskilt i tidiga skeden och 1 regioner som inte sjdlva hittat fram till en fungeran-
de formel for att kunna delta i den globala konkurrensen.



Men unicitet innebér inte alltid att foretag maste tillverka alltmer avancerade tekniska pro-
dukter eller system. Foretag som utvecklat unika affarsmodeller har ocksa stora konkurrens-
fordelar. IKEA och H&M ir tva exempel pa foretag som byggt sina positioner pa tva svenska
basnédringar (mobler och konfektion), kombinerat svensk design med utldndsk lagloneproduk-
tion och en virldsomspédnnande logistik for att kunna marknadsfora och sélja sina produkter
pé en global marknad.

Konkurrenskraftiga regioner

I en ekonomi, ddr foretag specialiserar sig pa unika produkter och affarsmodeller, skapas so-
fistikerade regionala kunskapsnitverk. Foretag arbetar tillsammans 1 kluster och de samarbe-
tar med underleverant6rer, konsulter, h6gskolor och forskningsinstitut. Kontakterna &dr ofta
tita och informella, vilket fOrutsitter ndrhet. De samverkande foretagen och organisationerna
stdller krav pa att kompetent arbetskraft finns tillgénglig, vilket i sin tur stéller krav pa utbild-
ningssystem, arbetsmarknadspolitik, lokaltrafik etc.

Den globala specialiseringen for saledes inte bara med sig en ofordelning av produktion mel-
lan ldnder utan ocksa att betydelsen av funktionella ndringsgeografiska regioner vixer.
Svenska fordonsregioner, livsmedelsregioner, regioner med finansiella tjanster som specialitet
tdvlar med andra regioner med motsvarande specialiteter.

Det har blivit allt viktigare att foretag i en region samverkar for att na konkurrenskraft genom
satsningar pa forskning och utveckling, framgangsrika affirsmodeller och exportframgangar.

En regions konkurrenskraft méts i dess formaga till fornyelse av produktionen och dess flexibi-
litet infor nya utmaningar. For att utveckla en regions konkurrenskraft krévs ett vél fungerande
samspel mellan néringsliv, akademi och offentlig sektor. Samspelet brukar ibland benédmnas
Triple Helix. Man kan ocksa kalla det ett regionalt innovationssystem.

Telecom City — ett regionalt innovationssystem i Blekinge
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Globaliseringen har tvingat alla parter i Triple Helix att féréndra sig.



De svenska storforetagen, som tidigare hyste flertalet utvecklings-, produktions- och forsilj-
ningsresurser inom sig, har tvingats till en langtgaende specialisering dér en stor del av resur-
serna outsoursats till konsultforetag och underleverantorer pa de specialomraden som blivit
kvar i Sverige. Samtidigt har mgjligheterna vuxit for sma och medelstora foretag att nd nya
globala kunder.

Universitet och hogskolor tvingas stilla om sig fran att vara inatvianda utbildningsanstalter och
inomvetenskapliga forskningsinstitutioner till att i allt hogre grad anpassa grundutbildning,
forskarutbildning och uppdragsutbildning till regionens kompetenskrav och till att utgéra en
resurs i den behovsmotiverade forskningen. Forskning och utveckling &r inte ldngre nagot som
enbart storforetagen dgnar sig at. Nar allt fler sma och medelstora foretag utsétts for global kon-
kurrens finner de att forskning och utveckling kan stirka deras konkurrensforméaga. De soker
sig till universitet, hogskolor och forskningsinstitut for att soka de kunskaper om material eller
tillverkningsprocesser som kan gora dem mer konkurrenskraftiga. Akademin maste méta kra-
ven pa kunskapsdverforing samtidigt som de maste utveckla en organisation for patentering och
licensiering av kunskap.

Den globala specialiseringen medfor ocksa att nya krav stills pa de politiska organen. Vid
sidan om skola, vard och omsorg stills nu ocksé krav pa regionala myndigheter att fatta de
avgorande 1dng- och kortfristiga besluten kring néringspolitik, utbildningspolitik, arbetsmark-
nadspolitik, infrastrukturpolitik osv. Manga av dessa uppgifter har tidigare handlagts pa statlig
niva men en decentralisering ndrmare de funktionella regionerna blir alltmer nodvéndig da
specialiseringen forfinas och olika regioners behov blir alltmer olika.

For att en region ska kunna utveckla sin konkurrenskraft krévs alltsa insatser fran savél néringsliv
som akademi och politik. Samverkan mellan de tre maste ske, framfor allt i fragor som ror lang-
siktiga investeringar 1 kompetensfOrsorjning, infrastruktursatsningar eller olika tillvixtprojekt.

Instrumenten for detta har hittills varit fa. I manga ldan har “regionala tillvaxtprogram” ut-
vecklats under ledning av regioner, regionférbund och ldnsstyrelser. Det dr inte sa forvanande
att detta planeringsinstrument i huvudsak kommit att bli en angeldgenhet for tjanstemén och
politiker 1 offentliga organ. Néringsliv och akademi har deltagit 1 planeringsarbetet 1 begrén-
sad omfattning, sannolikt beroende pa att de regionala politiska organen @nnu saknar ekono-
miska resurser och att den politiska makten 6ver besluten fortfarande ligger i hinderna pa
statliga organ med regional verksamhet (sk stuprér) som AMS, Banverket, Vigverket osv.

Jobbskapande och jobbforstorande krafter

Det rédcker inte for ett land att koncentrera all kraft pa ett fatal starka regioner. Ocksa regioner
med svag innovationsformaga maste stirka sin konkurrenskraft. Annars kommer utslagningen
dér att belasta hela landets vilfiard och himma de investeringar i utbildning, forskning, infra-
struktur med mera som dr nddvindiga for den nationella konkurrenskraften.

Stockholm, Goteborgsregionen och Oresundsregionen har hunnit 1&ngt med att utveckla en
konkurrenskraft av internationellt hog klass och tivlar idag med framgang mot liknande regio-
ner i Europa och andra delar av virlden. Jonkoping, Halland och en del andra regioner dr pa god
vég att finna nischer som passar in i den globala konkurrensen. Jonkopings 1én tycks trots den
hoga andelen arbetsintensiv industri ha en forméga till standig fornyelse, trots att ldnet har lan-
dets ldagsta utbildningsniva och trots att det inte startas sérskilt manga nya foretag i ldnet.

Samtidigt har Virmland, Dalsland, Bergslagen, Gotland, Norrbotten, Visternorrland, Jamtland,
Gévleborg svarare dn andra regioner i Sverige att anpassa sig till den globala konkurrensens krav.
Regioner som i tidigare skeden av den svenska historien varit framgangsrika magneter for pro-



duktion och sysselsittning upplever nu att strukturomvandlingens jobbfOrstdrande krafter har
Overtaget och att det &r svart att hitta de fornyelseskapande krafterna.

Mycket talar for att det dr svarare for de nyskapande krafterna att verka i 14n som har en svag
utbildningsprofil (hir har Jonkopings lédn hittills visat sig vara ett undantag). Det tycks ocksa
vara sa att regioner med en utpriglad bruksanda har svérare att hitta de resurser som behovs i
ett mer entreprendoriellt konkurrensklimat.

Ond cirkel

For regioner som stagnerar eller gar tillbaka handlar det ofta om en ond cirkel, dér ett svagt nér-
ingsliv, svaga akademiska resurser i kombination med svarigheter att utveckla ett fungerande
néringsliv leder till avfolkning, 6kad arbetsloshet, fortidspensioneringar och ett vixande behov av
regionalpolitiskt stod och interkommunal skatteutjimning. For att en region ska kunna bryta den
onda cirkeln fordras en regional kraftsamling, som kan backas upp av en langtgdende anpassning
av ndringsliv, akademi och offentliga institutioner. En sadan kraftsamling forsvaras av en rad
motverkande faktorer som kan finnas i en region.

Tillgangen pa riskkapital har en avgorande betydelse for regionens maojligheter att investera i nya
tillvéxtprojekt. Problemet &r bara att den finansiella infrastrukturen utarmas i takt med den Gvriga
utarmning som sker i regionen. Bankerna drar in sina lokalkontor. Bristen pa kunskap om det lo-
kala néringslivet tunnas ut samtidigt som kreditkraven hojs. Avfolkningen sénker fastighetspriser-
na och ddrmed vérdet pa de sakerheter som banken kan ta nér de lanar ut pengar. Samtidigt har
nya regler for kreditsakerhet inforts i hela EU, vilket innebdr att tumskruvarna dras at énnu harda-
re for de svagaste regionerna. Foljden blir 6kad arbetsloshet, fler fortidspensioneringar och en
fortsatt avfolkning, som tenderar att bli mycket kostsam for det svenska folkhushallet.

Funktionella och administrativa regioner

Funktionella regioner har inga tydliga administrativa grénser och likt amobor forédndras grian-
serna standigt beroende pa vilka foretag och organisationer som for tillfillet ingér i ett kluster.
Vi kan hitta flera funktionella regioner inom begréinsade delar av ett lén. Ett 14n kan t ex inne-
halla ett trikluster, ett aluminiumkluster och ett elektronikkluster, vart och ett med sin funk-
tionella region. Andra funktionella regioner stricker sig over flera ldnsgrinser och ibland ock-
s& Gver nationsgrinser (t ex Oresundsomradet).

Med hénsyn till den funktionella regionens amdobaliknande karaktdr kan man aldrig forvénta
sig att politiska beslut kan fattas av en sadan region. Sddana beslut maste fattas av forsam-
lingar som omfattar ett vél avgridnsat geografiskt omrade — en administrativ region. Lénen dr
administrativa regioner som skapats for andra dandamal &n att medverka till global konkur-
renskraft. De nuvarande ldnen har sina rotter 1 en gammal krigs- och uppbordspolitik och har
under efterkrigstiden kommit att bli administrativa grianser for landstingens sjukvardspolitik,
kollektivtrafik mm. Lénsgrinserna stimmer inte sédrskilt vdl med néringsgeografiskt funktio-
nella regioner eller arbetsmarknadsregioner. Mycket talar ocksa for att flertalet lan ar for sma
for att klara av den nodviandiga decentraliseringen av beslut fran statlig niva till regional niva.

I Sverige, liksom 1 andra lidnder i den “gamla vérlden”, diskuteras dadrfor nya administrativa
gransdragningar for den del av politiken som ér att hénfora till skapandet av regional konkurrens-
kraft. I Sverige brukar vi tala om 6-8 regioner med vardera ungefdr 1 miljon invanare. Skane,
Vistra Gotaland, Mélardalen ar exempel pa regioner av den storleken. Med hénsyn till att en ny
regionindelning sker ytterligt séllan och darfor kommer att gélla for lang tid framGéver bor en
framtida regionindelning sa langt som mojligt ske efter naturliga naringsgeografiska grinser och



med hénsyn till befolkningen pendlingsmonster. Det kan t ex innebéra att invanarna i lan som
Halland, Jonkoping och Sodermanland pé lang sikt skulle tjana pa en klyvning eller tredelning av
tidigare administrativa regioner. I de mest glesbebyggda delarna av Sverige maste regionindel-
ningen utga fran att ge mangfalden av sma funktionella regioner en tillricklig administrativ kapa-
citet for att klara den globala konkurrensen. Det kan t ex innebéra att de nuvarande Norrlandsli-
nen redan fran borjan bor inrikta sig pa att skapa en eller hogst tva regioner.

Figur 1 Sverige enligt EUs NUTS2-indelning
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Vaxande regionala klyftor

Den globala konkurrensen har haft olika effekter i olika delar av Sverige. Bést har det gatt for
regioner som haft en beredskap att ersitta arbetsintensiv industriproduktion med en produk-
tion som dr mer kunskapsintensiv, mer tjidnsteinriktad och mer inriktad pa att na en global
marknad. Helt klart har de stora tekniska hdgskolorna varit en viktig faktor i utvecklingen,
men dven andra regionala hégskolor har fungerat som magneter for ménniskor och foretag. Vi
bdrjar nu ocksa se hur hgskolorna specialiserar sig alltmer kring de utbildnings- och forsk-
ningsuppgifter som har betydelse for de regioner dér de dr verksamma.

Allra bast har det gatt for de tre storstadsregionerna. GSteborgsregionen fortsétter att vara en
av Europas starkaste verkstadsregioner, mycket tack vare en langt driven specialisering och en
breddning fran ren industri till industri med ett stort tjansteinnehall. Malmdregionen haller pa
att vixa samman med Kopenhamn. Skanes sérskilda mandat att bedriva en Gvergripande regi-
onal utvecklingspolitik har haft stor betydelse for att sa skett. Detta hade knappast varit moj-
ligt om Skane hade varit ett regionférbund med vetoritt for kommuner och landsting. Stock-
holmsregionen haller pa att utvecklas till en av Europas ledande tjansteregioner. Stockholm é&r
site for manga internationella foretag med Skandinavien och Baltikum som marknad. Aven
andra delar av Sverige, t ex Mélardalen, Ostergc'itland och delar av Smaland och Norrland har
haft en positiv utveckling med befolkningstillvixt och en vixande ekonomi.



Men stora delar av Sverige har métt globaliseringen som en negativ foreteelse som till stor del
fort med sig foretagsnedldggningar, minskande befolkning, forsdmrad ekonomi och service. I
dessa delar av Sverige dr arbetslosheten hogre liksom antalet personer 1 arbetsmarknadspoli-
tiska &tgdrder, 1angtidssjukskrivna och fortidspensionerade'. Hit hor regioner som tidigare
hade stor betydelse for Sveriges ekonomi och sysselsdttning, men som numera stagnerar.
Dalsland, Viarmland, Bergslagen och delar av Norrland hor till de regioner som haft en nega-
tiv utveckling, d&ven om det hér och var finns kommuner som lyckats bryta mot monstret.

Regionerna och utanforskapet

Utslagningen av arbetskraft 1 dessa regioner dr oerhort kostsam for Sverige som helhet. De
samlade transfereringarna vid arbetsldshet och langvarig ohilsa i hela landet uppgar till 121
miljarder kronor. Regionalpolitik, EU-st6d och kommunal skatteutjimning till svaga regioner
kostar ytterligare 42 miljarder. Sammanlagt destineras 6,5 procent av BNP till olika atgérder
som &r forknippade med utslagning fran arbetsmarknaden. Dessa utgifter maste alla regioner
solidariskt finansiera, vilket innebdr att utgifterna konkurrerar med investeringar i till-
vixtskapande atgérder, t ex utbildning, infrastruktursatsningar, forskning och utveckling etc.

Tabell I Bruttoregionalprodukt, statliga bidrag och lan per invinare 20042

o & Dods o -
= % ﬁ ) °§ 'g g og o %
S oF X @ £ 2 5 Z T 5
b= 2 -3 o T = 3 ©
[ 5 = _Q_ =2 [ E 7
28 | 3| 3 | 8¢ S z | Eq
o 3 S = e T © < = T =
23 X £ 2Z o = o 3z
<5 T 5 me O E = m <3
Stockholm 11078 2 4 -3735 7349 381936 19
Véstsverige 13 006 81 37 5482 18 606 266 271 7,0
Sydsverige 13 422 81 17 6 745 20 265 258 303 78
Smaland med 6arna 11793 141 155 8013 20 102 255 650 79
Ostra Mellansverige 14 210 71 83 5094 19 458 241638 8,1
Norra Mellansverige 15721 491 463 8104 24779 244 679 10,1
Mellersta Norrland 16 289 1196 682 9199 27 366 252 950 10,8
Ovre Norrland 17 802 1396 612 10 947 30 757 244 180 12,6
Totalt 13416 226 144 4612 18 398 280 337 6,6

Med fler ménniskor i jobb och minskat behov av individuella och regionala transfereringar
okar forutséttningarna att gora de offentliga investeringar som stédrker hela landets konkur-

1 Jan Edling: Alla behovs, 2005
2 Geografisk indelning enligt EU NUTS 2.

Regionalpolitiska bidrag (selektivt sysselsattningshidrag, Regionalt utvecklingsbidrag, Transportbidrag, Landsbygdsstdd lan och bidrag,
Saddfinaniering, lanens projektmedel).Klla: NUTEK

EU-medel, Kalla NUTEK

Ersattning vid arbetsloshet och ohélsa (A-kassa, Aktivitetsstdd, Handikappstod, Fortidspension, Sjukpenning dver 1 ar). Kallor:
AMS och Férsékringskassan

Generella statshidrag och utjdmning, Kélla SCB: Vad kostar verksamheten i din kommun?

Bruttoregionalprodukt (BRP), Kélla: SCB Nationalrdkenskaper



renskraft. Med storre och starkare administrativa regioner skapas den kritiska massa som
kravs for att ocksa dagens svaga regioner ska kunna rustas for deltagande i den globala kon-
kurrensen och ddrmed positivt bidra till hela landets tillvaxt.

Aven om det ir universitetsorter och vissa niiringspolitiskt viktiga centra, som kommer att ha
de storsta forutsittningarna att delta 1 den globala konkurrensen, dr inte hoppet ute for andra
typer av orter. Fororter till storre stdder har goda forutsattningar att utvecklas till attraktiva
boendemiljoer for dem som arbetar i den globala konkurrensen. Det géller dven stadsnéra re-
kreationsorter, dar stadsborna kan hamta andan. Ocksa vissa mer perifera orter har forutsatt-
ningar att etablera sig som rekreationsorter for en vidare publik, t ex Are och Jukkasjirvi som
haft formagan att utveckla konkurrenskraft i den internationella upplevelseindustrin eller de
vésterbottniska malmfilten, som dragit fordel av stigande varldsmarknadspriser pa viktiga
metaller.

Men det kommer ocksa att finnas orter, som aldrig kommer att hitta férutsdttningarna att delta
i den globala konkurrensen. Dessa orter kommer att fa se de yngre flytta till mer dynamiska
regioner och den offentliga och privata servicen férsdmras innan de slutligen gar samma 6de
till motes som Birka en gang gjorde.

Mer naringsliv - lagre franvaro

Lat oss dela upp arbetsmarknaden i néringsliv och 6vrig arbetsmarknad. Till ndringsliv rdknas
hela det privata niringslivet, men ockséd de offentliga foretagen. Till den Gvriga arbetsmark-
naden hor hela den offentliga sektorn. Hit har ocksa privata jobb inom skola, vard och omsorg
riknats. Analysen ger vid handen att det finns ett starkt negativt samband mellan antalet for-
vérvsarbetande i naringslivet och andelen 20-64-aringar med erséttning vid arbetsloshet eller
ohilsa. Ju fler som arbetar 1 néringslivet, desto lagre dr andelen med erséttningar.

Orsakssambandet &r enkelt. I varje kommun i hela landet finns en i stort sett liknande uppsitt-
ning offentlig service. Det mesta dr beslutat av riksdag och regering och de variationer som
forekommer &dr vanligtvis demografiskt bestimda. Den offentliga servicen dr 1 huvudsak en
lokal produktion, som inte ger jobb &t alla som bor i kommunen. I varje kommun finns ocksa
ett lokalt ndringsliv med en lokal produktion, t ex bensinstationer, frisdrer, butiker mm. Dessa
jobb adderar visserligen till arbetsmarknaden, men detta &r inte tillrdckligt for att kunna ge
sysselsittning at dem som vill.

For att en lokal arbetsmarknad ska kunna ge jobb at fler krivs att det utgver den lokala pro-
duktionen ocksa finns en produktion som exporterar varor eller tjanster till grannkommunen,
grannlédnet eller ett annat land. Da fGrst vixer arbetsmarknaden.



Samband mellan ersdttning vi arbetsloshet och ohdilsa och andel forvirvsarbetande i nir-
ingslivet 2004

Varje prick = en kommun Korrelationskoefficent = -0,58
Andel med ersattning vid arbetsldshet och ohalsa (20-64) Kalla: AMS, SCB, Forsakringskassan
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Andel férvarvsarbetande i naringslivet

Flyttlass eller starka regioner?

Det hir sambandet stéller oss infor ett politiskt val. Antingen ska vi se till att ménniskor flyttar
till de orter ddr néringslivet finns eller ocksa ska vi utveckla naringslivet i de svaga regionerna.
Béda metoderna, som givetvis kan kombineras, dr forenade med problem.

Pa 1970-talet hade vi i Sverige en stor befolkningsomflyttning fran landsbygd och mindre sta-
der till storstadsregionerna. Flyttningen underlittades av den goda tillgangen pa jobb i den da
expanderande offentliga sektorn, vilket ledde till att kvinnor ldttare kunde gora valet att flytta
med sin make. Bostadsbyggandet i storstdderna var pa topp, s alla kunde fa en ldgenhet. Idag
tillhor bade méan och kvinnor arbetsmarknaden pa ett annat satt dn pa 1970-talet. Det &r inte
lika ladtt for kvinnan att flytta med sin make till en annan ort, eftersom tillgangen pa nya jobb
inte &r lika stor. Bostadsbyggandet &r betydligt ldgre dn pa 1970-talet och en aterupprepning
av flyttlasspolitiken skulle med all sidkerhet innebdra snabbt stigande priser pa storstddernas
bostadsmarknader, vilket skulle fortplanta sig i l16nebildningen och inflationen i hela landet,
nagot som skulle vara himmande for Sveriges tillvéxt.

En stor folkomflyttning skulle med all sidkerhet utarma de svaga regionerna dnnu snabbare &n
vad som redan sker. Utflyttning, fallande fastighetspriser, tomma ldgenheter, rivning av bo-
stadsomraden och sdamre social och kommersiell service till dem som tvingas stanna kvar. Be-
hovet av skatteomf6rdelning skulle sannolikt vixa ytterligare.

Regionforstoring

Fler jobb i néringslivet leder som vi sett till att lagre andel av den arbetsfora befolkningen har
olika former av ersittningar. Det behover inte betyda att ndringslivet maste flytta till manni-
skorna utan kan lika gidrna innebéra att invanarna pa en ort genom bittre vigar, béttre kollek-
tivtrafik, lagre avgifter vid pendling 6ver lidnsgranser far tillgang till storre befintliga arbets-



marknader. Detta, som brukar kallas regionfGrstoring, har varit ett mycket framgangsrikt re-
cept 1 bl a Mélardalen. Med hjélp av en bittre infrastruktur 6kar det regionala utbudet av jobb
vilket i sin tur paverkar andelen med ersattningar vid arbetsloshet och ohilsa.

Ju fler kommuner som dr sammankopplade med varandra i ett lokalt arbetsmarknadsomrade,
desto fler olika slags jobb finns det att vélja mellan. For den som blivit sjuk eller arbetsskadad 1
ett jobb behover inte fortidspension vara ett alternativ. Det kan mycket vil finnas ett alternativt
jobb i det lokala arbetsmarknadsomradet, ddar arbetsformagan kan utnyttjas till 100 procent.
Ocksa den som blivit arbetslos hittar i regel ett nytt jobb snabbare om utbudet av jobb ér stort.

Samband mellan ersiittning vid arbetsloshet och ohiilsa och det lokala arbetsmarknadsomra-
dets storlek 2004

Andel med ersattning vid arbetsloshet och ohalsa (20-64) Kalla: AMS, SCB, RFV
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Ett storre arbetsmarknadsutbud leder saledes till att andelen med erséttningar blir lagre. Allra
lagst &r franvaron i Stockholms lokala arbetsmarknadsomrade som bestar av 30 kommuner.
Aven Goteborgs- och Malméregionerna, med vardera 16 kommuner ingdende i det lokala ar-
betsmarknadsomradet, har en 1dg franvaro. Allra hogst édr franvaron i de kommuner som en-
samma utgor ett arbetsmarknadsomrade.

Den politiska implikationen av denna analys &r att regionforstoring dr mycket l16nsamt for
Sverige. Genom att investera 1 béttre vagar och kollektivtrafik och genom att underlitta for
resendrers resande till utbildning och jobb med tita trafikturer och laga avgifter kan samhallet
spara enorma summor som idag betalas ut i a-kassa, fortidspension osv.

Problemet &r bara att det visat sig mycket svart att samordna beslut, som idag ligger pa ett
stort antal instanser, fran lokala trafikanordnare till SJ och Rikstrafiken, Banverket och Vig-
verket. Ett annat stort problem, som vi strax ska aterkomma till, ar att resurserna till invester-
ingar i regionforstoring begréinsas av de stora dtaganden som samhallet har nar det géller a-
kassa, fOrtidspensioneringar osv.
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Den regionala utvecklingspolitikens instrument

Under den gamla doktrinen “Hela Sverige ska leva” har Sverige under lang tid bedrivit en re-
gionalpolitik som gar att likna vid den gamla fattigvardspolitiken. Det har handlat om kom-
pensatoriska bidrag till regioner som haft det svart. Den nya doktrinen “Livskraft och tillvéxt i
hela landet” maste arbeta pa andra premisser. Det géller att likt socialtjanstrefomen pa 1980-
talet skapa forutsittningar for regioner att utvecklas med egen kapacitet och egna forutsétt-
ningar. Den nya regionala utvecklingspolitiken syftar ytterst till att skapa konkurrenskraft i
hela Sverige, men med sérskild tonvikt pa att stirka de regioner som inte klarar detta med
marknadens hjélp.

*  Den regionala utvecklingspolitiken maste utformas pa ett sadant sitt att den inriktas pa
att fostra ekonomiskt ansvarstagande och sjédlvstidndighet snarare &n bidragsberoende hos
de regioner och foretag som dr foremal for stodet.

*  Den regionala utvecklingspolitiken maste inriktas pa att skapa bestaende strukturer for
néringslivsutveckling. Enstaka satsningar pa enskilda projekt, som inte ingar i en regional
strategi (t ex regionalpolitiska tillvixtprogram) bor sa langt majligt undvikas.

*  Ett huvudmal for den regionala utvecklingspolitiken bor vara att 6ka de svaga regioner-
nas formaga att anknyta till den globala ekonomin och de exportmdjligheter som dér ges.

*  Ett annat mal bor vara att sa langt mojligt 6ka den ekonomiska integrationen i svaga re-
gioner. Néringslivets, akademins och den regionala offentliga sektorns resurser bor sam-
ordnas for att stirka regionens konkurrenskraft nir det géller kompetensforsorjning, in-
novationsinfrastruktur, forskning och utveckling och fysisk infrastruktur. Genom olika
regionala program kan férmagan hos sma och medelstora foretag att 6ka FoU-intensite-
ten och exportgraden hojas. Program bor ocksa stodja foretagens integration i moderna
affarssystem.

*  Stodet bor i sa stor utstrackning som mojligt inlemmas i moderna finansieringsformer,
som mojliggor en forrantning av insatserna och diarmed en langre hallbarhet for det eko-
nomiska stodet. Riskkapital, lan mot egeninsatser, saddfinansiering bor sa langt mojligt
kopplas till olika former av regler for avskrivning och royalties.

*  Utformningen av det stod som Sverige erhéller fran EU maste samordnas med den regionala
utvecklingspolitiken sa att olika stodinsatser inriktas mot malet att skapa 6-8 starka regioner
med 6kad ekonomisk sjalvstandighet. Stodet fran EUs strukturfonder bor samordnas med
stodet fran EUs socialfond sa att regionala utvecklingsinsatser och insatser for kompetensut-
veckling och utsatta individer far den utformning som passar varje region.

Uppgiften att skapa starka regioner i Sverige krédver en annan sorts regioner dn de nuvarande
landstingen. De dr for sma for att staten ska viaga anfortro dem ansvaret att samordna uppgit-
ter som idag ligger pa statliga myndigheter. De maste omfatta ett tillrackligt stort omrade —
geografiskt och befolkningsmaissigt - att de med framgang kan ta ansvar for kompetensfor-
sOrjning mm i omraden som &r ndringsgeografiskt naturliga och som stimmer Gverens med
befolkningens pendling mellan hem och arbete/utbildning. 6-8 regioner synes vara en limplig
avvégning. For att regionen ska bli en spelare som kan tillgodose det regionala néringslivets
och akademins strdvan efter konkurrenskraft krivs att det vixer fram en ny sorts politiker med
huvuduppgiften att svara for den regionala utvecklingspolitiken. For att regionen och dess po-
litiker ska kunna spela en verklig roll i utformningen av en siadan politik kravs dessutom en
regional beskattningsritt.

I de regionforsék som pagatt under flera ar har Region Skane och Vistra Gotalandsregionen
framgangsrikt kunnat utvecklas till viktiga aktorer i den globala konkurrensen. Hér har nya
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regionpolitiker med hjdlp av beskattningsritt och Gvertagande av vissa statliga ansvarsomra-
den framgangsrikt kunnat utveckla respektive region pa ett sdtt som knappast hade varit moj-
ligt med de mer begriansade modeller for regional styrning som funnits i andra 1dn. Utveckling
av regiontrafik, innovationspolitik och sammanhallningspolitik har skett pa ett sdtt som knap-
past varit mojligt 1 en modell dér enskilda kommuner har vetoritt. Sannolikt hade utveckling-
en av Oresundsregionen, dir niringsliv och arbetsmarknad héller pa att viixa samman mellan

Skane och K&penhamn, varit betydligt mer begrinsad utan det mandat som Region Skane
haft.

Nu ar det dags att ga vidare. Fler regioner i Sverige maste fa mojlighet att arbeta med den mo-
dell som gillt for Region Skane och Vistra Gétalandsregionen. Da kommer ocksa andra delar
av Sverige att kunna effektivisera den regionala utvecklingspolitiken och stirka den regionala
konkurrenskraften. For att na full effekt maste pa sikt maste uppgifter som har en regional logik
men som idag utfors av statliga myndigheter decentraliseras till den regionala nivan.

Uppgifter med en regional logik

Genom att olika typer av beslut decentraliseras fran den statliga nivan till 6-8 regioner skapas nya
forutsdttningar att anpassa besluten till regionala forutsattningar och att na samordningsfordelar
mellan olika politikomraden. Genom att politiken decentraliseras blir det ocksa mer intressant for
néringsliv och akademi att delta 1 arbetet med regionens utvecklings- och tillvéixtplaner.

Vi har tidigare sett att en stor del av den utslagning som sker av arbetskraft i svaga regioner dr
relaterad till forekomsten av ett svagt ndringsliv i regionen, daliga kommunikationer mellan
boendeorter och orter diar ménniskor arbetar eller studerar, lag utbildnings hos individer som
blir av med jobbet osv. Genom att kombinera néringspolitik, infrastrukturpolitik och utbild-
ningspolitik med arbetsmarknadspolitik och rehabiliteringsinsatser kan en region uppna be-
tydligt mer effektiva insatser dn vad dagens likriktade statliga sektorspolitik formar astad-
komma. De omraden som bor decentraliseras dr de som har en regional logik och dér det finns
synergieffekter att hamta. Pa dessa omraden bor regionen avviga intressen, sétta mal, priorite-
ra, fordela pengar och vara drivande.

Tabellen nedan ér ett forsok att strukturera olika politikomraden efter vad som har en regional re-
spektive nationell logik. Givetvis maste stat och regioner samarbeta i samtliga politikomraden.
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Politikomrdaden med regional respektive nationell logik

Politikomrade Regional logik Nationell logik
Overgiripande * Regionala tillvixtprogram * Goda statsfinanser och en sund ekonomisk
politik * Regionala utvecklingsprogram utveckling

* Fysisk planering * Allménna ndringsklimatfaktorer (regelsystem,

Regional sammanhallningspolitik och regi-
onalt ansvar for EUs strukturfonds- och soci-
alfondsprogram

skattesystem, energipolitik mm)

* Nationell sammanhaliningspolitik

* Anpassning av statlig sektorspolitik till regio-
nernas verksamhetsomraden

Tillvéxt- och ut-
vecklingspolitik

e Marknadskompletterande stdd till féretags-
och afférsutveckling (Innovationsarbete, inku-
batorer, produktutveckling, export mm)

e Klusterinitiering

* Finansiell infrastruktur (ALMI, saddfonder,
Venture Capital)

* Regionala noder fér investeringsframjande

* Nationella program for utveckling av naringsliv
och regioner (Nutek, VINNOVA, ISA, Export-
radet, Exportkreditndmnden m fl)

e Investeringsframjande atgarder (ISA)

* Analys och utvardering (ITPS)

Utbildningspolitik

e Kompetensforsarjning grundad pa langsiktiga
behov hos ndringsliv och offentlig sektor (re-
gionalt kompetensrad)

e Samordning av gymnasieutbildning, yrkesut-
bildning, hégskoleutbildning

*  Kompetensutveckling fér vuxna

* Ramlagstiftning och allménna riktlinjer for ut-
bildning i grundskola, gymnasieskola och
hdgskola

* Finansiellt stéd vid kompetensutveckling for
vuxna (kompetenskonton)

Forskningspolitik

* Forskning vid hdgskolor och forskningsinstitut

* Hdogskolans samverkan med det omgivande
samhéllet

* Regional forskningsfinansiering via EUs
strukturfonder

* Excellence Centers

* Forskningsfinansiering

* Nationella program for behovsmotiverad sek-
torsforskning (t ex bioteknik, genforskning)

* Nationella program for ékad FoU-kompetens
hos sma och medelstora foretag

* Kvalitetssdkring av regionala forskningsinsat-
ser (VINNOVA)

Arbetsmark-
nadspolitik

e Matchning av sokandes och féretags efterfra-
gan inom regionen

¢ Kompetenshéjande insatser

Okad rorlighet genom bl a skapande av vid-
gade lokala arbetsmarknadsregioner

e Allménna riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken
och dess stddformer

e Samordning av interregional och internationell
formedlingsverksamhet

o L__Jppfdljning och utvardering

Landsbygds- och | ¢ Landsbygdsutveckling e Qvergripande ansvar , uppfdljning och utvar-
storstadspolitik * Integrationspolitik dering
* Boendefragor
Infrastruktur * Regionférstoring (regionaltrafik som ékar ror-  Planering och ansvar for strak och noder i den
ligheten i utbildning och arbetsmarknad) nationella och internationella transportpoliti-
e Kollektivtrafik ken (jarnvag, flyg, hamnar, riksvagar omlast-
* Forvaltning av nationella transportnoder ningscentraler)
* Utbyggnad av regionala IT-nét e Stad till regional IT-utbyggnad
Miljopolitik * Regional miljppolitik ¢ Nationell miljépolitik

* Samverkan med kommunernas miljopolitik

* Uppfdljning och tillsyn av regional miljépolitik

Internationellt
agerande

* Internationella 6verenskommelser, EU-arbete
etc som rér regionen (t ex Ostersjésamarbete)

* Internationella kontor pa platser av betydelse
for regionen (t ex Bryssel)

e Utrikespolitik
* Handelspolitik

Halso- och sjuk-
vard

* Regionsjukvard
e Samordning med den lokala narsjukvarden
och &ldreomsorgen

e Samordning av nationell specialistvard som
decentraliserats till olika regionsjukhus

Naringspolitikens nya forutsattningar

En 6vergéng till en regional utvecklingspolitik inriktad pa global konkurrenskraft i 6-8 regio-
ner far konsekvenser ocksa for andra organisationer dn de nuvarande lidnen. Ett av de vikti-
gaste instrumenten dr ALMI, som idag 4dgs av staten och de 21 landstingen/regionerna.
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ALMI har tva huvuduppgifter. Den ena éar att bista foretag med finansiering i de fall banker
och andra kreditorgan inte stiller upp. ALMI har utvecklat villkorslan till a) nya foretag, b)
etablerade foretag samt c¢) saddfinansiering av innovationer i tidiga skeden. Den andra upp-
giften dr att bista foretag med marknadskompletterande radgivning mm vid foretagsutveck-
ling. Den sistndmnda uppgiften utfors inte 1 hela landet. Stockholms ldn samt de tretton kom-
muner som ingar i Business Region Géteborg har valt att antingen 1dta marknaden ta hand om
dessa uppgifter eller — i de fall marknaden inte tillhandahéller dessa tjinster — att utfGra upp-
gifterna i egen regi.

En indelning av landet i 6-8 regioner bor sjélvfallet f6ljas upp av en motsvarande indelning av
ALMI i lika manga regioner. Detta giller sérskilt den finansiella delen av ALMI (hér kallad
ALMI Finans), som dérigenom kan fa en starkare finansiell bas som kan samspela med de in-
satser som regionen prioriterar i det regionala utvecklingsprogrammet. Ett starkare ALMI kan
ocksa utveckla nya finansiella tjanster for regionen och dess foretag, t ex att utveckla riskka-
pitalfonder av delar av EUs strukturfondsstod. I de nordligaste lanen bor ALMIs verksamhet
samordnas med Norrlandsfondens. Redan idag ér en fjardedel av Norrlandsfondens lantagare
samtidigt lantagare hos ALMI.

ALMI Innovation har redan nu samordnat sin verksamhet i de sju regioner dér Innovations-
bron Sverige redan &dr verksam. Integrationen mellan de tva organisationerna bor utvecklas
ytterligare, s att sdddfinansiering och kompetensstod kommer savil hogskoleavknoppningar
som andra innovativa foretag och uppfinnare till del.

Nir det géller den del av ALMI som avser foretagsutveckling édr det en fordel att inte spénna
over for stora geografiska omraden. Verksamheten bor i forsta hand knytas néra de funktio-
nella regioner som finns 1 respektive region, nédra den regionala tillvixtprocessen samt till de
lokala néringslivsinsatser som sker i regionen och kommunerna samt till de “Invest in Swe-
den”-noder som numera finns pa olika hall i landet. Regionerna bdr sjédlva avgora om insatser
vid foretagsutveckling ska ske 1 ALMIs regi eller om de ska utforas 1 egen regi.

Det dr viktigt att de insatser som gors fran samhillets sida gentemot foretagen ar marknads-
kompletterande och att insatser inte gors dér foretag och organisationer redan har uppgifter att
utfora.

Nir det géller start av nya foretag bor samhéllets insats begréinsas till en allmén information
och regler for bolagsbildning, skatter mm som géller. Det kan ske via Nuteks Foretagarguiden
och de webportaler som Skatteverket och Bolagsverket tillhandahaller. En stor del av det stod
och den radgivning som sker till foretag bor kunna skotas av foretagens egna organisationer (t
ex Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Jobs & Society, LRF m fl) eller genom att foretagen sjal-
va engagerar olika konsulter. I samband med lan kan bankerna och ALMI Finans svara for
den speciella radgivning som behdvs i samband med langivningen.

Samhiillets uppgift bor vara att i hogre grad én hittills fokusera pa de innovativa foretag som
vill véixa. Det dr ett recept som Business Region Goteborg (BRG) har f6ljt och som lett till att
de 13 kommuner som ingér i BRG fick 2004 ars pris som bésta tillvixtkommun.

Figuren nedan visar vilka typer av insatser som kan inga i en sammanhallen organisation for
regional foretagsutveckling samt vilka insatser som bor utforas av marknaden sjdlv eller regi-
onala marknadskompletterande organ.
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Marknadskompletterande insatser vid foretagsutveckling, uppgifter for funktionella regio-
ner och andra organ

Foretagsutveckling

Starta foretag Nuteks startinje NUTEX

Regionutveckling

Nyforetagarcentrum o e, utvecklingsnamndel

Skattaverket .l

Naringshy

Omvarld
Kommunala

néringslivsbolag

Omvarldsanalys
Okad konkurrenskraft

ALME

Finans 2
Tillvaxt & Kompetens

ALMI
nnovaton -

Innovationsbron 'Regionaia ISA-noder

VINNOVA Exportradet

Drivhus

Statens ansvar

Statens uppgifter har vuxit i takt med globaliseringen. En allt stérre del av besluten i statliga
myndigheter, departement och riksdag &r relaterade till EU-politiken och annan internationell
politik. Det dr idag inte mojligt att fran statens sida ha Gverblick 6ver allt som hinder i olika
delar av landet. An mindre #r det mojligt att anpassa politiken till de olika férutsittningar i
ndringsstruktur, utbildningsbehov, behov av infrastrukturell utbyggnad osv som rader i olika
regioner. Forsoken att dnda gora det far alltmer karaktidren av “stalinistisk” planhushallning
dar likformigheten normeras och den politiska nyanseringen blir allt svarare att upprétthalla.
Detta blir allra mest uppenbart da staten rycker ut till hjdlp for krisorter, som far specialkom-
ponerade paket av vigar, utbildnings- och forskningsprogram mm vars innehall komponerats
genom att andra regioner eller forskningsomraden far avsta fran sina program.

Pa 1950-talet, da det var aktuellt att utveckla landstingen, skapades en vandringssdgen om att
alltfor manga nivaer i politiken skulle 6ka skattebdrdan for invanarna. Idag dr det uppenbart
att de statliga stuprérsmyndigheternas oférmaga till regional anpassning och samordning dr
mycket kostsam och att mycket skulle vinnas om delar av den statliga politiken decentralise-
rades till 6-8 regioner med tillricklig styrka att forma en sammanhallen regional utvecklings-
politik med konkurrenskraft som utgangspunkt.

En decentralisering av tidigare statliga uppgifter medfor att staten kan koncentrera sig pa och
stirka insatserna i den nationella politiken och i de internationella relationerna.

For Sveriges #r det av oerhort stor betydelse att Ostersjosamarbetet vidgas. Linderna i Oster-
sjoregionen har stora néringsgeografiska och kulturella likheter genom sin gemensamma hi-
storia dar skogen och jirnet spelat en viktig roll. Har finns ocksa olikheter som kan stirka hela
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regionen. Skillnader i arbetskraftskostnader mellan ldnderna bor ligga till grund for en specia-
lisering av produktions- och kunskapsresurser, givetvis med respekt for varje lands lagstift-
ning och kollektivavtal. Genom att utnyttja likheter och skillnader blir det mojligt att utstricka
och stirka produktionens virdekedjor 6ver region- och nationsgrianser och pa sa vis stirka
norra Europas globala konkurrenskraft.

Beslut narmare manniskorna

Pa 1960-talet lag politiken ndra ménniskorna. Men den var inte lika omfattande som idag. Da
var sjukvarden lika med lasarettet. Aldreomsorgen bestod av dlderdomshemmet och négra
damer som gick hem till de dldre och avlastade dem deras bordor i hemmet. Kommunalradet
kunde sjélv peka ut en bit mark ét ett foretag som ville etablera sig pa orten.

Sedan dess har kommunernas uppgifter vuxit avsevart. Allt fler uppgifter har lagts pa tjénste-
mén samtidigt som politikerna har allt svarare att Gverblicka den kommunala organisationen.
De medicinska framstegen och de vixande kraven fran medborgarna har inneburit att lands-
tingen har vuxit och behovet av samordning mellan dem och kommunerna blivit alltmer om-
fattande. Ve3rksamheten i kommuner och landsting har i allt hogre grad kommit att styras av
detaljrika beslut fran regering och riksdag. Sedan Sverige gick med i EU har ocksa EU-
direktiv kommit att styra utvecklingen inom skola, vard och omsorg.

For den enskilde medborgaren har det blivit svarare att Gverblicka politiken. Det &r inte ldngre
sjdlvklart att kommunens politiker “dger” de fragor som medborgarna vill paverka.

Det har i debatten ibland anforts att skapandet av 6-8 regioner skulle fora besluten 4nnu léngre
bort fran medborgaren. Det ar dock precis tvért om. Forslaget om storregioner innebér en mojlig-
het att fora ned en del av de beslut som idag ligger pa en statlig niva (ofta en myndighet med en-
radsstyre av en generaldirektor) och darmed att medborgaren kommer ndrmare de politiker som
“ager” fragorna. Skapandet av 6-8 regioner dr dirmed ett led i utvecklingen av en subsidiaritets-
princip, dvs att beslut ska fattas sa nidra medborgarna som det dr praktiskt mojligt.

Motkrafter

I varje historiskt skede dér det dr nodvéndigt att fordndra och anpassa spelregler och institu-
tioner till nya forutsattningar finns ett motstand mot fordndring. Organisationer och individer
som arbetar i det radande systemet har inte alltid den 6verblick och omvirldsanalys som krévs
for att se sin egen roll 1 fordndringsprocessen. Ofta har de intressen att forsvara, eftersom en
ny ordning kan komma att innebéra att den egna makten och 6éverblicken blir mindre. Vi har
sett det i kampen mellan knen, vi har sett det vid olika teknikskiften som pakallat institutio-
nella fordndringar och vi har sett det i 6vergangen mellan olika samhéllssystem (t ex jord-
brukssamhillets vandor 6ver det framviaxande industrisamhallet).

Pa samma satt kommer dagens fordndringskrav, dér globaliseringen skapat helt nya produk-
tionsforutsdttningar i virldsekonomin, ocksa att stéta pa hinder fran individer som inte ser
fordndringens nodvindighet, makthavare som riskerar att bli av med makt och allmént kon-
servativa som anser att all fordndring dr av ondo. Men till sist maste ocksa de inse att de
gamla virderingarna om ekonomisk utveckling, full sysselséttning och vélférd inte kan upp-
rdtthallas och byggas pa om inte en anpassning sker till de nya ekonomiska villkor som géller.

Det &r bara att hoppas att Sverige dr modet att ta till sig de forslag som Ansvarskommittén lagt
fram och att landshdvdingar, stuprérspolitiker och nationskramare ska inse att tiderna foréndrats.



Skane i regionernas Sverige
— konkurrens och omsesidigt beroende

Christian Lindell, utredare i Region Skdne

Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet ledde till en omformning av regionalpolitiken
dar fokus forskots mot en regional utvecklingspolitik med tillvéxten i centrum. Detta var en
tydlig tendens i den senaste regionalpolitiska propositionen, men i praktiken paverkades den
statliga medelstilldelningen endast marginellt — prioriteringen av medel till ’krisregioner” &r
fortfarande stark. I en utredning av Statskontoret frin 2004' konstaterades att oavsett
politikens forskjutning mot tillvéxt gick ofoérandrat ca 70 procent av medlen till regional
utvecklingspolitik till skogslédnen. I detta sammanhang &r det ett problem att den regionala
utvecklingspolitiken saknar en storstadsdimension samt att den hitintills bedrivna statliga
storstadssatsningen dr enbent och saknar det tillvaxtbeframjande benet.

Stora medel har gatt till insatser mot utanforskap 1 ett fatal utpekade statsdelar i rikets tre
storstidder, men det har aldrig formulerats ndgon storstadspolitik med tillvaxtfokus. De
uppenbara svérigheterna att fa medel till nodvindiga infrastruktursatsningar i Stockholm,
Goteborg och Malmo ér ett tydligt tecken pa detta.

Statskontoret konstaterade dven att sjdlvstyrelseregionerna hade haft en tydligare inriktning
mot att skapa tillvéxt dn 6vriga lén. En storre andel av medlen hade gétt till
strukturfordndrande insatser och en mindre andel till direkt foretagsstod. I viss mén kan man
hévda att sjilvstyrelselénen forverkligat den politik som staten beslutat, men i praktiken
saknat kraft att medfinansiera. Regionernas beskattningsritt har varit avgorande for att kunna
finansiera denna utveckling. De statliga bidragen till projektverksamhet svarar idag bara {for
en mindre del av budgeten till utvecklingsfragor i Region Skéne

Region Skines behov av en statlig utvecklingspolitik

Forutsittningarna for att framja langsiktigt héllbara tillvéxtforutsattningar i Skane dr goda.
Grunden for ett framgangsrikt arbete inom det regionala institutionella aktorssystemet ar lagd
genom det regionala sjilvstyrelsemandatet. Region Skéne har sedan starten arbetat for att
starka och utveckla ett solitt samspel mellan ldnets kommuner, intresseorganisationer och
myndigheter m.fl. Detta har skett bl.a. inom ramen fér RUP, RTP och RTI men &ven inom
olika nitverk och projektgrupperingar. Regionforsoket har blivit vardag och en dtergéng till
tillstdndet innan Region Skédne bildades &r en icke-fraga i ldnet. Tillvéixten i ldnet &r god och
sysselsittningen har med négra ars undantag dkat sedan slutet av 1990-talet. Samtidigt finns
det institutionella hinder som, om de kan undanrdjas, kommer att innebéra battre mdjligheter
att frimja tillvéxten. Dessa hinder kan identifieras som bristande processer for samverkan
mellan stat och region och over sektorsgranser, bristande incitament for regioner och
kommuner att bedriva utvecklingspolitik och — sist men inte minst — en avsaknad av en
langsiktig tillvaxtfrimjande storstadspolitik.

' "Regionalt ansvar pa forsok i Skine och Vistra Gotaland. Bittre samordning och effektivare
resursutnyttjande?”, 2004:32



Processer i stillet for god vilja

En stiandigt dterkommande problemstéllning i arbetet med de regionala tillvéxtprogrammen
har varit svarigheterna att fasa ihop de nationellt statligt givna sektorsuppdragen med de
regionalt och lokalt framarbetade utvecklingspririteringarna. En anledning till dessa
svérigheter ar givetvis de rigida och frén regionala statliga myndigheter svarpdverkbara
planeringsprocesser som &r inbdddade i den vertikala statliga finansiella styrningen
Samordningen med de myndigheter som har en regional organisation dr betydligt enklare dn
med de myndigheter som saknar en saddan. Detta har uppmérksammats av regeringen, vilket
resulterat i nationella samordningsuppdrag till statliga myndigheter. Erfarenheterna av dessa
ar dock till stor del negativa. Som sysselsatt med regionalt utvecklingsarbete kan man
konstatera att en av de fa sektorer dir samverkan mellan den regionala och statliga nivan
fungerat bra &r transportinfrastrukturplaneringen (RTI-planeringen). Skélet till att samverkan
fungerar &r att det finns en tydlig statlig styrning om hur samverkan ska ga till. RTI-
planeringen &r en hért styrd och regelbundet aterkommande verksamhet. En lardom av detta
ar att det behdvs formella processuppdrag inom varje politikomraden som méter upp och
besvarar regionalt framlagda problem- och utvecklingsomrdden. God vilja racker inte for att
skapa samverkan — det behdvs formella processer.

Samtidigt illustrerar RTI-processen problemet med sektorsvis samordning utan mojligheter
till sektorsdvergripande prioriteringar. Alla regioner i riket konkurrerar om en begrinsad pott
till infrastrukturinvesteringar, vilken sannolikt &r den storsta enskilda statliga budgetpost som
regionerna har en viss rddighet dver. Problemet &r att det &r omd;ligt att prioritera dver
sektorsgrinser. Aven om Region Skane rent hypotetiskt skulle kunna bevisa att avkastningen
per krona blir visentligt hogre om pengarna satsas pa entreprendrskaputbildning i skolan &n
pa motorvigar ér detta en otdnkbar omprioritering inom nuvarande system. Antingen far man
motorvégar eller ingenting alls. Ur medborgarnas perspektiv framstér oftast dessa sektorsvisa
inldsningseffekter som obegripliga och man undrar varfor det finns resurser att bygga vigar,
men inte till skolor, eller hur Forsakringskassan kan forsorja hoftledsskadade i aratal istéllet
for att overfora resurser till operationer s att manniskor kommer ut i arbete. Detta forsvagar
medborgarnas fortroende for det politiska systemet savél nationellt som regionalt. Det hade
varit onskvirt att statsbudgeten i hogre utstrackning fordelades i form av generella potter dér
regionerna och sektorsmyndigheterna gemensamt kunde forhandla sig fram till fordelningen
av medel. Ett exempel pa frdgor som skulle kunna dverforas till regionerna ar
arbetsmarknadspolitiken, vilken skulle kunna gynnas av ett synergibefrimjande samspel med
en tillvéxtorienterad regional niringspolitik.

Storstiadernas roll i regionernas Sverige

Det finns en vixande medvetenhet om att storstadsregionerna ér de tillvixtmotorer som driver
utvecklingen i landet. Samtidigt finns det problem kopplade till storstadsregionernas
utvecklingsmojligheter. Bostadsbristen ér pataglig i véstra Skéne, det saknas medel till viktiga
infrastruktursatsningar, tillvixten av tagtrafiken har till exempel varit explosionsartad, men
kommer snart att hejdas av kapacitetsbrist pa strickan mellan Lund och Malmoé. Det dr dven
svért att fa ut ménniskor pa arbetsmarknaden, vilket ldmnar spar i form av en patagligt 1ag
sysselsittningsgrad.. Utanforskapet ar stort bland utomnordiska invandrare. I stort saknas det
en tydligt formad och sammanhéllen statlig syn pé storstadsdimensionen som drivande faktor



for regional och nationell utveckling. Den hitintills bedrivna storstadspolitiken i form av
storstadssatsningen bor kraftigt omformas och ges dven ett tillvixtbeframjande perspektiv.
Det tycks som om storstaden i statens gon snarast dr ett problem &n en nationell tillgéng att
vérda. Den geografiska dimensionen i storstadspolitiken bor lyftas fran stadsdelar till
arbetsmarknadsomraden Region Skane deltar tillsammans med Stockholm och Géteborg i
Nuteks arbete med att utveckla ett storstadsprogram. Fragan dr dock vilket genomslag detta
utvecklingsarbete kan fa i en 6nskad omdaning av en ny storstadspolitik om inte det finns en
vaknande insikt inom den nationella nivan avseende storstddernas roll for nationell tillvéxt.

Vilken betydelse har storstdderna for riket? Region Skéne har tillsammans med Malmo Stad
latit tva forskare vid Lunds Universitet ta fram en rapport om hur tillvixt skapas och sprids
bland Sveriges regioner’. Resultatet kan nagot forenklat sigas vara att nya teknologier oftast
forst far sitt genomslag i de storsta, informationstdtaste och mest resursrika stdderna. I Sverige
ar det oftast 1 Stockholm ett nytt teknologiskifte inleds. Nir teknologin natt en viss mognad
“outsourcas” den till Goteborg och Malmo, samtidigt som den borjar integreras i befintliga
néringar, vilket innebér en kraftig hojning av produktiviteten. Denna process fortsitter med
spridning till mindre regioner. Samtidigt sker en utslagning av foréldrad verksamhet som inte
lyckas fornya sig. Pa kort sikt kan detta innebéra att nettot av nya jobb och utfasade
arbetstillfallen i den fordldrade industrin kan bli negativt eller oforandrat vid ett
teknologiskifte, men pa lite langre sikt finns ingen ”job-less-growth”.

Vilka implikationer for utvecklingspolitiken far denna kunskap? Dels pekar den mot att
storstdderna med Stockholm i spetsen ér de regioner som driver utvecklingen. En annan
lirdom é&r att den egna regionen samspelar med andra regioner och man behdver sitta fokus
pa hur man utvecklar den egna regionens mottagarkapacitet for den tillvixt som skapas i
andra regioner. Hér finns en léxa att ldra for landets regioner: Alla kan rimligen inte skapa IT-
kluster eller bli ledande biotech-regioner, utan varje region méste forsta sin roll i det
nationella produktionssystemet. Dessa skillnader mellan olika regioners roller och mojligheter
podngterar vikten av att den regionala utvecklingspolitiken méste ta sin utgdngspunkt i varje
regions sdrart — det finns ingen “one size fits all” inom utvecklingspolitiken. Begreppet
“mottagarkapacitet” rymmer i princip alla politikomrdden — néringspolitik,
arbetsmarknadspolitik, bostadspolitik, utbildnings- och forskningpolitik m.m Detta innebér att
det regionala utvecklingsansvaret bor ligga hos en organisation med stor lokal och regional
politisk legitimitet. En modern regional utvecklingspolitik bor organiseras sa att den upplevs
som en angeldgenhet for hela regionen och kan anpassas till regionspecifika forhéllanden.

Forstirk regionernas incitament att bedriva tillvixtpolitik

Staten bor dven se Over vilka incitament regionerna har att frimja den ekonomiska tillvaxten.
I nulédget far regionerna séllan tillbaka investeringar i utvecklingsinsatser. De skattemedel som
skapas genom en Okad tillvixt forsvinner antingen genom okade avgifter till
skatteutjimningssystemet eller genom minskade bidrag da regionens skattekraft okar. I
Skéanes fall innebir skatteutjamningssystemet att ca 90 procent av en 6kad skatteintdkt
forsvinner i form av minskade skatteutjimningsbidrag. Vinnaren blir staten vars intidkter 6kar
till foljd av 6kade momsintékter, skatt pa forvarvsinkomst och minskade
skatteutjimningsbidrag. Fram till inledningen pé 1980-talet, dd den kommunala
beskattningen pa juridiska personer forsvann, fanns det patagliga drivkrafter for att framja

? Lundquist K-J, Olander L-O; "Omvandlingens geografi — en studie i svensk ekonomi och regioners roll genom
tre decennier”; 2007.



tillvixt p& kommunal och regional niva. I nuldget finns det fa ekonomiska incitament att ha
véixande foretag i kommunen eller regionen.

Samtidigt som regelverken ger mycket svaga incitament for en regional skattefinansierad
utvecklingspolitik sa forutsitts en omfattande regional medfinansiering av till exempel EU-
programmen. Skane dr foremal for sammanlagt sju olika EU-program administrerade i Skéne
eller runt lénets grénser, vilka tillsammans kommer att kriva medfinansiering pa upp till 300
miljoner kronor drligen. Dértill kommer ytterligar 3-4 program som administreras pé
europeisk niva. Huvuddelen av den regionala medfinansiering till dessa program kommer
sannolikt att ske med lokala och regionala skattemedel. Detta kan stillas i kontrast till statens
bidrag till regional projektverksamhet som innevarande &r uppgér till ca 18 miljoner kronor
till Skéne.

Oresundsregionen — att bygga ihop tvé innovationssystem

Skéane har mojligheter som dvriga regioner i Sverige saknar. Om vi accepterar att storstdderna
spelar en viktig roll som tillvixtmotorer har Skane mdjligheten att bli inbdddad i tva
nationella system och kunna hdamta kraft av utvecklingen i bade Stockholm och Képenhamn
och dirigenom bidra till att 6ka den nationella tillvixten. For att fa ytterligare fart pa denna
utveckling behdvs dock savil investeringar i infrastruktur som dversyn av regelverk. De
senaste 4ren har vi sett en mycket kraftig 6kning av pendlingen dver Oresund, frimst fran
Skane till Sjdlland. Efterfrdgan pa arbetskraft fran Sverige ér for nérvarande stor. Det dr dock
inte givet att denna utveckling kommer att fortsétta. En avgorande fraga ar hur trygghetsnéten
fungerar vid en kommande avmattning av efterfrdgan pa den danska arbetsmarknaden.
Kommer arbetsloshetserséttning och socialforsikringssystem att kunna hantera svenskar som
fristélls frdn arbeten i Danmark? Om inte kan viljan att i framtiden soka sig till den danska
arbetsmarknaden paverkas negativt. Aven inom detta omride krivs ett stdrre engagemang
fran statsmakterna for att harmonisera regelverken mellan ldnderna och ta tillvara pa
gransregionernas sérskilda forutsattningar att skapa tillvéxt..

Stabila spelregler for utvecklingspolitiken

Som tidigare har konstaterats har den regionala sjilvstyrelsen inneburit en tydlig
tillvaxtinriktning av utvecklingspolitiken. Denna har till stor del kunnat forverkligas genom
att regionerna kunnat skjuta till egna skattemedel, vilket mojliggjort till exempel
infrastruktursatsningar och uppbyggnad av regionala innovationssystem i en skala som inte
varit mojlig 1 ménga andra 14n. Men detta ar inte tillrackligt for att fa fart pa tillvixten. Den
stora utmaningen dr att gé fran den lilla till den stora utvecklingspolitiken — dvs att gora den
regionala utvecklingspolitiken sektorsovergripande och mycket tydligare &n idag véiva
samman till exempel bostadspolitik, utbildningspolitik, infrastukturpolitik,
arbetsmarknadspolik, niringspolitik och fysisk planering till en helhet. I Skane borjar vi se en
utveckling dér vi 1 6kad utstrackning kan samla kommunerna for att gemensamt utreda och
diskutera utvecklingfrdgor i Skine och i Oresundsregionen, men detta arbete har bara borjat.
Denna nya sektorsdvergripande utvecklingspolitik kriver att det finns en regional huvudman
for utvecklingspolitiken med regionalt fortroende och en politisk forankring i1 regionen.
Ansvarskommitténs forslag ér i linje med en sddan ny utvecklingspolitik som forespréikas i
denna artikel.
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