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Hilso- och sjukvardsnimnden

Vardkonsumtion och behov av hélso- och sjukvard
bland papperslosa migranter

Ordforandens forslag

1. Utredningen blir underlag for fortsatt arbete inom ramen f6r uppdrag
2008.

2. For att stiirka kunskaperna om de papperslésa migranternas vardsitu-
ation ska enkétundersokningar till forvaltningama genomféras, om
méjligt i samarbete med Stockholms lins landsting och Vistragdta-
landsregionen.

Sammanfattning av drendet

Enligt beslut 1 hillso- och sjukvirdsnimnden 2007-04-16 ska hilso- och
sjukvardsdirektdren genomfora en utredning rérande gémda flyktingars
vardkonsumtion och behov av hilso- och sjukvérd i Region Skéne.

Informationen rérande de pappersldsas vardkonsumtion, bade i antal och i
innehdll, dr mycket knapphiindig. En kvalificerad gissning ir att det totala
antalet pappersidsa virdsékande och de hirtill hérande kostnadema dr avse-
virt ldgre i Skdne dn i Stockholm. Exakt hur mycket ligre dr dock svart att
siga beroende pd det relativt svaga kunskapsldget i Skane.

Sjukvirdshuvudmannen har enbart skyldighet att ge pappersidsa ver 18 ar
omedelbar vird och tandvird i enlighet med § 4 1 hélso- och sjukviardslagen
(1982763) !, Det stérsta virdbehovet bland de pappersldsa utgors

! Hilso- och sjukvird for asylsdkande och flyktingar. Sccialstyrelsen 1995
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dirfor av planerad Sppenvérd och andra behandlingar som inte kan kategori-
seras som omedelbar viard. Denna vérd far de idag till storsta delen pd idecll
basis. Behovet av omedelbar vard for de pappersldsa bdr diaremot anses vara
till storsta delen tillgodosctt 1 och med ridande lagstifining inom omrédet.

Fér mer information, se bifogad utredning,

Henrik Hammar
Ordforande

Karin Christensson
Hilso- och sjukvérdsdirektér
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Vardkonsumtion och behov av hilso- och sjukvard
bland papperslosa migranter

1. Bakgrund

Enligt beslut i hilso- och sjukvirdsnimnden 2007-04-16 ska hilso- och
sjukvirdsdirektéren genomfora en utredning rérande gémda flyktingars
vardkonsumtion och behov av hilso- och sjukvard i1 Region Skane. P4 grund
av att de personer som befinner sig illegalt i Sverige och som ir ver 18 &r
sjdlva far std for kostnaderna fGr sin hiilso- och sjukvard finns det ett behov
av att se dver denna grupps vardkonsumtion och behov av hilso- och sjuk-
vird i Region Skéne,

Eftersom det inte gdr att sdrskilja gruppen gédmda flyktingar ur den storre
gruppen s.k. pappersidsa migranter har utredningen valt att undersoka situa-
tionen for alla pappersldsa i Region Skane.

2. Syfte

Syftet med utredningen @r att kartldgga s.k. pappersldsa migranters virdkon-
sumtion och behov av hiilso- och sjukvird i Region Skane. Fokus ska fram-

forallt ligga pa vuxna, eftersom de pappersldsa barnens vrdkonsumtion och
behov av hilso- och sjukviard redan idag i stort sett kan anses vara klarlagda.
Det dr viktigt att fa klarhet i det mdrkertal bland vuxna pappersldsa som inte
kan/vigar stka vird inom offentliga vardinrittningar och som dérfor istéllet
sOker vird genom olika ideella néitverk.
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3. Mal

Utredningens mél dr att:
- Kartlidgga vuxna papperslisas virdkonsumtion i Region Skine
- Kartligga vuxna pappersldsas behov av hiilso- och sjukvard i
Region Skine
- Kartligga vuxna papperslosas vardsokande i Region Skdne

4, Definitioner och bakgrund

4.1 Papperslds migrant
En papperslds migrant kan definieras som en person som befinner sig ille-
galt i Sverige, det vill séiga lever hir utan uppehallstilistand.

1 Sverige finns frimst tre grupper av s.k. papperslosa

I. Tidigare asylsOkande som fatt avslag pd asylanstkan, men som dnda
valt att stanna kvar i Sverige (det som allmiint kallas f6r "gdmda
flyktingar™).
Personer som kommit till Sverige fOr att arbeta utan arbetstillstand
{s.k. "svart arbetskraft™)
3. Offer for trafficking som befinner sig i Sverige mot sin vilja.

)

Till detta kommer dven andra grupper sdsom anhdriga till flyktingar cller
andra med uppehdlistillstind 1 Sverige som fatt ansékan om familjedterfore-
ning avslagen, studenter vars visum gétt ut, ambassadpersonal med forlorad
diplomatstatus, arbetskrafisinvandrare vars arbetstillstand gatt ut och turister
som har stannat kvar lingre dn deras visum tillater.

Att vara papperslds innebir alltsd inte med automatik att man dr en asyls-
kande som fitt avslag och sedan gitt under jorden, dven om detta fGrmodli-
gen dr den stérsta gruppen av pappersldsa som befinner sig 1 Sverige idag.
Det finns dven papperslosa som aldrig har sokt asyl i Sverige och som dér-
for foljdaktligen inte heller finns registrerade 6verhuvudtaget.

Begreppet papperslos omfattar alltsd méanga fler dn enbart gomda flyktingar.
Det ligger fiven en stor skillnad 1 att en gdmd {flykting oftast har avvikit frin
ett avvisningsbeslut och dérfor dr efterlyst hos polisen, medan gruppen pap-
persldsa som sddan dven omfattar personer som inte nddvéndigtvis dr efter-
Iysta hos polisen.
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4.2 Antalet papperslésa i Sverige och i Skine

Det finns ett mycket stort mérkertal vad giller antalet papperslGsa 1 Sverige.
Eftersom gruppen pappersldsa i sin tur bestdr av flera olika sorters pappers-
10sa dr det 1 princip omdjligt att utgd frin register m.m {6r att gbra ndgra
uppskattningar. Det enda verktyg som kvarstdr dr ddrfor grova uppskatt-
ningar. I en studie frin R&da korset uppskattar man att det fanns cirka

20 000 papperslosa 1 Sverige 2003-2004. Det vppskattade antalet 1 de dvriga
underlag som har studerats har annars varierat meilan 10 000- 30 000 perso-
ner. Det dr med andra ord svirt att ge en mer exakt siffra.

Att utifrdn dessa underlag gora en uppskattning kring hur minga papperslo-
sa som for tillfillet befinner sig i Skdne &r naturligtvis mycket svart. Den
enda siffra som kan faststillas dr att det i juni 2007, enligt polisen i Skine,
finns cirka 850 efterlysta asylsdkande som avvikit frin avvisningsbeslut
som haft sin hemvist | Skdne. En efterlysning kvarstar som aktiv i fyra ir
innan den nedprioriteras. Hur ménga av dessa som fortfarande befinner sig i
Sverige och i Skine ir dock omajligt att siiga.

4.3 Papperslasas riitt till hiilso- och sjukvard

Enligt gillande dverenskommelse mellan svenska staten och Sveriges
kommuner och landsting har sjukvardshuvudmiinnen atagit sig att ge alla
asylstkande hilso- och sjukvird samt tandvard fram till dess att de [imnar
landet. Landstinget erhdller dels schablonersittning for de asylsékande som
finns registrerade i landstingsomradet och dels speciell ersittning i vissa
situationer. Denna dverenskommelse giller dven papperslésa barn, det vill
siiga pappersldsa upp till 18 drs dlder. Sjukvardshuvudminnen ar skyldiga
att ge dessa barn kostnadsiri hilso- och sjukvird samt tandvdrd { samma
utstriickning som till barn med svenskt medborgarskap och fir ersittning
for detta i sirskild ordning.

Nir det galler pappersldsa éver 18 ar har ddremot sjukvardshuvudmannen
enbart skyldighet att ge dem omedelbar vard och tandvard t enlighet med § 4
1 hillso- och sjukvardslagen (1982 763).'Exempel pé siidan vird kan
vara vard for akut infektionssjukdom, benbrott eller forlossning.

P4 grund av att personer frdn linder utanfor EU inte omfattas av de regler for
hélso- och sjukvérd som giller for EU-medborgare har sjukvardshuvudman-
nen dessutom ritt att debitera den vardsokande for hela vardkostnaden, oav-
sett typ av vard. Dessa personer har inte ritt till bistind enligt § 12, Lagen

! Hilso- och sjukvird for asylsokande och fiyktingar. Socialstyrelsen 1995
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om mottagning av asylstkande (1994:137)° och far dérfor sjilva std fr hela
kostnaden vid behov av hilso- och sjukvird®. Observera dock att virdperso-
nalen inte fir ncka en papperslos tillgang till omedelbar vard darfor att denne
just dd inte kan betala for sin vard. Personalen far enligt huvudregeln inte
heller informera till exempel Polisen eller Migrationsverket om att en pap-
perslds sdker vard eller dr inlagd pd sjukhuset, dven om vissa undantagsbe-
stimmelser finns.*

Eftersom papperslosa enligt gillande lagstiftning enbart har rétt till omedel-
bar vird enligt ovan har sjukvardshuvudminnen f6ljaktligen rétt att ncka
pappersidsa tillgdng till sddan vard som inte anses vara omedelbar ur ett me-
dicinskt perspektiv.

5, Vardbehov bland papperslésa i Region Skane

1 Skine finns en stdrre mottagning for pappersidsa, den drivs av Deltastiftel-
sen och fir den enda mottagningen av den hiir typen som kunnat identifieras i
Skéane under utredningens gang®. De som soker vard pa Deltastifielsens mot-
tagning dr i de flesta fall i behov av Oppenvird, exempelvis olika kontroller
eller samtal samt provtagning och forskrivning av mediciner. Férutom gra-
viditet och kontroll fore och efter forlossning ér depression cller PTSD
{posttraumatiskt stress syndrom) vanligast bland de sékande.

Under de dr som Deltastiftelsen har funnits har man behandlat ett antal olika
patienter och da dven hanterat ett flertal olika diagnoser. Bland dessa kan
nimnas diabetes, struma, hudbesvir, tumorer, MS (multipel skleros), de-
mens, hypertoni, hjartsjukdom, prostatabesvar, urinvigsinfektion, gastrit,
oro for HIV och tuberkulos, dngest, psykos samt skador efter tortyr och
Overgrepp, savil fysiska som psykiska. Till detta kommer dven de tidigare
nidmnda graviditetskontrollema och gynekologbesoken. Dock har endast ett

* Rikdinjer fr hiilso- och sjukvird for asylsékande och flyktingar m fl. fréin och med 1
januari 2007 (2006-12-13).

* Riktlinjer fr hiifso- och sjukvird f5r asylsékande och flyktingar m fl. frin och med 1
januari 2007 (2006-12-13).

*2kap. 11§ 1 p lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvéardens omrade,
2 § 4 p fOrordningen (1996:933) om verksamhetschef, 29 § lagen om psykiatrisk tvangs-
vird (1991:1128), 11 § 3 styckes forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvdngsvard och
riittspsykiatrisk vard, 14 kap. 2 § 5 stycket sekretesslagen (1980:100)

5 Deltastiftelsen skapades 2001 och har mottagning ¢n kvill i veckan, varannan vecka och
tar emot pappersldsa patienter frin hela Skane. Alla patienter telefonbokas. P4 det séitet kan
besdket forberedas vad galler eventuell specialistkompetens, samt behov av tolk. Till Delta-
stifteisen finns det knutet 37 likare, 28 sjukskdterskor, 3 psykologer, 7 psykiater, 1 kurator,

2 tandlikare och 1 optiker. Bland dessa finns de flesta specialiteter representerade.
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fatal av dessa patienter varit i behov av sjukhusvard, oftast har behandlingen
istiillet kunnat skétas genom Sppenvird.

5.1 Papperslosas vardbehov ur ctt nationellt perspektiv

Den bild av papperslosas virdsékande som Deltastiftelsen ger stimmer rela-
tivt vil 6verens med Gvriga erfarenheter frin vérd av papperslosa i Sverige.
Likare utan grinser drev 2005 cn egen mottagning for papperslosa i
Stockholm®. Bland dem som fick vird fanns médnga olika typer av medi-
cinska problem av varierande svarighetsgrad ssom olika luftvigsproblem
(bl.a. astma och tuberkulos), lyirt- kiirlbesvir, diabetes, sexuellt dverférbara
sjukdomar, samt olika ortopediska problem. Graviditet och olika gynekolo-
giska besvir var de allra vanligaste skilen for kvinnor att sdka likare. Cirka
1/3 av besdken kan kategoriseras som allminmedicin, medan resten av be-
sdken var inom andra specialiteter.

Endast en mycket liten andel sokte dirckt pd grund av psykiatriska problem,
men en stor del av dem som sdkte vird uppvisade en psykiatrisk symtombe-
lastning nfir man fyllde 1 sjfilvskattningsformulir. Av studien framgick det
dven att en stor del av de som lever gomda sjélva upplever att savil deras
fysiska som deras psykiska hilsa forsamrats under deras tid som gémda.

6. Papperslosas vardkonsumtion inom Skane

Att ge en rilttvisande bild av hur virdkonsumtionen for pappersldsa i Skane
ser ut dr med tanke pd forutsdttningarna naturligtvis en mycket svir uppgift.
Morkertalet blir vildigt stort eftersom det inte gir att plocka ut nédviindig
information ur befintliga centrala system.

Det enda underlag som finns att utgd ifrdn som kan anses tillrickligt palitligt
vad giller att beskriva papperslosas virdsdkande inom Region Skine dr dir-
for Deltastiftelsens egna redogdrelser. Enligt deras redogdrelse har deras
mottagning blivit kontaktad av i snitt 25-100 patienter/&r. Notera dock att
alla dessa kontakter inte alltid har resulterat i kikartider. Ibland har de istél-
let fatt sjukvdrdsraddgivning och egenvardsrid eller hidnvisning direkt till
Region Skines vérd.

I mitten av mars 2007 gjorde Deltastifielsen en omstart med en ny egen
mottagning, som har &ppet en kvill varannan vecka. Dir har de hittills tagit
emot 10 olika patienter, men 4 av dessa har fitt flera aterbesok. Utdver des-
sa har de niistan alltid sedan starten haft en eller flera gravida pd kontroller

® Gomda i Sverige. Utestiingda frén hilso- och sjukvird. Likare utan grinser 2005
7 Till och med juni 2007
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hos lidkare och barmmorska. Deltastiftelsen konstaterar sjilva att det inte har
kommit sd ménga patienter efter verksamhetens omstart i mars, men vet inte
sjdlva vad detta beror pd.

6.1 Papperslisas virdkonsumtion ur ctt nationellt perspektiv
Stockholms ldns landsting har under de senaste tre &ren genomfort en drlig
kartldggning av hiilso- och sjukvird for gémda och pappersldsa. Kartldgg-
ningen har syftat till att grovt ta fram kunskap knng den hér gruppens sam-
lade vardkonsumtion och landstingets kostnader i samband med detta. Kart-
liggningen har genom{orts genom en enkiit till landstingets verksambheter,
statistisk analys samt intervjuer. Trots det strukturerade arbetet med att kart-
lagga dr dock osdkerheten i materialet fortsatt hog.

Enligt den senaste undersdkningen 1 Stockholm, den fér 2006, beddms det
att det behandlas ndgonstans mellan 200-500 papperslésa patienter per ar
inom landstinget. Observera att detta inkluderar bide vird inom Stockholms
ldns landstings egen verksamhet och den ideella vird som ges till papperslo-
sa mom landstinget. Kostnaden for denna vérd inom Stockholms lins lands-
ting uppgir enligt deras egna berdkningar till c:a 5 — 10 mkr. Resultaten dr i
linje med tidigare genomférda undersdkningar, Bedémningama utgdr frin
att 50-100% av vardbesken inte redovisas i de utskickade enkiterna.”

7. Pappersitsas erfarenheter av vard inom Region Skanes egen verk-
samhet

Enligt Deltastiftelsen finns det vuxna inom deras verksamhet som har for-
sOkt fa vird inom Region Skdne, men som av olika skil har blivit avvisade.
Ofta har de gétt pd ndgon form av kontroller, men har inte fitt fortsitta efter
slutgiltigt besked om avslag pa deras asylansokan. Enligt Deltastiftelsens
egen utsago har dven ndgra pappersltdsa erbjudits vird men inte kunnat ta
emot den av kostnadsskil, eller blivit avvisade {for att de inte kunnat betala.

Hir dr det dock viktigt att skilja mellan det som ir planerad vird och det
som kan klassas som omedelbar vard/akutsjukvérd. Enligt den just nu r-
dande lagstifiningen r landstingen enbart skyldiga att erbjuda papperslosa
det som definieras som “omedelbar vard™”, jimfor § 4 hilso- och sjuk-

vardslagen (1 982763)

8 Kartliggning gomda. PM. Stockholms lins landsting, maj 2007.
? Hilso- och sjukvard for asylsdkande och flyktingar. Socialstyrelsen 1995.
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Hilsokontroller och andra dterkommande kontroller och behandlingar som
utfors pd specialistmottagningar eller inom priméirvirden och som inte klas-
sificeras som omedelbar vird enligt ovan kan, men behdver alltsd inte, utfi-
ras. Detta sker i enlighet med den rddande lagstiftningen. [ dessa fall dr det
inte heller ovanligt att patienter som dr skyldiga att betala den fulla kostna-
den f6r denna typ av behandling uppmanas att betala i forskott. Definitionen
av vad som utgdr omedelbar vdrd dr en kiirnfriga i detta sammanhang och
vissa behandlingar hamnar ibland i en grézon f6r vad som kan klassas som
omedelbar vard. Den medicinska bedémningen av den pappersldse patien-
tens behov dr dirfor synnerligen avgdrande i sammanhanget.

Det maste dock klargdras att alla som besdker en akutmottagning i Region
Skéne har ritt till en bedémning av sina medicinska behov, frst direfter
fattas beslutet om huruvida patienten behdver akut vard eller om de ska
hinvisas till annan virdgivare, exempelvis virdcentral. Ingen virdsékande
far heller nekas akut vird pd grund av bristande betalningsformaga. £t

sddant forfarande skulle vara olagligt.

Detta mottagningsforfarande giller for alla i Region Skane, pappersiosa
cller ¢j. Ett eventuellt beslut om att inte erbjuda vird till en papperslds byg-
ger pd en medicinsk bedomning av vad som utgdr omedelbar vard, cller ¢j.

Diremot kan det 1 vissa fall vara sd att sjilva kostnaden for vardtilifillet gér
si att den papperslose tvekar till att ta emot varden som erbjuds dem. Den
papperslose kan tacka nej pd grund av kostnaden och riidsla for att hamna i
skuld, dven om det giller nddvindig vard. Detta eftersom den papperslose
sjilv far star for hela kostnaden {or vardtilifillet, cavsett typ av vird. Delta-
stiftelsen har inga bekriftade uppgifier kring hur ménga papperslésa som far
hjélp inom Region Skdnes hilso- och sjukvird i nuldget.

Enligt Deltastiftelsen iir dven de flesta papperslsa rddda for att bli anmilda
till migrationsverket eller polisen om de sdker vard inom Region Skéanes
vardcentraler och sjukhus. Detta trots att personalen enligt huvudregeln inte
far informera till exempel Polisen eller Migrationsverket om att en pappers-
18s soker vard eller dr inlagd pa sjukhuset, dven om vissa undantagsbe-
staimmelser finns'’.

%2 kap. 11 § 1 p lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hillso- och sjukvirdens omride,
2 § 4 p forordningen (1996:933) om verksamhetschef, 29 § lagen om psykiatrisk tvangs-
vard (1991:1128), 11 § 3 stycket forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvingsvird och
rittspsykiatrisk vird, 14 kap. 2 § 5 stycket sckretesslagen (§980:100)
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7.1 Papperslisas erfarenheter av vird inom Sverige

Erfarenheterna fran den tidigare citerade enkitstudien’! som Likare utan
grinser genomfdrde 2005 bland pappersldsa stimmer vil 6verens med erfa-
renheterna fran Deltastiftelsen i Skdne. Ungefir hilften av de tillfrigade i
enkiten hade avstdtt frin att séka vird dirfor att de var ridda for att kontak-
ta vidrden, att de inte kiinde till nigon vardgivare som tog emot dem eller att
kostnaderna var for hga. Av dem som sokt vird rapporterade 80 procent att
de hade haft betydande svarigheter att fi den vird de behtvde, dérfor att det
var {0r dyrt eller att de inte togs emot pa den aktuella sjukvardsinréittningen.

8. Slutsatser: Pappersldsas vardsituation i Region Skane

Informationen rérande de papperslosas virdkonsumtion, bade i antal och i
innehdll, ir mycket knapphéndig. Det dr dirfor svrt att dra ndgra alltfor
lingtgdende slutsatser utifrdn denna utredning om hur situationen ser ut i
Skane. En kvalificerad gissning, med utgangspunkt frin de enkiitundersék-
ningar som gjorts inom Stockholms lidns landsting och kontakterna med
Deltastiftelsen, dr att det totala antalet pappersldsa virdsokande och de hir-
till horande kostnaderna dr avseviirt ligre i Skane in 1 Stockholm, detta inte
minst med hansyn till skillnaderna 1 folkmiéngd. Exakt hur mycket ldgre ér
dock svart att siga beroende pa det relativt svaga kunskapsliget 1 Skane.

En annans slutsats som kan dras 4r att det stdrsta virdbehovet bland de pap-
perslosa utgors av planerad ppenvird och andra behandlingar som inte kan
kategoriseras som omedelbar vard. Denna vird fir de idag darfor till stérsta
delen péd ideell basis. Behovet av omedelbar vird for de pappersldsa bor
diremot anses vara till stGrsta delen tillgodosett i och med rddande lagstifi-
ning inom omrddet. Papperslosa har, som tidigare papekats, ritt till omedel-
bar vdrd oavsett betalningsfdrmiga, men avstar ibland sjdlvmant frin att
uppsdka den offentliga virden eller {ran att ta emot vird av ridsla for att bl
angivna till polis eller for att sétta sig i skuld.

Under utredningens gang har det visat sig vara svirt att f tag pd objektiv
information kring de papperslsas situation i Skdne och i Sverige, vilket har
varit problematiskt. Region Skine bér dérfor unders6ka mojligheterna att
genomfora drligen dterkommande enkiitstudier enligt den modell som an-
vinds 1 Stockholms lins landsting inom Skdne fOr att fa en bittre bild av
antalet papperslGsa som s6ker vard i regionen.

" Gomda i Sverige. Utestdngda frdn hilso- och sjukviard. Lakare utan griinser 2005
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Forstudie: Migranter utan Legal status. R6da korset 2004.

Gomda i Sverige bland EU:s mest utsatta. Likare utan grinser
2005.

Gomda flyktingar utan vard. www.svt.sc 2006-07-27

Gomda i Sverige. Utestiingda frdn hilso- och sjukvard. Likare
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