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Sociala krav vid Region Skanes upphandling

Ordférandens forslag

Regionstyrelsens forslag till regionfullmiktige

1. Regionfullmiktige antar framtaget forslag till Uppforandekod for
leverantérer att gilla fr o m 2008-01-01.

Regionstyrelsens beslut

1. Regionstyrelsen uppdrar &t regiondirektren, under fSrutsittning av
regionfullmiktiges beslut, att ansvara f6r implementering och
uppfsljning av beslutet.

2. Regionstyrelsen uppdrar at regiondirektdren, under fSrutsittning av
regionfullmiktiges beslut, att undersdka méjligheten att omfisrhandla
géllande avtal f6r en komplettering av de sociala kraven.

Sammanfattning

Region Skénes leverantrer (avtalspartners) ska respektera grundliggande
sociala krav 1 sin verksamhet. Produkter som levereras till regionen skall
vara framstillda under forhillanden som &r férenliga med:
- ILO:s itta kirnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och
182,
- FN:s barnkonvention, artikel 32,
- det arbetarskydd och den arbetsmiljélagstifining som géller 1 till-
verkningslandet, samt
- den arbetsritt, inklusive lagstifining om minimilén, och det social-
forsikringsskydd som giller i tillverkningslandet.
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Beskrivning

Inom ramen f6r begreppet hillbar ntveckling finns, forutom de ekologiska
och ekonomiska fragoma, dven det sociala omradet. Denna del handlar om
att ta ett socialt ansvar i sin verksamhet och arbeta for att grundldggande
ménskliga riitigheter och arbetsvillkor uppfylls vid produktionen av varor
och tjanster,

1 september 2006 genomfdrde milj$- och upphandlingsavdelningarna inom
Stockholms lins landsting (SLL) en workshop i syfte att belysa frigan om
att stilla krav pd socialt ansvar i samband med upphandling av varor och
tjanster. Workshopen resulterade i att Stockholms lins landsting, till-
sammans med Vistra Gotalandsregionen (VGR) och Region Skéane (RS),
genomfort ett pilotprojekt 1 syfte att stdlla gemensanuma krav pa socialt an-
svar inom ett antal relevanta upphandlingsomraden. Upphandlingsansvarig
hos respektive huvudman har utgjort styrgrupp i projektet.

Kemi och Milj6 konsulterna AB fick fran de tre huvudménnen i uppdrag att,
utifran social risk, prioritera och ta fram en strategisk plan for det fortsatta
arbetet. Fem produktkategorier specificerades som sérskilt viktiga att folja
upp avseende sociala och etiska villkor 1 produktionen:

- Instrument och rostfria sjukvardsartiklar
- Operations- och engingsartiklar

- Handskar, sprutor, kanyler

- Forbandsartiklar

- Textilier

Dessa produkter kommer ofta fran foretag med leverantérer 1 Sydostasien
som tillverkar engangsartiklar och rostfria sjukvardsartiklar.

Varfor foreslas en Uppférandekod for leverantorer?

Frigan om etiska krav vid offentlig upphandling har diskuterats i flera &r
men rittsldget har fram tills nu varit oklart (se ndrmare under rubriken
Juridisk bedémning). Under 2006 och 2007 offentliggjorde organisationerna
Fair Trade Center och Swedwatch flera rapporter som redovisade grund-
liggande brister inom arbetsmiljéomradet i flera linder 1 Sydostasien. Orga-
nisationerna framforde ocksa uppfattningen att den offentliga upphand-
lingen 4r sdmre p att stilla sociala krav vid upphandling &n niringslivet. I
TV4-programmet “Kalla Fakta” i mars 2007 visades inslaget ”Vita rockar
och vassa saxar”. [ inslaget intervjuades representanter for upphandlings-
organisationen i Stockholms lins landsting respektive Region Skéne. PA-
talade brister bekriftades under intervjuerna.

Det kinns angeliget att — bland dvriga krav — ocksé stiilla sociala krav vid
offentlig upphandling och att de tre storsta sjukvardshuvudmiinnen “gér
fore” och visar vigen inom ett nytt omréde.
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Ekonomiska konsekvenser

Av Region Skénes totala upphandling av varor, som omfattade drygt 1,1
miljarder kronor 2006, utgor de aktuella fem riskkategorierna en mindre
men inte obetydlig del (10-15%).

Okade sociala krav far foljdverkningar hos vira svenska leverantérer.
Antingen viljer man andra underleveranitrer eller utvecklar samarbetet med
nuvarande underleverantérer. Eller en kombination av dessa atgirder. Om
prisbilden paverkas ir osikert,

Konkurrensen pd marknaden ir betydande och beddmningen #r att flertalet
leverantrer ser de sociala kraven som rimliga. Méjligheten att uppfylla
Uppforandekoden kan dédrmed bli en konkurrensfordel som neutraliserar en
eventuell prishdjning.

Juridisk bedémning

En beddmning har gjort under projektets ging att det ér mdjligt att stiilla
etiska krav vid offentlig upphandling och att denna &tgiird harmoniserar med
de nya EU-reglerna for offentlig upphandling. Reglerna fér ett genomslag i
svensk lagstifining frin 2008-01-01 niir Lagen om offentlig upphandling
(LOU) borjar gélla i reviderat skick.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har ocksé efter sommaren 2007
offentliggjort en beddmning att det 4r tillatet att stilla etiska krav och SKL
arbetar for att ta fram en vigledning for huvudménnen och hinvisar bl a till
det arbete som genomforts av de tre stora sjukvardshuvudminnen.

Koppling till Region Skanes policys och évergripande beslut

Arbete pigér med att anpassa Region Skines Upphandlingspolicy bl a till
den omarbetade versionen av LOU. En hinvisning till Uppforandekoden for
leverantdrer kommer att finnas i policyn.

Uppfoljning

Uppfoljningsarbetet ska utvecklas genom att inledningsvis genomféra, med
gemensamma resurser frin de tre sjukvardshuvadméinnen, minst en inspek-
tion hos avtalsleveranttrer per prioriterat produktomride (tidigare angivna
fem omraden) per avtalsperiod. Inspektionemas karaktir beror pd det
aktuella fallgt och kan genomftras av egen personal och av externa partners.

Regionstyrelsens ordforande
‘ Soren Olofsson
Regiondirektsr




" YVASTRA

jégz Stockholms lans landsting GOTALANDSREGIONEN

W

Uppférandekod for leverantérer

Vara leverantdrer (avtalspartners) ska respekiera grundlaggande sociala krav i sin verksamhet. |
Produkter som levereras fill fandstinget/regionen skall vara framstalida under férhallanden som &r
ferenliga med:
‘ ILO:s atta karnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182,
FN:s barnkonvention, artikel 32,
det arbetarskydd och den arbetsmiljdlagstiftning som galler i tiliverkningslandet, samt
den arbetsratt, inklusive lagstiftning om minimilén, och det sociaifdrsakringsskydd som galler i
tillverkningstandst.

MANSKLIGA RATTIGHETER
Leverantoren ska respektera de méanskliga rattigheterna enligt FN:s definition.

PRINCIPER OCH ANSTALLDAS RATTIGHETER

Nationell lagstifthing

Lagstiftningen i de lander dar leveranttren ar verksam ska efterlevas och utgér alitid en miniminiva for
de anstalldas villkor. Stéller nationell lagstiftning hogre krav &n 1LO:s konventioner, eller FN:s
foriklaring orn manskliga rattigheter, ska alltid dessa ha foretrade.

Ingen férekomst av barnarbete (ILO 138 och 182)

Barnarbete, enligt definitionen i ILO-konventionen, far inte férekomma och foretaget har ett ansvar for
att utveckla socialt och ekonomiskt hallbara alternativ (t ex utbildning) tifl barnarbete i de fall det
forekommer.

Ingen férekomst av tvangsarbete (ILO 29 och 105)

Alt utnyttja ndgon form av tvangs- eller straffarbete accepteras inte.

Ingen férekomst av diskriminering {ILO 100 och 111}

Diskriminering p& grundvail av etnisk tillhérighet, kén, religion, socialt ursprung, handikapp, politiska
asikter eller sexuell orientering far inte forekomma.

Léner och arbetstider

Lon ska betalas direkt till den anstallde pa éverenskommen tid och till fullo. Den nationellt lagstadgade
minimildnen &r lagsta accepterad l6neniva.

Veckoarbetstiden far inte dverstiga den lagliga gransen och évertid ska vara betald.

Fareningsfrihet och organisationsratt (ILO 87 och 98)

| lander dar féreningsratten ar begransad eller under utveckling, ska leverantdren medverka till att
anstallda far méta foretagsledningen for att diskutera i6ne- och arbetsvillkor utan negativa
konsekvenser.
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MILJO:

Foretaget ska strava efter att minska séval sin energi- och resursférbrukning som sitt avfail och
utslapp till mark, atmosfér och vatten. Kemikalier skall hanteras pa ett fér manniskan och naturen
sékert sétt.

HALSA OCH SAKERHET:

Arbetsmiljdn ska halla en niva som dverensstammer med internationella riktlinjer. Anstéllda ska
informeras om de eventuella halsorisker som arbetet kan medféra. Alla anstallda ska ha tillgénag till
och anvanda relevant skyddsutrustning.

INSPEKTIONER

Genom att leverantéren, VD/ansvarig firmatecknare, skriver under dokumentet intygas att
leverantéren, och eventuella underleverantarer, foljer de krav som &r formulerade i detta dokument.
Underskriften ger oss ratt att genom inspektion, eller pa annat satt, underséka att dokumentets krav
efterlevs.

Faretagets namn Signatur

Datum Namnfdrtydligande
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Handlingsplan

Aktiviteter under host 2007 och _framdt for att minska negativ paverkan

s Information om uppforandekod och handlingsplan till olika intressenter genom
pressmeddelande och utskick till avtalsleverantorer sa snart politiskt beslut ar taget inom
respektive landsting / region. Informationen ska ge en beskrivning av var mélséttning, det
arbete som har genomférts under 2007 och forbereda marknaden pé hur vi fram6ver kommer
att agera vad giller socialt ansvar i leverantdrskedjan.

¢ Information och utbildning till personal inom ink&p/upphandling och andra nyckelfunktioner
om begreppet ménskliga rittigheter och om uppforandekoden samt tillvigagngssitt enligt
handlingsplan. Information- och utbildningspaket klart december 2007.

¢ I samband med nya upphandlingar ska uppforandekoden bifogas for verifiering, dvs det som
star i uppforandekoden #r obligatoriska krav som ska verkstillas vid avtalsstart. Avtalstext
kommer att skrivas in i sirskilda kontraktsvillkor.'

Tillvigagangssittet dr att starta kravstillandet 1 januari 2008 med de upphandlingar som &r
prioriterade, dvs

- Instrument och rostfria sjukvardsartiklar
- Operations- och engangsartiklar

-  Handskar, sprutor, kanyler

- Forbandsartiklar

- Textilier

s Kontinuerlig uppdatering av produktkategorier som #r prioriterade att stéilla socialt ansvar i
leveranttrskedjan kommer att genomforas en ging per ar.

o Uppféljningsarbetet ska utvecklas genom att inledningsvis genomfora, med gemensamma
resurser, minst en inspektion hos avtalsleverantorer per prioriterat produktomrade per
avtalsperiod. Inspektionernas karaktédr beror pa det aktuella fallet och kan genomforas av egen
personal och av externa partners.

Argardat under véren 2007 med syftet att ldra mer

» Majoriteten av de foretag, vars verksamhet granskats i SwedWatch rapport med tillhdrande
film ”Vita rockar och Vassa saxar”, har intervjuats. Detta {or att fi en uppfatining av vilka
atgirder dessa foretag har genomfort efter att ha tagit del av de uppgifter som framkom i
rapporten

e  Utifrin uppskattad risk och inkdpsvolym har en kartliggning genom intervjuer genomforts av
ett antal gemensamma leveranttrers nuvarande status rorande socialt ansvar.
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2§ Leverantoren &r skyldig att pa anmodan frén bestillaren redovisa att kraven i uppfirandekod
uppfylls. Redovisningen skail ske pa det sitt och inom den tid som bestillaren begér om detta inte &r
oskiligt. Leverantoren dr vidare skyldig att mdjliggtra for bestillaren att sjilv eller genom ombud
kontrollera pé plats att kraven i uppférandekod uppfylls.

3 § Skulle bestillaren, till exempel genom vad som framkommit vid kontroll utford av bestiliaren eller
pa uppdrag av bestillaren eller pd annat sitt, ha befogad anledning att misstinka att kraven i
uppforandekod inte uppfylls ir leverantéren skyldig aft genom egen utredning visa att han uppfyller
dessa krav. I annat fall géller vad som sdgsi 4 §.

4 § Bristande uppfyllelse av skyldigheterna i uppfSrandekod samt 2 - 3 §§ innebér ett kontrakisbrott.
Bestillaren far med anledning av kontraktsbrottet begira rittelse inom den tid bestéllaren bestimmer
fOrutsatt att tidsfristen inte #r oskiligt kort. Sker inte rittelse eller &r riittelsen bristfillig har bestéillaren
ritt till prisavdrag som star i proportion till bestéllarens intresse av att kraven f6ljs, uppsédgning eller
hdvning. Valet av pafoljd fir inte vara oproportionerligt i forhallande tiil kontraktsbrottet.




