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Granskning av upphandling av familjeldkarverksamhet,
Nordviastra Skanes sjukvardsdistrikt.

Bakgrund

Region Skanes revisorer har enligt revisionsplan for ar 2006 beslutat om
granskning av upphandlingsverksamheten inom regionen. Som bakgrund till
granskningen finns de rekommendationer och kommentarer som lamnats i
revisionstapport fran 2004-10-01 om upphandlingsprocessen.

Det beslutades att nuvarande granskning skulle genomforas dels genom
upphandlad konsult/revisionsbyra dels genom revisionskontorets personal.
Revisionskontorets del av sjdlva granskningsarbetet beror huvudsakligen
upphandling av t{jénster.

En av de upphandlingar som revisionskontoret har granskat dr upphandling
av familjeldkarverksamhet inom Nordvistra Skanes sjukvardsdistrikt.
(Distriktsndmnden Nordvistra Skdne 060519 § 34).

I granskningen har vi tagit del av relevant dokumentation sisom, lagar och
upphandlingspolicy, protokoll med handlingar och kravspecifikationer. Vi

har #iven uppmérksammat en dom i Linsrétten i Stockholm som behandlat
ett dverklagande av beslut i Stockholms ldns landsting att direktupphandla
tjinster inom primérvarden . Telefonintervjuer har genomfdrts med hélso-

och sjukvérdsstrateg i Nordviist, sjukvardsdirektor i Nordvist och ink&pare
fran MA-Skéne.
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Beslut om upphandiing
Namnden beslutade bl a att
e genomfora en direktupphandling enligt (LOU) lagen om offentlig
upphandling.
e delegera till nimndens ordférande att teckna avtal med bertrda
senast den 15 september 2006.
e anta kravspecifikation jimte generell kravspecifikation for familje-
likarverksambhet.
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Av kravspecifikationen framgér att samtliga familjeldkarenheter skall
omfatta minst tva familjelikare med omradesansvar. Vid dessa enheter skall
det finnas tillgdng till grundldggande hilso- och sjukvard (allménspecialist,
distriktsskoterska, barnhilsovard, psykosocial kompetens samt kompetens
for rehabilitering). Det konstateras att detta innebir ett foréndrat atagande
for vissa enheter som tidigare haft endast likarverksamhet. Vidare framhélls
vikten av kontinuitet for att uppritthalla en god kvalitet i varden.

Lagen om offentlig upphandling

I lagen om offentlig upphandling (LOU) anges att dircktupphandling (upp-
handling utan krav pa anbud) far ske om upphandlingens vérde &r lagt eller
om synnerliga skil foreligger. Av Region Skanes upphandlingspolicy fram-
gar att prisiimforelse alltid skall goras vid direktupphandling. Av forarbe-
tena till andring av 6 kap. 2 § LOU framgér att kravet pa upphandling kan
komma i konflikt med patientens fria val av vardgivare varfor direktupp-
handling, med hinvisning till synnerliga skil, bér kunna tilldmpas.

I en dom i Lansritten i Stockholms fidn har Stockholms ldns landsting fatt
riitt i ett dverklagande av genomford direktupphandling av [dkartjédnster.
Forvaltningen motiverade att direktupphandling anvindes med att denna
upphandlingsform biist gynnar patienterna och fdljer intentionerna i hiilso-
och sjukvardslagen. Vidare konstateras att en upphandling alltid innebér en
mdéjlighet att en verksam vardgivare ersétts av en annan vilket innebir att
patienter kan tvingas byta vardgivare.

Nuliige, 10 oktober 2006

Upphandlingen syftade till att handla upp familjeldkarverksamhet och skriva
avtal fr 14 vardeentralsomraden per den 15 september. Den 15 september
var 10 avtal klara. De fyra avial som inte blev klara hanterades pa f6ljande
sitt

e Dbeslutades att forlinga direktupphandlingen i tvd omraden, t o m den
20 oktober

e ictt omrade fanns ingen som skrev under det nya avtalet med
distriktsnimnden, varfor beslut fattades om forenklad upphandling,
vilken pagér dret ut
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e i ytterligare ett omréde fanns ingen som ville skriva avtal men de
bada aktuella 1dkarna har ritt att aterga till att verka i yrket enligt
lagen om ldkarvardsersitining.

Avseende de 39 befintliga familjelikarna bedomer distriktet att utfallet blir
enligt féljande

e 30 ingdr i de 10 undertecknade avtalen

e cventuellt en kan bli klar genom den f6rlangda upphandlingen

e sex likare kan komma att atergd till att verka enligt lagen om
lakarvardsersitining

e {va saknar ritt att aterga till att verka enligt lagen om
lakarvardsersitining (eventuellt kan dessa tva bli kvar om de deltar 1
den forenklade upphandlingen och vinner denna, alternativt tar
anstillning inom Primérvéirden Skéne som har vakanser).

Séledes kan upphandlingen sluta med att alla familjelékare blir kvar i nigon
form. Skulle tvé likare [6rsvinna far detta foljden att ansvaret for ca 3 500
personer méaste tas dver av ndgon annan. Det r for tidigt att med sikerhet
uttala sig om hur situationen kommer att bli.

Risken att tva ldkare “forsvinner” finns i Helsingborgs stad. Information om
mojligheten att lista sig hos ny familjeldkarenhet skall 1 sa fall g& ut till var
och en av dessa invanare.

Revisionens bedomning

De intervjuer som vi genomfort i drendet tyder pé att det juridiska ldget ar
oklart. Nordéstra distriktsndmnden och distriktsnémnden Ystad-Osterlen har
med hjilp av MA-Skéne genomfort motsvarande upphandling som forenk-
lad upphandling.

Revisionen anser att det #r viktigt att det finns ett gemensamt synsitt i dessa
fragor inom regionen och att dessa tjdnster handlas upp pd samma sétt och
med hénsyn tagen till LOU och hiilso- och sjukvardslagens krav pd att tili-
godose patienternas behov av kontinuitet och sikerhet i varden.

Greger Nyberg Jan-Ake Leijon




