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ORESUNDSREGIONEN 2020

Det gar bra for Oresundsregionen. Riktigt bra. Ingen
ekonomisk sektor gar daligt. Det ar hogkonjunktur
pa bada sidor. Oresundsintegrationen pagar pa
vardagsniva. Logistik och transport ar effektivare
tack vare @resundsbron.

Den 28 juli 2006 passerade 23.837 personbilar
@resundsbron. Om man antar att det ar 2 — 3 perso-
ner i varje bil, skulle det betyda att bron korsades
den dagen av lika manga manniskor som det bor

i Roskilde. Eller i Kristianstad. Aven Oresundstagen
ar fulla, ja, narmast éverfulla, under morgon- och
eftermiddagstimmarna nar tusentals pendlare ska
over sundet. Integrationen och samexistensen over
Oresund &r inte Iangre en vision. Det ar en daglig
realitet for tiotusentals manniskor.

Trots detta har vi emellertid uppfattningen att utveck-
lingen i Oresundsregionen borde ga annu snabbare.
Sedan invigningen av @resundsbron den 1 juli 2000
har visionerna for manga byts ut av en praktisk var-
dag. Engagemanget for helheten i Oresundsregionen
har svalnat och de dagliga problemen ar det ofta upp
till den enskilde att l6sa.

Just nu sker manga forandringar pa bada sidor
Oresund: Ny politisk majoritet saval i Riksdagen som
i Region Skane och en ny kommunreform i Danmark
ritar en ny politisk karta dver Sjalland fran och med
januari 2007.

Det ar darfor nu ratt tillfalle att pabdrja en ny fas for
oresundsregionala strategier samt koordinera styr-
ningen av dem. Fokus ska ater sattas pa hur vi vill
att Oresundsregionen ska utvecklas.

- FYRA FRAMTIDSSCENARIER

Med denna rapport vill vi inspirera till nya tankar och
idéer. Vi vill stimulera till en fornyad debatt om visio-
ner, mal och strategier for var gemensamma framtid
i Oresundsregionen.

Rapporten bestar av tre delar: En forslagsdel och tva
delrapporter.

Professor Christian Wichmann Matthiessen, Kopen-
hamns Universitet har skrivit forslagsdelen om bland
annat:

— En storre satsning pa samarbetet inom omradet
"@resund Science Region”

- Etablering av "@resund Summit” — en motesplats
for politik och naringsliv

— Utveckling av Oresundsregionen som centrum
for kultur och handel i Ostersjsomradet

Den forsta delrapporten beskriver fyra majliga fram-
tidsscenarier for Oresundsregionen fram till ar 2020.
Christer Hallerby, C2S Consulting, har lett en arbets-
process och beskrivit scenarierna. Karsten Lang-
erich, @resundsbro Konsortiet, har bidragit med
statistik och berakningar.

Scenarierna har tagits fram i samarbete mellan
Region Skane, Wonderful Copenhagen, Copenhagen
Capacity, Steen & Strgm och @resundsbro
Konsortiet.

Den andra delrapporten ar forfattad av Christian
Wichmann Matthiessen, Kdpenhamns Universitet,
och Peter Enggaard, @resundsgruppen, som utifran
en rad intervjuer och egna erfarenheter har skrivit
om Oresundsarbetet i ett (retro)perspektiv. Denna
del av rapporten bygger pd samtal med en rad
experter med kannedom om Oresundsfragorna bade
med syfte att skapa idéer om framtiden och med



syfte att dra slutsatser av det forflutna. | en rad
moten, intervjuer och workshops har de relevanta
problemstallningarna ringats in och diskuterats.

Det har varit ett visionart projekt, vilket innebar
att fokus snarare har legat pad mojligheterna an
pa hoten. Vi kan emellertid konstatera att det finns
morka moln vid horisonten. Till exempel kommer vi

i Oresundsregionen att mota en hardare internationell
konkurrens samtidigt som befolkningen blir aldre och
aldre och pensionarerna fler. Befolkningstillvaxten
forvantas att stiga med knappt 14.000 personer

om aret. For att bibehdlla andelen yrkesverksamma

i dldern 25 — 64 ar kravs ett inflyttningsoverskott

i regionen pa over 30.000 personer om aret fram

till ar 2020.



AKTIVERING AV
ORESUNDSREGIONALA
STRATEGIER - FAS Il

Mot bakgrund av en rad samtal med opinionsbildare
och experter, som genomfoérdes under varen 2006
kan vi konstatera att det 6resundsregionala utveck-
lingsprojektet gar framéat och gor framsteg, men att
det gar langsamt. Oresundsprojektet &r inte i kris,
men mojligheterna att ta hem potentiella vinster och
skapa en battre storstadsregion fér bade enskilda
och foretag utnyttjas helt enkelt tillrackligt mycket.

Fragan ar nu om man skall kora vidare i gamla
hjulspar - det vill saga med visionar trotthet - eller
om man skall aktivera nasta fas i den visionara
processen.

Det gar ju bra i Oresundsregionen och det &r inte
manga som ser allvarligt pa hoten mot utvecklingen.
Det ar dock markligt, eftersom problembilden ar
ganska tydlig. Demografiutvecklingen ar svart, den
interna infrastrukturen ar otillracklig och delvis ned-
sliten, energiprisernas uppgang verkar inte ha nagot
slut och farre och farre riktigt stora foretag har eller
planerar att etablera sitt huvudkontor i Oresunds-
regionen. Regionen forlorar beslutskraft och nar det
galler beslutskraften bakom det éresundsregionala
utvecklingsprojektet ar forlusten allvarlig.

Det oresundsregionala utvecklingsprojektet handlar
istallet om de tillvaxtfaktorer, som gémmer sig bak-
om rubriken integration. Den ar konsekvensen

av att samtliga resurser i Oresundsregionen, som
kan utnyttjas pa ett meningsfullt satt efterhand ocksa
kommer att bli utnyttjade. Det ar nya stordriftsfor-

delar, som kannetecknar detta perspektiv dar
rationell handlande ar drivkraften. Det ror sig inte
om harmonisering, utan om att genomfora en arbets-
delning dar var och en gor vad han/hon ar bast pa.
Dartill kommer att man bor forsta nar den kritiska
massan for att satta igang en ny aktivitet har natts.

Manga manniskor, verksamheter och institutioner
arbetar ihardigt med att framja integrationsprojekt
och regionala aktorer lagger Iopande fram nya idéer.
Trots det maste man konstatera att integrationen

har forlorat i vridmoment. Det galler béde lokalt och
regionalt, trots att ménga politiker har engagerat sig,
men det galler framfor allt pa de nationella planen.

Det finns manga orsaker till det visionara stillastaen-
det. Forst och framst har de danska och svenska
regeringarna inte visat tillracklig uthallighet och
lamnat projektet bortsett fran vissa justeringar

av skattereglerna for pendlare. De ambitidsa orden
om att regeringarna "helhjartat delar regionens
entusiasm och framtidstro och ar redo att ge ett
bidrag till att visionerna forverkligas” har avlosts

av passivitet. De storslagna festtalen om hur delar
av tva nationalstater narmar sig genom en gemen-
sam gransoverskridande region och om att gora
Oresundsregionen till en forebild i utvecklingen mot
ett "regionernas Europa” har ocksa fallit i glomska.
Stillastadendet ar ocksa en konsekvens av en hittills
fastlast organisationsform i Oresundskomiteen,
som inte har ndgon markant demokratisk legitimitet
och som baseras pa ett territorium som avgransats



med administrativ logik. Dartill kommer ett varu-
marke, Oresundsregionen, vars breda internationella
barkraft endast fa tror pa, vilket forsvagar syftet med
en dynamisk integrationsprocess och att havda en ny
framtradande internationell position.

Statsnivans uttag innebar inte bara franvaro av beslut
och missade mojligheter. Det forhdllande att man

i Oresundsregionen har gjort avkall pa I6ftena har
inneburit att andra beslutsnivaer har fatt for litet
uppmarksamhet. Statsnivans brist pa handlingskraft
har gett ett negativt bidrag till den regionala utveck-
lingen i Oresundsregionen.

Vi har i vara samtal konstaterat tva motsatta bedom-
ningar av statsnivans framtida engagemang. Den
ena ar att statsnivan har lamnat 6resundsscenen

och att inget gott kan forvantas fran den kanten. Man
maste istallet satta sin tillit till EU:s stegvisa harmoni-
seringspolitik och framfor all till unionens aktiviteter
inom gransregionerna. Dessutom kan man hoppas
pa det nordiska samarbetet. Bortsett fran det far
man klara sig sjalv och se till att etablera robusta
oresundsregionala organisationer. Andra menar att
allt eftersom integrationen fortsatter mer och mer
positivt kommer statsnivan att bli tvungen att eller
argumentera for att ga in med olika policies, som
antingen siktar in sig specifikt pa Oresundsregionen
eller, kanske mer realistiskt, pa att formulera en
storstadspolitik.

Mot bakgrund av véra samtal med beslutsfattare

i och utanfor omradet och baserat pa de forslag,
som finns inbyggda i scenarieprocessen, pekar vi

pa en samlad strategi om att satta fokus pa att driva
fram den andra fasen i det dresundsregionala utveck-
lingsprojektet. Vi menar att det maste bli slut pa den
visionara trottheten, som praglar bilden och vi anser
att mer handlingsorientering kravs.

Det kravs en serios och malmedveten insats for att
fa bort de barriarer, som férhindrar att Oresunds-
regionens samlade resurser utnyttjas som en enhet.
Det finns ett lysande fundament for arbetet i form
av de dammsamlande regeringsrapporterna om
barriarer for samspel. Det &r pa tiden att man med
hjalp av barriarrapporterna valjer ut de element som
forhindrar integration utifran ett vasentlighetskrite-
rium och eliminerar de viktigaste hindren. Man kan
peka péa skatteregler, social ordning och pensions-
forhallanden som centrala amnen och pavisa att
det till exempel inom bostadssektorn finns stora
mojligheter att anpassa de tva systemen genom

att ge tillgang till den gemensamma mangden av
institutionella regler.



Man kan forestélla sig att det etableras ytterligare
ett frirum enligt frikommunsmodeller, dar integra-
tionshansyn prioriteras framfor hansyn till etablerade
positioner. Behovet av integrationsframjande atgar-
der i Oresundsregionen kan i dvrigt pa ett utmarkt
satt fungera som en inspiration till internationell
integration. Realiseringen av detta forslag beror

pa om regeringarna vill aterintrada i det oresunds-
regionala utvecklingsprojektet. Optimismen ar inte
stor, men forslaget rymmer sa stora mojligheter
att det bor testas.

Oresundsregionen ar totalt sett en klart lysande
stjarna pa den europeiska storstadshimlen. Matt

i befolkningstal ligger Oresundsregionen dock bara
pa en inte speciellt imponerande 23:e plats, men
uppmatt i ekonomisk styrka ar man nummer 9. | det
hanseendet ar staden vid sundet i klass med tunga
centra, som Milano, Hamburg, Berlin, Madrid, Rom
och Stuttgart. Mater man pa tillgangen till den vikti-
gaste av alla materiella natverk, den internationella
lufttrafiken, ligger Oresundsregionen pa 8:e plats
och ar det enda centrat i Nordeuropa, som beteck-
nas som stor internationell gateway. | Europa delar
man denna status med Manchester—Liverpool, Mila-
no, Madrid, Miinchen och Rom.

Vad angar vetenskapliga varden star Oresunds-
regionen ocksa starkt och uppmatt i output ar
Kopenhamn-Malmo-Lund nummer 5 i Europa. Har ar

klasskamraterna Berlin, Stockholm-Uppsala, Madrid,
Rom och Milano. Om man slutligen ser pa livskvalitet
hittar man staden péa plats nummer 8 i Europa

efter en rad central- och sydtyska, dsterrikiska

och schweiziska stader, men fore andra storstader

i Ostersjoregionen och Beneluxomréadet.

Om varumarket Oresundsregionen konstaterar vi att
manga anser det vara det enda legitima varumarket
for regionen, men samtidigt ar Copenhagen regio-
nens starkaste varumérke. Sjalva varumarket
Oresundsregionen har viss barighet i Skane och

pa Sjalland, Lolland-Falster och pa Bornholm, i de
nordiska landerna och i delar av Europa, men det

ar inget starkt internationellt varumarke. Pa den stora
europiska och globala scenen menar vi dock att tiden
ar inne for en ny runda kring varumarket, ocksa for
att det anvands en hels serie olika varumarken, som
marknadsfors av olika organisationer. Dar bor det
skakas om. Vi pekar pa en flexibel men tydlig varu-
markesstrategi och pa en flexibel territoriell avgrans-
ning.

De bor sattas in pa tvaren i Oresund och insatsen
skall sikta pa att etablera nya gemensamma projekt,
som med utgangspunkt i gemensamma intressen
och gemensam handlingskraft kan framja integra-



tionen och samtidigt sta for ett nivaskifte nar det
galler specialiseringsprofilen. Det ar utmarkt med
samarbetsprojekt, sdsom oresundstagtrafiken och
Oresundsuniversitetet. Men samagandemodellen

ar ett iogonfallande och nastan sjalvlysande framsteg
i forhallande till samarbetsmodellen. Modellen har
testats med framgang i hamnsektorn, men den skulle
kunna provas pa andra transportplattformar och finns
upplagd for flygplatserna Kastrup och Sturup.

Modellen kan darutdver anvandas inom omrédena
sakerhetsberedskap, offentlig service och univer-
sitet. Vi pekar pa att ett samagande mellan Ore-
sundsregionens forskningsparker under Lundanamnet
Ideon skulle kunna lyfta hela den éresundsregionala
produkten. Denna forskningspark ar Europas aldsta
och en av varldens storsta. Institutionen ar en
betydande framgang och det starkaste regionala
varumarket i sitt slag.

Bredbandsnat ar ytterligare ett exempel pa ett moj-
ligt omrade dar man i en kontemporar kombination
med tradlos telefon kan leverera text, bild och ljud
med dar alla foretag och hushall i Oresundsregionen
kan vara anslutna. Det kommer darutdver att ha den
effekten att den gamla idéen om gemensamma
medier skulle kunna realiseras.

Andra typer av ny infrastruktur (hdghastighetstag)
bor ocksa etableras under en gemensam ledning.
Man kan ocksa skapa majlighet att till exempel

integrera finansiell infrastruktur. Ett nytt regelverk
for integration av banksektorn kommer i dvrigt att
vara ganska omkostnadsfritt for de tva staterna.
Slutligen bor man satsa pa att vara stark pa mjuk
infrastruktur.

| forlangningen av den mer langsiktiga utvecklingen
av nya institutioner bor det satsas pa flaggskepp
eller fyrtorn, som kan fungera som modell. Stora
dansk-svenska, nordiska, Ostersjorelaterade, europe-
iska eller globala initiativ bor sattas igang, bade
temporara evenemang och permanenta aktiviteter.
Man kan peka pa en rad exempel, som stracker sig
alltifrén biennaler, varldsmasterskap och varldsutstall-
ningar via ett Ostersjoregionens kultur- och kongress-
center, ett gemensamt institute of advanced studies
till ett skandinaviskt World Trade Center och ett nytt
sjalvstandigt sydskandinaviskt universitet. Man kan
ocksa peka péa ultramoderna kombinationer av upple-
velser, produktion och kommersiell verksamhet, till
exempel multipurpose-miljoer, som uppfyller kraven
bade pd museum och showplace.

Vi menar séledes att ett 6resundsregionalt projekt,
sasom 0S 2024 kan vara ett fantastiskt flaggskepp,
som bade kan satta regionen pa varldskartan, framja
integrationen och vara en bakgrund for etableringen
av kommande varden i form av ny infrastruktur,

nya idrottsanlaggningar och nya investeringar inom
turistnaringen. Vi anser att en projektdriven utveck-
ling ar en lamplig vag framat.



Satsningsomraden

Med konkurrensfordelarna pa plats och fornyade
ramforutsattningar, med ett strategiskt varumarke
och med en rad gemensamma projekt som basele-
ment kan man peka pa tre realistiska satsnings-
omraden. Det forsta, The Oresund Science Region,
siktar pa innehall och produkt. Det andra, The
Network Centre of Culture and Commerce, realiserar

Satsningsomrader

en vision om roller. Slutligen formedlar det tredje,
The Oresund Summit, processens initiering och kra-
vet pa en forstarkning av organisationskapaciteten.

5. The Oresund Science Region
| stort sett alla, som vi har talat med anger Oresunds-

regionens starka position inom vetenskaps- och
universitetsvarlden. Denna vision ar redan uttryckt

Konkurrensfordelar

Diversitet — spannvidd
— Attityder — varderingar- samhélleliga strukturer
— Teknologi - talang

Tva lander - tva system for ett

Handlingsutrymme

— Totalmang av regler i stallet
for minsta gemensamma némnare

— Prioritering av barriarer efter
vasentlighetsgrad

The Oresund
Science Region

The Network
Centre of Culture
and Commerce

Gemensamma projekt - gemensam
infrastruktur

— Ideon Oresund
Oresundsuniversitetet

Olympiska Spel 2024

— Gemensamt bolag for kollektivtrafik

Copenhagen-Malmo Airport

The Oresund
Summit

Fran ett n6dvandigt brand
till ett strategiskt

— Flexibel branding
- Ny omgéng




och initialt realiserad under beteckningen Oresund
Science Region dar man har etablerat sex olika
plattformar, Medicon Valley Academy, Oresund IT,
Oresund Food Network, Oresund Environment
Academy, Oresund Design och Oresund Logistics.
Manga pekar pa att Oresund Science Region ar

en framgang och framhaller framfor allt Medicon
Valley-begreppet om samspelet mellan bioteknologi
och farmakologi Over institutionella och nationella
granser.

Oresund Science Region ar fortfarande i initialfasen,
men vi menar att begreppet bor lyftas till en mycket
starkare position och att denna position har poten-
tialen att binda ihop omréadet och ge substans at det
oresundsregionala begreppet. Med samhallsutveck-
lingen ar satsningen pa den vetenskapliga regionen
i accelererande grad realistisk. Denna satsning bor

vara karnan i hela det 6resundsregionala utvecklings-

och varumarkesprojektet. Kunskapssamfundets star-
ka plattformar ar producenterna och formedlarna av
kunskap, dvs. universitetsvarlden och den starkaste
visionen av Oresundsregionen bérs av dvertygelsen
att de tva vetenskapliga regionerna kan laggas ihop
till en region med Okat samarbete Gver sundet som
en foljd. Det handlar om att formulera den moderna
vetenskapsregionen med barkraft och position.
Innehallet ar vetenskap och omradet har starka
kluster med styrka och kvalitet men staden ar ocksa
viktig. Oresundsregionen karakteriseras framfor allt
av den sydskandinaviska storstadsregionen,
Kopenhamn-Malmo-Lund, som ar modern och diver-
sifierad med karakteristiska stadsdelar fran medel-

tida stad, Tivoli och Christiania via hippa Christians-
havn och Malmds nya bostads- och universitetsom-
rade vid Turning Torso till universitetsstaden Lund
och @restadens ny a kreativa och designframjande
karna. Richard Florida kanner sig hemma i storstaden
dar hans teoretiska krav ar praxis. Man skall bade
satsa pa samspel och pa att utnyttja skillnader och
man skall stodja saval harmoniserings- som differen-
tieringsaspekten.

Tillsammans med Oresund Science Region ar
Oresundsuniversitetet just nu ett strukturellt koncept,
som i sig har en karna till en permanent organisation.
Organisationen har ett embryonalt innehall, men kan
mycket val innefatta omfattande och tunga uppgifter.
Vi foreslar att man hogprioriterar utvecklingen av
Oresund Science Region.

Endast tva stader i Norden har en stark position

i det europeiska storstadssystemet namligen Stock-
holm och Képenhamn. Ocksa andra stader i Ostersjo-
regionen spelar med bland de globala metropolerna.
Det galler Berlin, som ar en stad dar krisstamning
blandas med kreativa segment och framtidstro och
det galler Hamburg som framgangsrikt koncentrerat
industrisamhallets 6verbyggnad. EU rubricerar dessa
fyra centra som "European engines”.

Ingen annan nordeuropeisk storstad ar med i forsta
raden, aven om stader som Helsingfors, St. Peters-



burg, Warszawa, Goteborg och Oslo har klara styrke-
positioner. Nationella huvudstader omfattar offentlig
beslutsmakt och stader med nationell primarstatus
inom naringslivet rymmer dverordnad ekonomisk
beslutsmakt.

Vi rekommenderar att man tror pa Kdpenhamns
potential att spela en huvudroll i Nordeuropa, val
medvetande om att staden inte ar en kommando-
central, som Stockholm och Berlin. Kdpenhamn ar
ett natverkscentrum, bade vad galler logistik och
vad galler kultur och handel i en bred bemarkelse.
Den positionen skall man satsa pa att utveckla till nya
hojder och man skall knyta samman den trafikmas-
siga gatewaypositionen till andra gatewaypositioner
inom vetenskapsvarlden, kulturlivet och internationell
handel. Det skall man gora i en kontemporar anda
genom att kombinera harda initiativ med tidsenlig
design och avantgardistisk urban arkitektur.

Det kravs nya starka kompetenser och amnen for att
utveckla och leda det 6resundsregionala utvecklings-
projektet till och pa en hogre niva.
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Det bor etableras en ny organisationskapacitet for
att skapa beslutskraft, utveckla samlande strategier
och fora ut dem i livet. Man kan peka pa en rad
modeller for etablering av organisationskapacitet,
som spanner fran ett egentligt 6resundsparlament
over ett gemensamt 6resundsdepartement till rad-
givningsinstitutioner i form av en starkning av
Oresundskomiteen eller till formella samarbetsorgan.
Vi foreslar en vag dar man kombinerar naringslivets
management- och marknadsféringsmetoder och
strategier med offentlig ledning och administration,
och utvidgar samarbetet fran det traditionellt poli-
tiska till att ocksa omfatta regionens "corporate
community” (sasom de danska tillvaxtforumen).

Vi rekommenderar att man etablerar The Oresund
Summit, som en temporar eller permanent lednings-
niva. Ett toppmdte mellan Kopenhamns och Malmds
borgmastare och ledarna for regionerna Skane och
huvudstaden tillsammans med en handfull toppchefer
fran storforetag med regional anknytning skall forbe-
redas mycket noga. Deltagarna bor vara dedicerade i
forhand och (deras) I6ften om ekonomiskt stod till
stora projekt skall vara pa plats. Det handlar om att
satta igdng en ny process, namligen den andra fasen
i den strategiska utvecklingen.



DELRAPPORT 1

Fyra scenarier om Oresundsregionens
framtid mot ar 2020
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SCENARIO 1
- DEN AKADEMISKA SPETSREGIONEN

Nya vaxtstrategier / institutionell fornyelse

Oresundskommission tillsitts

Perioden 2007 — 2010 innebar en fornyelse av
oresundssamarbetet. | Danmark ar det en ny
kommun och regionstruktur. Region Hovedstaden
Overtar ansvaret for 6resundssamarbetet, och
genom att Region Skane har motsvarande roll pa

den svenska sidan, finns tva tydliga parter pa vardera
sidan sundet. Oresundskomiteen som upplevs som
stor och tungrodd, laggs ned. Istallet kommer man
overens om att tillsatta ett 6resundsrdd och en
oresundskommission med fyra kommissionarer.

Oresundsradet bestar av presidierna i Region Skane
respektive Region Hovedstaden. Radets viktigaste
uppgifter blir att tillsatta kommissionarer samt beslu-
ta om budget och verksamhetsplan fér kommissio-
nen. Kommissionarerna, tva svenska och tva danska,
tillsatts for en period av fem &r. Kommissionens
arbete laggs upp med EU som modell. En av kom-
missionarerna blir ordférande med uppgift att leda
kommissionen, representera regionen i olika
sammanhang, paverka och underlatta integrations-
processen. Ambitionen ar att fa fram en tydlig
person, en Mr eller Ms Oresund, som syns i bade
svensk och dansk debatt, och samtidigt ar bade
tillrackligt tung och respekterad for att kunna paver-
ka regeringskanslierna i Stockholm och Képenhamn.
De tre dvriga kommissionarerna ges tydliga ansvars-
omraden (portféljer) dar de ska ta initiativ och framja
integration och utveckling; naringsliv, offentlig sektor
och utbildning. Ett vaxtrad, efter dansk modell, med
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representanter for utbildning, naringsliv, fackliga
organisationer och politik, inrattas for regionen
som en "think tank” och stod till kommissionens
arbete.

Nytdndning i EU och global stabilitet

Det blir en nytandning i Europasamarbetet. De tva
lander som i folkomrostningar 2005 sagt nej till EU:s
nya konstitution, Frankrike och Holland har bagge
parlamentsval under varen 2007. Tonlaget ar forand-
rat, en mer positiv attityd till EU-samarbetet marks i
debatten. Under 2008 sager bade Frankrike och
Holland ja till en ndgot modifierad och nerkortad
konstitution. Under samma ar kommer ocksa i snabb
foljd positiva besked fran de sex lander, inklusive
Sverige och Danmark, som annu inte tagit stéllning
till konstitutionen. EU:s utvidgning fortsatter. Bul-
garien och Rumanien blir medlemmar under 2008.
En langsiktig plan laggs fram for Turkiets anslutning.
Forhandlingar borjar med flera av landerna i fore
detta Jugoslavien.

En viktig anledning till den nya kraften i EU-
samarbetet ar den ekonomiska utvecklingen. Globalt
haller konjunkturen i sig aven om tillvaxten dampas
en del i Kina, framst p.g.a. fortsatt hoga priser pa
raolja och ravaror. Det ar dock en tydlig aterhamtning
i Tyskland och Frankrike. Efter flera &r av minimal
tillvaxt ligger man fran 2007 och négra ar framat

pa en stabil BNP-véxt pa mellan 2 och 3 procent.
Detta marks ocksa pa arbetsmarknaden dér bristen



pa arbetskraft borjar bli tydlig nar fyrtiotalisterna gar
i pension. Bade USA och de europeiska ekonomierna
anpassar sig forvanansvart val till ett konstant hogt
oljepris pa runt 65 dollar. Varldsekonomin har ocksa
fatt hjalp av en ytterligare liberaliserad varldshandel
efter att WTO:s séa kallade Doha-runda kunnat foras
till ett framgangsrikt slut under 2007. Bland annat
innebar det att EU successivt sanker sina jordbruk-
stullar med 50 procent och fasar ut en stor del av
livsmedelssubventionerna. Detta mojliggors genom
att jordbrukarna far ett omstallningsstod for att lagga
om frén livsmedelsproduktion till energiproduktion.
Kina tvingas latta pa flera importrestriktioner och
battre respektera upphovsmanna- och patent-
rattigheter. Detta tillsammans med en héjd ranteniva
gor handelsutbytet med USA mer balanserat.

| denna omvarld med stabil konjunktur utan over-
hettning, utvecklas ekonomierna val i Sverige och
Danmark. Man ligger i tillvaxttakt dver eller nara

den kontinentala nivan. Sarskilt den danska ekonomin
paverkas tydligt av den tyska aterhamtningen. De
svenska och danska regeringarna beslutar sig for

att snabbt haka pa den nya positiva Europaandan och
utlyser nya folkomrdstningar om EMU-medlemskap
under 2009. For att fa mer kraft i debatten och for
att ett negativt resultat i ena landet inte ska paverka
utfallet i det andra, beslutar man om en gemensam
dag, den 15 maj, for folkomrdstning i bagge
landerna.
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Folkomrostningarna kan genomforas med ett

i forhallande till forra gdngen, mycket dampat och
aterhallet motstand. Stodet for EMU starks ocksa
av att den norska vansterregeringen uttalar att
ett positivt resultat i bade Sverige och Danmark
gor att man dar ocksa utlyser en folkomrostning
om medlemskap i bade EU och EMU. | april 2010
halls ett statsministermote dar man manifesterar
att nu star de nordiska landerna antligen tillsammans
som fullvardiga medlemmar i EU, och med en
gemensam valuta.

Utbildningskommissionaren i den nya oresunds-
kommissionen tar med starkt stod fran vaxtradet tag
i arbetet med att utveckla och integrera universiteten
och hogskolorna i regionen. Det finns 13 hogre
utbildningsinstitutioner med cirka 160.000 studenter
i regionen ar 2008. Malet ar att utveckla detta
kluster till en Universitetsregion konkurrenskraftig
med de basta i varlden. Utbildningsinstitutionerna
samarbetar bra redan i utgangslaget. Men det finns
manga hinder for en fortsatt integration pa nationell
niva — i lagstiftning och i attityder. | Danmark finns
ocksa en irritation dver att Sverige, beroende pa EU-
regler, inte behdver betala for de cirka 4.000 svens-
ka studenter som far sin utbildning i Kbpenhamn.

Kommissionens forsta mal ar att hitta en finan-
sieringsmodell som premierar resultat och attrak-
tivitet samt ar oberoende av nationell tillhorighet.



Myndigheter och centrala politiker i bagge landerna
awvisar emellertid alla forsok att hitta sarlosningar for
Oresundsregionen. | Danmark méste man ta hansyn
till Jylland och Arhus. | Sverige havdas bestamt att
samma regler ska galla i Lund som i Stockholm,
Karlstad och alla andra hégskolor.

Oresundskommissionen soker da istallet andra
vagar att fa ett nytt finansieringssystem pa plats.

En nordisk utredning med fyra fore detta utbildnings-
ministrar satts att titta pa 6resundskommissionens
forslag. Det som slutligen laggs fram och antas i alla
de fyra nordiska landerna ar 2010 innebér att en
nordisk hogskolepeng infors. Alla nordiska med-
borgare mellan 18 — 35 &r som kvalificerar sig och
kommer in pa en utbildning tar en peng motsvarande
100.000 SEK per ar med sig till den hogskola dar
man studerar. Normalt har varje person ratt till max
fyra ars hogskolepeng. Pa nagra utbildningar ar tiden
langre. Detta innebar ocksa en klar stimulans for att
Oka genomgangstakten i utbildningssystemet, vilken
varit extremt lang sarskilt i Danmark. Hogskolorna
kan ocksa soka extra stod for medborgare fran
andra EU-lander som valjer att studera i Norden.

For studenter utanfor EU kan man ta fullt betalt for
studieplatsen, som antingen finansieras privat eller
via hemlandet.

Nasta utmaning som kommissionen tar tag i ar, trots
konkurrensen som hogskolepengen skapar, att fa till
ett system dar man kan plocka ihop kurser fran olika
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hogskolor till en examen. Detta kan vara frivilligt,
men flera utbildningar ser stora mojligheter till
rationaliseringar genom att vissa kurser bara ges
pa den ena sidan sundet. Till exempel samordnas
lakarutbildningarna mellan Lund och Képenhamn
pa detta satt. | Kopenhamn forverkligas ockséa
planerna pa att bygga ut tre campusomraden
liknande de amerikanska universiteten.

Bada Sverige och Danmark okar fram till 2010 kraf-
tigt sina forskningsanslag. Danmark som historiskt
legat lagt (0,7 procent av BNP) mer an férdubblar
sina statliga anslag. Sverige har i ett EU-perspektiv
legat hogt, med 4 procent av BNP. Men storre delen
av detta ar forskning i regi av de stora multinationella
bolagen. Aven Sverige fordubblar sina statliga
anslag.

Det innebar att den universitets- och hogskolean-
knutna forskningen far ett starkt uppsving i bagge
landerna. Trots detta ar konkurrensen om pengarna
hard. Och i den akademiska varlden slipas knivarna.
Ett stort problem i Oresundsregionen &r att forsk-
ningsfinansiering i extremt hog grad ar inriktad pa
att gynna det egna landet. "Cross-boarder” - projekt
har svart att f& stod. Nar dresundskommissionen
forsoker andra pa detta och lobba for en forandring
i Stockholm far man starkt mothugg pa Dagens
Nyheters debattsida. Nagra Stockholms- och Upp-
salaforskare skriver att det ar betydligt mer gynn-
samt att forskningsmedel kanaliseras till Stockholms-



regionen &n till Oresund. | det férsta fallet gynnas
svensk konkurrenskraft, men stod till skanska univer-
sitet och hogskolor skulle i framtiden framst starka
Danmark, om kommissionen far gehor for sina syn-
punkter. Oresundskommissionen lagger ner ett stort
arbete pé att visa hur en positiv utveckling i hela
Oresundsregionen gynnar bade Danmark och Sve-

rige. Trots motstand och trog process Okar flexibilite-

ten och forskningsinstitutionerna far betydligt storre
mojligheter att samarbeta 6ver Oresund.

Forskningsinstitutionerna i regionen kan inkassera
ytterligare en framgang nar beslutet kommer att
Lund blir platsen for den nya ESS-anlaggningen. ESS
ar en neutronkalla som kan anvandas till avancerad
forskning inom manga olika discipliner. Detta starker
forskningen inom bio- och nanoteknologi, men ockséa
inom till exempel energi- och materialteknik. Byg-
gandet av anlaggningen borjar ar 2010. Det blir det
storsta byggprojektet i regionen sedan @resunds-
bron, med ett varde som beréknas till 15 miljarder
SEK.

Oresundsregionen ar inne i en extrem byggkonjunk-
tur. Bostadsbyggande i regionen ligger pa mer an
10.000 bostader per ar, nagot &r nar man 15.000.
Omradet Orestad/Kastrup/Hyllie utvecklas till en unik
gransregion med boende, detaljhandel, foretagseta-
bleringar, konferenser och evenemang. Det beskrivs
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som vare sig Sverige eller Danmark. Det blir en helt
ny kultur dar det svenska och det danska blandas;
svensk och dansk personal arbetar tillsammans;
manga danskar valjer att bosatta sig i Hyllie.

Det borjar ocksa bli en internationell konferensplats
av rang, den omedelbara narheten till Kastrup gor
omradet attraktivt bade for mindre moten och stora
evenemang. Ett nytt stort konferenshotell byggs

pa Kastrup i narheten av nuvarande Hilton.

Under nagra fa ar 2008 — 2010 far regionen flera
nya arenor; multifunktionsarenan i Hyllie; nya fotbolls-
stadion i Malmo; en ny stor arena vid Bella Center

i Képenhamn. Citytunnelns invigs och Metron fort-
satter byggas ut. Detaljhandeln expanderar med
flera nya kdpcentra.

Det internationella intresset for regionen ar stort

och flera internationella konferenser och kongresser
laggs till Kopenhamn och Malmé. Kommissionen tar
initiativ och driver pa for att utveckla gemensamma
strategier och en gemensam organisation for den
internationella marknadsforingen av regionen som

en destination. Kdpenhamns kommun och den
danska regeringen, beslutar med starkt stod fran den
svenska sidan, att forbereda en ansékan om att

fa arrangera OS ar 2024. Malmo stad och Region
Skane blir representerade i den danska forberedelse-
kommittén. Utgangspunkten ar att Kdpenhamn blir
0S-stad, men att en del av evenemangen forlaggs

till den svenska sidan av Oresund.



| Oresundsregionen &r det lange skillnaderna — de
ekonomiska incitamenten - som driver och lockar
manniskor till "den andra sidan”. Den battre arbets-
markanden och hogre 10n gor att framst svenska
ungdomar lockas till service, restaurang och detalj-
handel i Kopenhamn. Lagre boende- och levnads-
kostnader far danska familjer att vélja Skane. Under
perioden 2006 - 2012 flyttar 50.000 danska
medborgare till Skdne. De flesta behaller sina jobb
pa den danska sidan.

Runt 2010 — 2012 bérjar vi dock se en annan
utveckling. Skillnaderna haller pa att utjamnas.
Bostadsbyggandet i Kopenhamn har under nagra
ar legat pa en hog niva, samtidigt som bostads-
priserna i Malm6/Lund omradet stigit kraftigt. Den
svenska arbetsmarknaden har brist pa arbetskraft,
vilket innebar att lonerna pressas upp och detal-
handelns utveckling pa den ské&nska sidan har 6kat
suget. Sverige sanker ocksa alkoholskatten kraftigt
fore valet 2010. Efter en Overgangsperiod sedan
folkomrostningarna ar bagge landerna fran ar 2012
ocksd medlemmar i EMU. Det innebar att det inte
langre ar nagra rante- och valutaskillnader mellan
landerna. Transparensen i priser och loner ar total,
vilket ocksa verkar utjamnande.
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De ménga byggprojekten i regionen innebar att
bristen pa byggjobbare ar mycket stor. Utlandska
underentreprendrer med arbetskraft ifran det tidigare
Osteuropa ar vanligt forekommande, det orsakar till
en borjan en del fackliga konflikter framst pa den
svenska sidan. Men till slut ebbar detta ut eftersom
ingen orkar bréka och loneskillnaderna ar numera
ocksa obefintliga. Istallet innebar bristen pa arbets-
kraft att manga projekt forsenas. Det ar konkurrens
om byggjobbare i hela Europa, och den snabba
utbyggnaden i Baltikum, Polen och Ryssland gor

att man dar nu tjanar minst lika mycket pa att jobba
p& hemmaplan som att ta jobb i utlandet. | Tyskland
och Frankrike ar konjunkturen battre an pa flera

ar. Hela Europa skriker efter den polske rérmokaren
—men han finns inte tillganglig.

Regionen star runt 2015 6verhuvudtaget infor en
mycket besvarlig arbetsmarknadssituation. Den goda
konjunkturen fortsatter men snart har hela fyrtiotalist-
generationen gatt i pension. Varningsklockorna

ar starka. Det maste till ett rejalt tillskott av folk

i forvarvsarbetande alder. Annars blir brister och
flaskhalsproblem en rejal hamsko for en fortsatt

god utveckling. | Danmark planerar man visserligen
for en reformering av efterlonesystemet och en
hojning av pensionsaldern. Men reformerna kommer
sent. Efterlonesystemet borjar havas gradvis fran
2017, men pensionsaldern ska inte hojas forran efter
2023. Redan fore ar 2010 borjade den forvarvs-



aktiva befolkningen mellan 25 — 64 ar att minska

pa den danska sidan. Till en borjan gick det att I6sa
problemen med rekryteringar pa den svenska sidan,
men sedan arbetsmarknaden aven dar kraftigt for-
battrats sa ar det en skriande brist i Kdpenhamns-
omréadet.

Manga har ocksa varit oroade for att Kopenhamn
ska fa rykte om sig som en pensionarsstad. Men den
kraftiga satsningen pa universiteten vager upp.
Manga utlandska studenter fran hela varlden kommer
till Kopenhamn och satter sin pragel pa staden. For-
utom att manga betalar sjalva stalls ett stort antal
platser till forfogande péa universiteten for studenter
utanfor EES-omradet, genom stipendier och friplat-
ser. Det blir en betydligt storre omfattning pa det
systemet an den danska regeringen planerade 2006.
Battre en studentstad an en 50-plus stad sager

de som forsvarar reformen. Manga studenter bor

i de nya campusomradena, men manga bor ocksa
pa den svenska sidan och kombinerar studier vid
bade danska och svenska hogskolor.

Stora anstrangningar gors ocksa att rekrytera
kvalificerad arbetskraft utanfor EU-omradet. | princip
alla som kan visa att man har ett kvalificerat jobb far
ocksa arbets- och uppehallstillstand i bade Sverige
och Danmark.

Men arbetsmarknadsproblemen forvarras av att det
ar en hard konkurrens om arbetskraften i hela Euro-
pa. Konjunkturen ar bra samtidigt som de demo-
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grafiska problemen p& méanga hall liknar de som finns
i Oresundsregionen. Fler och fler kommer till insikt
om att skattetrycket och hoga inkomstskatter ar en
klar konkurrensnackdel for Sverige och Danmark.
Bade den svenska och danska regeringen tillsatter
skatteutredningar. Har kommer éresundskommis-
sionen med ytterligare ett unikt initiativ. Skatter,
socialforsakringar mm innebar fortsatt stora hinder
for integrationen i Oresundsregionen. Samtidigt finns
en stark ovilja och hart motstand i bade riksdagen
och i folketinget till sarlagstiftning for regionen.

Det har blivit en helt omadjlig tanke. Istallet menar
kommissionen att nar nu bagge landerna anda
Overvager att reformera sina system, sa bor kommis-
sionen fa en controler-funktion i utredandet dar man
bade kan granska forslag och komma med alternativ
fran ett 6resundsperspektiv, och pa de satten fa de
nationella systemen att battre harmoniera med varan-
dra till gagn for Oresunds och andra gransregioners
utveckling.

Pendlingen 6ver @resundsbron okar kraftigt ar fran
ar. Citytunneln innebar ytterligare forbattringar for
pendlarna i vastra Sk&ne. Men det blir allt tydligare
att kapaciteten inte tacker efterfragan. Efter 2010
ar det sommartid rent kaos pa éresundstagen nar
pendlare och turister ska trangas. Detta gor att
beslutet om att bygga den fasta forbindelsen mellan
Helsingar och Helsingborg, efter flera ars utredande
och debatt, antligen fattas. Till mangas dverraskning
blir det en kombinerad bil och jarnvagsforbindelsel.
Synen pa bilismen har kraftigt andrats sedan i princip



hela nybilsforsaljningen fran runt 2010 bestar av
antingen bilar med hybridmotorer eller som ar helt
drivna med alternativa branslen som etanol. Detta
mest beroende pa att bensinpriserna sprangt
20-kronors vallen.

Ar 2017 invigs ESS - anlaggningen (bara ett ar
forsenad) Det som under nagra ar varit en stor
byggarbetsplats blir nu en permanent arbetsplats
for 600 personer. Men framforallt beraknas anlagg-
ningen dra 5.000 forskare pa arsbasis,

en stor andel ar gastforskare som kommer for
langre eller kortare perioder.

Femern Beelt-bron invigs nagra ar forsenad ar 2019.

Framat 2020 ser vi en tydlig dampning av bygg-
konjunkturen. Visserligen pagar bygget av HH-forbin-
delsen, men det ar det enda storre padgaende infra-
strukturprojektet. Bostadsbyggandet mattas kraftigt.
Naringslivets efterfragan pa lokaler ligger nara noll.
Universitetsutbyggnaden anses fardig for ett bra

tag framat. Det blir dock inga problem med
byggarbetslosheten, eftersom arbetskraften kan
fortsatta till andra projekt ute i Europa.

Det ar en tydlig avmattning i konjunkturen, egentligen
inte konstigt efter flera ar i rad av hogkonjunktur.
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Men problemen har i hog grad med den demogra-
fiska utvecklingen att gora. Bristen pa arbetskraft
gor att ménga verksamheter soker sig utomlands for
att expandera. Manga yngre aldre, som tjanat bra
lamnar ocksa regionen for att bosatta sig langre
soderut i Europa eller Thailand som blivit mycket
populart att flytta till.

Det som haller utvecklingen uppe ar i hog grad
utvecklingen inom universitets- och hogskole-
omradet. P4 flera utbildningar konkurrerar man med
de basta i Europa. P& nanoteknologi finns ett av

de framsta klustren i hela varlden, med ménga
doktorander och géstforskare. Aven bioteknologi-
omradet haller pa en del nischomraden verklig spets-
kompetens. P4 bagge de har omradena har bredden
och arbetsfordelningen mellan den svenska och
danska sidan varit ett viktigt framgéangsrecept,

och utan uppluckringen av "nationalismen” i bidrags-
givningen hade man aldrig natt denna position. ESS
utgor ett fantastiskt tillskott. P4 omradena nano och
bio betraktas Képenhamn/Lund som elituniversitet

i ett globalt perspektiv. Men aven inom business/
management och medicin rankas regionen mycket
hogt i den europeiska konkurrensen.

Ett hopp for framtiden utgor ocksa de manga bade
inhemska och utlandska studenterna i regionen.



2006 var det 150.000 studenter i regionen, nu ar
det 275.000. En stor del av tillskottet kommer fran
andra lander. Till detta kommer ocksa ett tillskott
pa fler tusen kvalificerade universitetslarare, doktor-
ander och forskare. | en analys i brittiska Economist
ar 2020, séa skriver man att utan den mycket lyckade
universitetssatsningen, sa hade Képenhamn idag
varit en sémnig pensionarsstad och hela Oresunds-
regionen hade paverkats negativt. | stallet ar det
trots en nedgang i konjunktur och tillvaxt en region
som sprudlar av ungdom och liv. Studenterna ger
ocksa hopp for framtiden. Economist menar att den
stora utmaningen nu ligger i att fa de ménga utland-
ska studenterna att stanna i regionen efter examen.

Det ar framforallt tvd ben som utgjort basen for
regionens utveckling. Vid sidan av den akademiska
utvecklingen handlar det i hog grad om turism och
event. Har har sysselsattningen Okat kraftigt. Det ar
en utveckling som ocksa haft foljdeffekter pa detalj-
handel och byggande. Vi ser nu framéat 2020 en
tydlig avmattning i byggkonjunkturen, men detaljhan-
deln visar inte nagon direkt konjunkturkanslighet.
Det finns stora férhoppningar att utvecklingen pa
forskningssidan ska ge stora foljdeffekter. Annu

sa lange marks det inte i sysselsattningsstatistiken
men manga nya start-up och forskningsforetag inom
bio-tech ar pa gang.
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Forberedelsekommittén for OS gor ett gott arbete
och far in en mycket attraktiv ansdokan om att fa
arrangemanget 2024, med stor uppslutning i det
danska samhallet, men ocksad med ett starkt och
synligt stod fran Skane. Vid IOK:s mote 2017 vinner
man ocksa i konkurrens med bland andra Rio

de Janeiro, New Delhi och Moskva.

Oresund utgor framat 2020 en val integrerad
funktionell region, med en sammansmalt boende-
och arbetsmarknad. De manga barnen som borjat

i svenska skolor, stannar ofta kvar pa den svenska
sidan och det blir allt vanligare att slakt och vanner
ar spridda i hela regionen. Den starka satsningen

pa att integrera universiteten har ocksa blivit en
katalysator for manga gransoverskridande parrelatio-
ner, sarskilt mellan svenska och danska studenter,
men ocksad manga utlandska studenter hittar sin
partner i Oresundsregionen. Som nagon skriver i en
analys: Ungdomar och studenter ar nyfikna pa andra,
och en lite annorlunda kulturell bakgrund utgor en
extra krydda nar man soker en partner, och Oresund
har blivit en fantastisk motesplats for manniskor fran
olika kulturer.



OECD skriver i sin analys over Oresundsregionen
i april 2020, att regionen ar ett stralande exempel
pa en lyckad gransregional utveckling. Man menar

— Den starka satsningen pa utveckling och integra-
tion av hogskolesektorn i regionen, ar kanske det
tydligaste exemplet pa en konsekvent genomford

att Oresundsregionen ar unik och att erfarenheterna tillvaxtstrategi som nagon offentlig aktor drivit

maste tas till vara i bygget av det framtida Europa.
De viktigaste framgangsfaktorerna menar man har

varit féljande:

- Med 6resundskommissionen fick man en tydlig

motor och drivkraft for regional samverkan.

Scenarioprofiler

Integration / harmonisering

Arbetsmarknaden

Arlig 6kning

av bruttoregionprodukt

Arlig 6kning

av bruttoregionprodukt per capita
Produktivitet

Befolkningstillvéxt

- varav Sverige

- varav Danmark

Scenario 1

Tillvaxtstrategi,
universitet och forskning

Mellanstatlig EU,
Norden

Integrerad, balanserad

3,30%

2,70%
2,80%
20.000
13.100
6.900

nagonsin nagonstans.

— De nationella regeringarnas och myndigheternas
perspektivskifte, nar man gick fran att bevaka
nationella intressen till att se mojligheterna
i gransoverskridande samverkan. Detta galler
sarskilt stodet till forskning och utveckling.

Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4
Tillvaxtstrategi, Reformerad valfardsstat,  Produktivitetslyft
nyféretagande, innovationssamhallet
privatiseringar
Marknaden Norden Marknaden,
internet
Skane forsorjer Skane forsorjer Virtuellt integrerad
3,20% 2,60% 2,70%
2,70% 2,00% 2,70%
2,50% 1,80% 2,50%
15.900 20.700 2.000
11.400 11.500 3.200
4.500 9.300 -1.200
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SCENARIO 2
- DEN OPPNA MARKNADEN

Nya vaxtstrategier / entreprenoriell styrka

Manga nya foretag

Fran 2008 ser vi en kraftig okning av sméaforetagan-
det i Oresundsregionen. Grunden &r att villkoren fér
sméforetagen kraftigt forbattras. Skattevillkoren gor
det attraktivare for ménga att lagga verksamheten

i egna foretag. De sociala avgifterna sanks, vinst-
uttag underlattas och forenklas, kranglet minskar
och uppgiftslamnandet rationaliseras. Arbetsratten
luckras ocksa upp en del sa att det i Sverige blir
lattare for sméaforetagare att anstalla personal.

Men det blir inget danskt flexicuritysystem i Sverige,
endast mindre lattnader for de minsta féretagen.

Allt detta ger tydliga drivkrafter for ménga att lamna
sina anstallningar i storre foretag for att i stallet
jobba i mindre enheter och i olika natverk. Sarskilda
stimulanser innebar ocksa att foretagandet inom
service-, tjanstesektorn och sa kallade hushallsnara
tjanster okar kraftigt pa den svenska sidan.

Den verkliga expansionen av nya foretag kommer
dock inom det omrade som tidigare var forbehallet
offentliga tjanster. Det blir en boom av nya foretag
och manga av dem kommer till inom vard och
omsorg. Det ar ofta personal som tar over till
exempel vardcentraler och aldreboenden nar dessa
privatiseras och laggs ut pa entreprenad. Flera
danska foretag inom vard och omsorg ar ockséa
med i budgivningen och lyckas etablera sig pa

den svenska sidan.
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Vi ser en klart positiv utveckling av arbetsmarkanden
pa den svenska sidan Oresund. P& nagra fa ar har
det svangt helt. 2008-2009 ar det bristen pa arbets-
kraft som ar den stora fragan, inte arbetslosheten.

| Danmark och sarskilt dd Kopenhamnsomradet har
man under nagra ar haft ett arbetskraftsunderskott

i service och detaljhandel, som man till stor del
kunnat l6sa genom rekryteringar i Sverige. Nu borjar
vi se en utveckling att svenska ungdomar i 6kad
utstrackning far och véljer jobb pa den svenska
sidan. Konkurrensen innebar en tydlig press uppat
pa lonerna. Affarsanstallda i Malmo ar till exempel
nu de bast betalda i hela Sverige.

Framgangar och motgangar i varldspolitiken

Utvecklingen styrs av framgangar for amerikansk
utrikespolitik och geopolitisk stabilisering. Ett freds-
avtal nas under 2007 mellan Israel och Palestina.
Priset ar ett massivt amerikanskt bistand till vast-
banken dar flera av de stora amerikanska foretagen
engageras i ateruppbyggnaden. EU stangs helt ute
vilket vacker stor irritation sarskilt i Frankrike. USA
kan ockséa successivt borja lamna Irak, efterhand
som laget stabiliseras och den inhemska regeringen
far okad kontroll 6ver laget. Men sedan minskar USA:s
internationella engagemang. Efter presidentvalet
2008 blir USA allt mer inatvant. WTO:s Doha-runda
kollapsar slutligen utan att nagra som helst resultat
uppnas. USA ar ocksa, med stod fran bade Kina
och Ryssland helt ovilliga att paborja nya klimat-
forhandlingar for att fa till ett avtal som ska ersatta



Kyoto efter 2012. FN for en undanskymd tillvaro
nar Kofi Annan lamnar generalsekreterarskapet.
Eftertradaren far fokusera nastan helt pa organisa-
tionens ekonomiska problem.

EU kommer inte ur den situation man hamnade

i nar Frankrike och Nederlanderna rostade nej till

den nya konstitutionen. Det folkliga motstandet mot
EU bestar. Det drivs i hog grad av oviljan att utvidga
unionen. Motstandet i Frankrike omojliggor att ta

in Rumanien och Bulgarien. Tyskarna ar bestamda
motstandare till att ens fortsatta forhandlingarna med
Turkiet. EMU far problem nar Italien inte kommer till
ratta med sina balansproblem i ekonomin och tvingas
2009 lamna valutaunionen. Det gar inte att halla ihop
en tysk hogkonjunktur och en italiensk lagkonjunktur.
EU-kommissionen tvingas till standig krishantering
och fokus ligger pa allt annat an en fortsatt inte-
grationsprocess.

Trots stagnationen i det politiska internationella
samarbetet ar den ekonomiska utvecklingen for-
hallandevis bra. Oljepriset sjunker kraftigt och

ar 2008 tillbaka pa 30-dollarnivan och det ar inga
problem att f& fram tillrackligt med olja for att mota
efterfragan. Terroristhotet ebbar ut. Inte minst for
att stodet minskar i arabvarlden och reaktionen ar
hard mot grupper som stor turism och annan ekono-
misk aktivitet. Sakerhet och 6vervakning har ocksa
blivit mycket effektivare. Varldens storstader inrattar
allt mer sofistikerade dvervakningssystem. Vi blir allt
mer dvervakade, men marker det allt mindre. Till
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exempel méarker vi inte langre nar vi passerar saker-
hetskontrollen pa en flygplats. Ny utrustning genom-
lyser automatiskt i entrén allt som finns i bagaget
och in pa bara kroppen. En del protesterar mot
intrdng i den personliga integriteten, men de flesta
accepterar, det ar sakrare att rora sig ute och myck-
et bekvamare an tidigare med stopp och koer.

De nordiska landerna har under 2000-talets forsta
decennium en relativt bra tillvaxttakt. IT-konjunkturen
tar ny fart vilket gynnar Sverige. Den tyska inhemska
efterfragan kommer igdng och atertar sin roll som
draglok for Europa, vilket gynnar bade Sverige och
Danmark.

| regionen gar det politiska dresundsamarbetet pa
tomgang. En klar trotthet marks i Oresundskomiteen
som inte har nagra egentliga beslutbefogenheter.
Narvaron pa sammantradena gar ned. Samarbetet
forlorade energi nar man pa den danska sidan
genomforde strukturreformen. Pa den svenska sidan
genomfors, med start 2008, en motsvarande struk-
turreform. Landstingen omvandlas till storre regioner,
som i sin tur tar over en del statliga uppgifter fran
bland annat lansstyrelserna, och det tar tid innan
arbetet pa den regionala nivan finner sina former.
Overhuvudtaget marks en stor tveksamhet i vardet
av att lagga ned tid pa organisatoriskt 6resunds-



samarbete. Den installningen finns inte minst pa
regeringsniva. Regeringarna verkar dverens om,
atminstone informellt, att det inte gér att komma
fram lagstiftningsvagen nar det galler harmonisering
och integration. Speciallésningar for Oresundsregio-
nen skulle bli allt for komplicerade och dessutom
motas av protester i andra delar av respektive land.

Sydsvenskan skriver i en ledare 2009 att luften gatt
ur 6resundssamarbetet. Det ar inte mycket som
forverkligats av visionerna vid brons invigning ar
2000. Snarare ar det nu en konkurrens mellan Skane
och Képenhamn som driver utvecklingen. Man kon-
kurrerar om evenemang, om turister, om foretag
och om invanare. Nar politikerna lamnar in, star nu
hoppet till naringslivet och marknadskrafterna, att

de ska inse fordelarna med en integrerad region.
Tidningen lyfter fram Copenhagen-Malmo Port som
ett lysande exempel. En stor utbyggnad av kapacite-
ten i Malmo pagar for fullt. Det blir 20.000 nya jobb
nar hamnen ar fullt utbyggd ar 2020.

Ett annat exempel pa samarbete inom transport och
kommunikation ar Kabenhavns Lufthavne A/S med de
Australiska agarna Macquarie Airports kdper Sturups
flygplats av Luftfartsverket. Man bedémer samord-
ningsférdelarna som stora.

Ett tredje exempel &r det vard- och omsorgskluster
som nu haller pa att vaxa fram. Privatiseringarna i
regionen kom i ratt fas, strax fore motsvarande
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utveckling i Storbritannien pa den europeiska konti-
nenten. Flera skansk/danska foretag far nu mojlighet
att expandera pa nya exportmarknader. Privatisering-
arna och nyforetagandet innebar ocksa okat fokus pa
nya alternativa vardmetoder, pa forskning och teknisk
utveckling. Det finns ett tydligt granssnitt till foreta-
gen inom biotechsektorn i Medicon Valley. Nagra
kommuner pa Sjalland och i Skane sluter sig samman
i nytt utvecklingsinstitut for att tillsammans oka upp-
handlingskompetensen inom vard och omsorg. Syftet
ar att fa en dynamik i upphandlingarna sa att dessa
framjar och uppmuntrar innovationer, experimente-
rande och nya metoder.

Mellan &ren 2008 — 2011 far Oresundsregionen fyra
nya arenor. | hog grad ar det privat entreprenorskap
och framgéangsrika foreningar/foretag som ligger
bakom satsningarna. Redan tidigare har Parken, med
Flemming @stergaard i spetsen, utvecklats till en
arena av internationell klass. En annan privat entre-
prendr Percy Nilsson ligger bakom Malmo Arena

i Hyllie som invigs &r 2008. Bella Center bygger
Copenhagen Dome i anslutning till sin anlaggning

i @restaden och som invigs 2009. MFF bygger ett
nytt fotbollsstadion som ocksa invigs 2009. Brgndby
bygger tillsammans med Copenhagen & London
Leisure A/S i Tastrup. Det tidigare fotbollsstadion

i Malmo byggs om for att anvandas till andra anda-
mal bland annat friidrott.



Manga ar oroliga for att man kanske tagit i for myck-
et under kort tid och att konkurrensen om
evenemangen blir for hard. Men optimismen i ar stor
och flera arenor har sin egen karnverksamhet. MFF
pa fotbollsstadion, Red Hawks i nya Malmo Arena,
FC Kgbenhavn pa Parken. Dessutom tillkommer
med Malmé Arena ett stort shoppingcenter och nya
kontorsytor.

Det ar en feststamning av sallan skadat slag i regio-
nen kring idrotten. De olika idrottsevenemangen drar
stor publik. De nya arenorna innebar ett stort Iyft,
men framforallt s& presterar de olika lagen i regionen
toppresultat. MFF vinner allsvenskan i fotboll for
tredje aret i rad 2009. FC Kgbenhavn och Brgndy

ar i standiga toppstrider kring den danska master-
skapstiteln. Red Hawks ar standigt inblandad i topp-
striden i svenska hockeyligan. Ar 2009 spelas UEFA-
cup final i Kbpenhamn. Samma ar sammantrader
Olympiska Kommittén i Bella Center. MFF ombildas
till aktiebolag och introduceras pa svenska borsen.
Intresset for aktierna ger utrymme for nya spelarkop.
Ar 2010 hander det unika att bade MFF och FC
Kgbenhavn inte bara kvalificerar sig till spel

i Champions League, utan ocksa gar vidare till final-
spelet. Under aret far regionen besok av europeiska
topplag som Juventus, Tottenham, Real Madrid och
Lyon. Till slut s& mots ocksa MFF och FC Kgbenhavn
i semifinal. Intresset for fotboll och rivaliteten mellan
klubbarnas fans nér astronomiska hojder. Utlandska
TV team och sportjournalister besoker regionen for
att pa plats beskriva fotbollsundret i Norden.
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| en tillbakablick pa nyaret konstaterar Wonderfull
Copenhagen att det aldrig nagonsin skrivits s& myck-
et om Oresundsregionen i europeisk press som
under 2010, inte ens nar bron invigdes ar 2000.
Jyllands Posten konstaterar att mycket tack vare de
egna idrottslagens framgangar och attraktionskraft
har de nya arenorna kunnat fyllas med folk och bli

en succé. Det finns knappast nédgon faktor som idag
kan konkurrera med fotboll av internationell klass nar
det galler att fylla arenor samt locka turister och
event till en stad/region.

Det ar fortsatt efter 2010, skillnaderna som driver
trafik i regionen. Trots den gynnsamma utvecklingen
pa den skanska arbetsmarknaden fortsatter detalj-
handel och service i Kbpenhamnsregionen sina
anstrangningar att rekrytera i Skane. Det har blivit
svarare att attrahera personal men pensionsavgang-
arna gor att sjukhus och vardinrattningar maste fylla
luckorna. For dem som tar steget ar det framforallt
de hogre danska lénerna inom sjukvard, omsorg och
utbildning som lockar. Arbetslosheten ar i stort sett
avskaffad i hela Oresundsregionen. Men bristen pa
arbetskraft och konkurrensen mellan svenska och
danska arbetsgivare marks pa lone- och prisstegring-
arna. Inflationstrycket i den danska ekonomin har inte
varit hogre sedan 1970-talet. Det gor att man tvingas
slappa knytningen till euron och hoja rantan. Aven



den svenska inflationen pressas uppat pa grund av
trycket i Oresundsregionen, dock inte i samma
utstrackning som i Danmark.

For IT-, biotech och annan hogteknologisk industri ar
den bredare arbetsmarknaden i regionen en tillgang.
Men svérigheterna att rekrytera personal till rimliga
I6ner gor att ménga foretag anda soker sig till andra
delar av varlden dar kvalificerade akademiker utexa-
mineras i stora mangder. Som nagon uttrycker det;
en affarsanstalld i Kobpenhamn kostar tio ganger sa
mycket som en programmerare i Indien. Den gynn-
samma arbetsmarknaden i Oresundsregionen gor
ocksa att manga ungdomar helt valjer bort eller
avbryter sina akademiska studier, for hyfsat betalda
jobb inom till exempel service och turism.

Boende och andra levnadsomkostnader ar fortsatt
lagre i Sverige, en utveckling som ocksa forstarks
av de danska rantehojningarna. Det ar en strom av
danskar som flyttar till Skane varje ar. Manga koper
nu ocksa sommarhus pa Osterlen eller i norddstra
Skane som blivit allt popularare efter hand som
huspriserna stigit i 6vriga delar av landskapet. Bland
det stora antalet 40-talister som gér i pension vaxer
ocksa intresset att kopa hus pa den svenska sidan.
Det marks en tydlig irritation i Danmark over att sa
manga flyttar och att man inte lyckas vanda strom-
men. Den skatteandel som Danmark varje ar skickar
till Sverige vaxer hela tiden och det handlar ar 2015
om 1,5 miljarder danska kronor.
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Den danska regeringen gor ett forsok att utjamna
skillnaden genom att sanka bilskatten. Det har
emellertid ingen matbar effekt. Daremot nar man

ar 2016, inte minst for att hoja nativiteten, infor en
smabarnspremie pa 25.000 DKK per ar for alla barn
under sex ar som bor i Danmark, sa blir det en tydlig
forandring.

Den ekonomiska tillvaxten efter 2010 dampas. Den
huvudsakliga orsaken ar att de flaskhalsproblem som
hanger ihop med den demografiska utvecklingen blir
akuta. Fler och fler av 40-talisterna géar i pension.
Det ar svart att rekrytera personal. P& den danska
sidan sjunker antalet forvarvsaktiva. De andringar
man genomfor i Danmark med generdsare invand-
ringsregler for valutbildade och den s kallade green-
card ordningen, hjalper inte sarskilt mycket, eftersom
de stora behoven finns inom omraden som upplevs
som mindre kvalificerade; turism, service, detaljhan-
del, vard, omsorg etc.

Inflyttningstrycket pd Malméomrédet och Gvriga
vastra Skane ar stort. Det beror dels pa inflyttningen
fran Danmark, men ocksa att manniskor flyttar hit
fran Gvriga Sverige och varlden. Daremot ar rorlig-
heten fran dvriga Europa liten. Detta beror framst
pa att tillvaxten och levnadsstandardutvecklingen

ar hog i de lander som tidigare befann sig bakom
jarnridan, samtidigt som tillvaxten och arbetskrafts-
behovet ar hogt i bada de stora tunga ekonomierna



Tyskland och Frankrike. Sverige lattar pa reglerna
for arbetskraftsinvandring for personer som kommer
utanfor EU - de nya reglerna innebér att det racker
att visa att man har ett fast jobb i Sverige till avtal-
senlig 16n, for att man ska fa ett tillfalligt uppehalls-
och arbetstillstand. Efter tre &r far man sedan

ett permanent tillstdnd. Det paradoxala intraffar

i C)resundsregionen, att Danmark forsoker l6sa sina
arbetsmarknadsproblem genom att rekrytera pa
den svenska sidan, medan man i Sverige fyller pa
luckorna med invandring av manniskor utanfor EU,
som inte skulle f& arbetstillstdnd i Danmark.

Entreprendrskapet med manga foretagsetableringar
inom service och tjanster driver utveckling och til-
vaxt i regionen under perioden 2010 — 2017. Det ar
framforallt utvecklingen i fyra branscher som

haller uppe konjunkturen i C)resundsregionen; detalj-
handel, vard och omsorg, bygg och turism.

Detaljhandeln genomgar en kraftig omstrukturering.
Flera nya kopcentra invigs i regionen samtidigt som

nathandeln okar explosionsartat. Detta sker parallellt.

Den ekonomiska utvecklingen och den goda arbets-
marknaden innebar att den privata kopkraften halls
uppe och fungerar som en motor i den ekonomiska
utvecklingen. Manniskor valjer att handla till exempel
livsmedel, klader, byggvaror; alltsa fysiska produkter
pa fysiska platser, medan man koper allt som kunnat
digitaliseras over natet; t ex musik, film, tidningar,
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tidskrifter, biljetter. Danskar och svenskar handlar
huvudsakligen i kdpcentra pa den egna sidan sundet.
Prisskillnaderna upplevs inte som tillrackligt stora for
att uppvaga broavgifterna.

Vérd-, omsorgs- och halsosektorn 6kar mycket
kraftigt med flera nya féretag. Det beror i hég grad
pa den avreglering och privatisering som skett av
sjukvard och omsorg pa den svenska sidan, men
ocksa pa att det tillkommer manga nya kopstarka
pensionarer som konsumerar den har typen av pro-
dukter och tjanster. Det halsocenter "Holistic House”
med den bla lagunen som etablerades i Orestad blir
en succé. Utvecklingen och konkurrensen inom det
har omradet innebar att flera svenska och danska
foretag ger sig ut pa exportmarknaden nar lander
som Tyskland, Frankrike och Storbritannien allt mer
Oppnar omraden som tidigare traditionellt legat inom
den offentliga sektorn for konkurrens och privata
entreprenorer. Halsoklustret ar en av de mest
expansiva branscherna i Oresundsregionen.

Det har tidigare byggts i en takt som aldrig forr;
arenor, kopcentra och bostader. Efter 2015 borjar
byggkonjunkturen dock tydligt att dampas. Inflytt-
ningen ar inte langre lika hog. | kdpcentra handlar
det mera om reinvesteringar och ombyggnader an
ren nybyggnation. Daremot har den nya fasta for-
bindelsen mellan Helsingor och Helsingborg borjat
byggas sedan man lyckats komma fram till en

séa kallad PPP — l6sning. Public Private Partnership
innebar i det hér fallet en joint venture mellan



Helsingborgs stad, Helsingdrs kommun, en operator
samt ett byggkonsortium.

Vi ser ocksé i en 6kande grad hur danska och
svenska foretagare soker sig over sundet bade

for att vidga sin marknad och for att leta efter nya
affarsmojligheter. Svenska och danska verksamheter
startar dotterbolag och nya verksamheter pa den
andra sidan. Men i den har utvecklingen ar det fort-
farande manga som véljer att avvakta eller helt

|&ta bli. For till exempel hantverkare upplevs det
fortfarande som ett stort hinder att det ar sa svart
att driva verksamhet pa den andra sidan i samma
foretag. Det ar svart att ha anstallda pa bada sidor.
Aven att fakturera och hantera olika momsregler
kraver extra pappershantering. | en analys skriver
Barsen, att den omvandling som nu sker av narings-
strukturen och som innebar att allt fler valjer att
bedriva verksamheten i ett eget mindre foretag,
har blivit ett hinder i integrationen. Storre foretag
har en administrativ kapacitet att hantera de olika
nationella regelverken, som enmansforetagare/
natverksforetagaren saknar. For dem som framst
jobbar pa natet ar det lika enkelt att gora affarer
med USA och Kina som med grannlandet. For dem
som jobbar i de allt vanligare hantverksnatverken
blir det enklast hélla sig pa sin sida av sundet.

Turismindustrin fortsatter efter 2010 att utvecklas
snabbt i hela varlden. Det beror framst pa tva saker.
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For det forsta en god internationell konjunktur, man-
niskor har haft rad att resa och i ménga tidigare
utvecklingslander — inte minst Kina och Indien — har
vaxer det fram en ny medelklass med tid och rad
att soka upp frammande resmal. For det andra har
terroristhotet avklingat och branslepriserna gatt ned,
tva faktorer som gynnar flygresandet med foljden
att lagprisflyget formligen exploderar i hela varlden.
Det minskade terroristhotet beror i sin tur dels pa
en storre geopolitisk stabilitet, att Palestinafragan
ar mindre konfliktfylld samt avancerad Gvervaknings-
teknik.

| storre stader; offentliga platser, affars- och kopcen-
tra kollektivtrafik etc. dvervakas i princip alla mansk-
liga rorelser. Manniskor gor avkall pa den personliga
integriteten for att fa en okad trygghet. Man lamnar
"elektroniska fotspar” dverallt. Evenemangsarenorna
scannar automatiskt alla personer som gar igenom
entrén for att finna vapen och andra misstankta fore-
mal. Man maste ocksa checka in med fingeravtryck,
vilket innebér att fotbollshuliganer som tidigare
utmarkt sig blir sparrade fran alla arenor i hela Euro-
pa. Men utrustningen ar sa effektiv att den kan han-
tera manga manniskor at gangen, s att inga kobild-
ningar uppstar. De koproblem som fanns tidigare vid
till exempel flygplatser ar borta.

Turismbranschen fortsatter att utvecklas ocksa

i Oresundsregion. En av de storsta investeringarna
ar en ny aventyrs- och safaripark i Goingeland pa
gransen mot Smaland. Ambitionen ar att ha hela den



skandinaviska faunan inom omradet. Aventyrslandet
blir det storsta i Norden. Inriktningen ar framforallt
de tyska, ryska och polska marknaderna. Men man
satsar ocksa pa direktcharter fran framforallt Japan
och Kina.

Men trots den totalt sett positiva utvecklingen for
turism- och evenemangsindustrin, sa ar manga
foretagare i branschen besvikna pa de politiska
organisationernas ofdrmaga att fa till en gemensam

organisation och en gemensam strategi for att mark-

nadsfora regionen under ett gemensamt varumarke.
Utvecklingen i Oresundsregionen ar jamfort med
andra destinationer inte tillrackligt bra. Kraven okar,
alla de nya arenorna maste ha attraktiva arrang-
emang, de manga nya hotellrummen maste fyllas
och restaurangerna vill inte sta halvfulla.

Det barjar dock bli fler och fler foretag pa den
skanska sidan som ser styrkan i varumarket
"Copenhagen” sarskilt pa den internationella mark-
naden utanfor Europa. Det blir allt vanligare att
enskilda eller grupper av foretag for att positions-
bestamma arrangemang och verksamheter i Skane
anvander sig av "Copenhagen Region” eller "Greater
Copenhagen”.

| borjan av &r 2020 gor OECD en utvardering av
Oresundsregionen. Slutsatsen &r att det politiska
intresset for gransregional integrering kraftigt mins-
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kat. | analysen skriver man att Oresund i borjan pa
2000-talet, nar bron kom till var ett framgangs-
exempel som lyftes fram i manga sammanhang.

Av visionerna ar det dock inte mycket som for-
verkligats. Politikerna har helt abdikerat fran integra-
tionsfragorna. Det som skulle kunna ha gjorts
politiskt med harmonisering av regelverk och bort-
tagande av hinder blev alldeles for besvarligt. Istallet
for att konstruktivt samarbeta, sa kapitulerade politi-
kerna infor problemen. Nationella sérintressen tog
dod pa det som fran borjan sag ut att bli en lovande
utveckling. Nu har det trots politiken (eller bristen
pa politik) hant en hel del. Marknadskrafterna och
kreativt foretagande har inneburit en kraftig 6kning
av olika gransoverskridande aktiviteter. Under en
stor del av perioden har Skane haft ett arbetskrafts-
overskott som lost en del av problemen i Kdpen-
hamnsomradet nar 40-talisterna géatt i pension.

Men det hindrar inte att det storsta tillvaxtproblemet
under kommande ar blir bristen pa arbetskraft. Gene-
rosa regler for arbetskraftsinvandring i Sverige kan
inte i langden l6sa Kopenhamns problem. Nu ar det
ofta sa att de svenskar som far jobb i Kdpenhamn
ersatts av invandrad arbetskraft pa den skanska
sidan. De senare ar da personer som aldrig skulle
kunna fa uppehallstillstand i Danmark. De olika
regelverken héller pa att skapa nya barriarer och

ny irritation.

Att det lange varit en bra konjunktur, att service
och tjanstesektorn utvecklats val, att det aven varit
en positiv utveckling inom turism och evenemang har



dolt det faktum att ménga foretag inom IT, biotech
och annan hogteknologisk industri valt bort
Oresundsregionen for att investera pa andra hall.
Det ar bristen pa arbetskraft, och i synnerhet
valutbildad sé&dan till rimliga Iénekostnader som gor
att man valjer andra regioner. Arbetsmarknadslaget
gor att ménga ungdomar valjer bort studier for

att istallet borja jobba tidigt. Fortsatter den har
utvecklingen riskerar Oresund att i en internationell
jamforelse utvecklas till en lagloneregion.

Scenarioprofiler

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4
Tillvaxtstrategi, Tillvaxtstrategi, Reformerad vélfardsstat,  Produktivitetslyft
universitet och forskning nyforetagande, innovationssamhallet
privatiseringar
Integration / harmonisering Mellanstatlig EU, Marknaden Norden Marknaden,
Norden internet
Arbetsmarknaden Integrerad, balanserad Skane forsorjer Skane forsorjer Virtuellt integrerad
Arlig 6kning
av bruttoregionprodukt 3,30% 3,20% 2,60% 2,70%
Arlig 6kning
av bruttoregionprodukt per capita 2,70% 2,70% 2,00% 2,70%
Produktivitet 2,80% 2,50% 1,80% 2,50%
Befolkningstillvéxt 20.000 15.900 20.700 2.000
- varav Sverige 13.100 11.400 11.500 3.200
- varav Danmark 6.900 4.500 9.300 -1.200
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SCENARIO 3
- DEN REFORMERADE VALFARDSSTATEN

Institutionell fornyelse / strategisk anpassning

Utmaningar for valfarden — Snabbare genomgang av utbildningssystemet.
Den danska valfardskommissionen pekar infor framti- ~ — Senare pensionering genom ett restriktivare efter-
den ut en stor inhemsk utmaning i den demografiska [6nesystem som dessutom borjar senare, vid 63
utvecklingen och en stor yttre utmaning i globalise- ars alder och hojd alder for folkpension till 67 ar.
ringen. Vidtas inga atgarder minskar arbetsstyrkan Forandringarna i efterlonesystemet ska dock inte
totalt i Danmark med 340.000 personer fram till &r borja genomforas forran 2017 och héjningen av
2040, samtidigt blir antalet aldre allt fler. Aven om pensionsaldern sker mellan 2023 - 2025.

man pa den svenska sidan har samma utveckling,
att antalet aldre vaxer, sa pekar prognoserna inte alls ~ Samtidigt foreslas atgarder for battre integration och
pa samma fall i antalet invanare i férvarvsarbetande att fa fler invandrare i arbete. Vidare finns det flera

alder. Férhallandena i Oresundsregionen motsvarar atgarder som ska oka arbetskraftsinvandringen fran
de nationella utvecklingstrenderna i Danmark utanfor Norden och EU till Danmark av valkvalifice-
och Sverige. Enligt prognoserna ser utvecklingen rade och valutbildade personer. Man ska etablera en
i Oresundsregionen fram till &r 2020 ut enligt nedan: "Green card — ordning” dar sadana personer ges
mojlighet till uppehallstillstand i sex manader for att
For att dampa effekterna av den demografiska soka arbete i Danmark. Mojligheten for specialister

utvecklingen har den danska regeringen under varen med konkreta jobberbjudan att fa uppehallstillstand
2006 foreslagit ett atgardspaket som huvudsakligen ska ocksa okas. Dessutom ska utldandska studenter
innebar att danskarna ska ha flera aktiva ar pa kunna stanna langre efter examen och soka jobb.
arbetsmarknaden genom:

Befolkningsprognos for Oresundsregionen

25-64 ar 2005 2010 2015 2020
Danska delen av Oresundsregionen (Sjalland och darna) 1.372.233 1.333.866 1.302.304 1.306.933
Svenska delen av Oresundsregionen (Skane) 617.327 633.141 652.073 673.484
Totalt Oresundsregionen 1.989.560 1.967.007 1.954.377 1.980.417
Over 65 ar 2005 2010 2015 2020
Danska delen av Oresundsregionen (Sjalland och 6arna) 364.739 406.670 456.017 484.145
Svenska delen av Oresundsregionen (Skane) 205.400 224.085 243.938 256.693
Totalt Oresundsregionen 570.139 630.755 699.955 740.838
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Efter en lang debatt sa far regeringen ocksa majo-
ritet i Folketinget bakom de vasentliga forslagen
i paketet.

Vi far en stabilisering i varldspolitiken fram till 2010.
En viktig milstolpe ar att USA och Iran inleder direkta
forhandlingar om bade Irans karnkraftsprogram och
situationen i Irak. Resultatet blir en stabilisering

av situationen i Irak och dampade spanningar ocksa
i ovriga Mellersta Ostern. Overhuvudtaget ar det
bilaterala forhandlingar som blir modellen i varlds-
politiken. FN:s roll minskar och i WTO:s Doha-runda
nar man inte fram till ndgra resultat. Istallet sa arbe-
tar bade USA och EU med att fa till stand enskilda
handels- och samarbetsavtal med s& ménga lander
som mojligt. Det blir mer protektionistiska krav

i avtalen an vad som tidigare gallt. Bade USA och

EU kraver ett mer balanserat handelsutbyte med flera
lander. Det innebér att framforallt Kina maste dka
importen for att kunna halla takten uppe i exportindu-
strin. Tillvaxten i Kina och Indien dampas ocksa
nagot under aren runt 2010 nar flaskhalsproblemen

i de snabbvaxande ekonomierna blir allt svarare att
hantera. Ravarupriserna gar ned och oljepriset stabili-
seras runt 30-dollar nivan.
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EU har svért att komma vidare i integrationsproces-
sen efter att fransmannen och hollandarna rostat nej
till konstitutionen. Unionen samlar sig dock till ett
beslut under 2009 att ta in Rumanien och Bulgarien
som nya medlemmar. Férhandlingarna fortsatter med
Turkiet samt landerna i det tidigare Jugoslavien.
Ukraina trottnar pa ett motuvilligt Europa och starker

i stéllet banden med Ryssland, som fortsatter att
utvecklas snabbt. Det blir allt tydligare att Rysslands
ambition ar att ga i spetsen for ett ekonomiskt
samarbete i 0st for att balansera EU och USA. Sankt
Petersburg blir allt viktigare som gate-way mellan ost
och vast.

Det utvidgade EU har allt svarare att komma till
beslut i viktiga frdgor Man hade verkligen behovt de
nya effektiva beslutsprocesser som fanns i forslaget
till ny konstitution. Nu hamnar det mesta i langa
byrakratiska och handlingsforlamande processer,
ofta utan vare sig synbart resultat eller slut.
Skillnaderna mellan landerna inom EMU-samarbetet
vaxer ocksa. Italiens ekonomiska kris fordjupas
samtidigt som konjunkturen i Tyskland och Frankrike
forbattras. Flera av 1990-talets nya medlemslander
har en exceptionellt god tillvaxt. Det galler inte minst
Baltikum, Polen och Tjeckien. De har landerna drar
till sig manga utlandska investeringar och foretag
flyttar i en 0kande utstrackning dit fran Norden och
ovriga Vasteuropa. Man kan erbjuda foretagen myck-
et goda villkor och ett férhallandevis lagt I6nelage.



Kritiken, inte minst fran gamla EU:s socialdemokrater
ar mycket hard. Man menar att de har landerna awvi-
ker allt for mycket fran EU:s traditionella valfardsmo-
dell, bland annat genom laga skatter (man tillampar
bland annat en platt inkomstskatt pa 30 procent eller
lagre) samt daligt utbyggda socialforsakringssystem,
och darmed tillskansar man sig ocksa orimliga
konkurrensfordelar gentemot de gamla EU-landerna.
Men foretagen framfor ocksa andra motiv: Det har
ar unga lander med en ung ambitids befolkning och
som till skillnad fran gamla Europa ger bra etable-
ringsforutsattningar och utvecklingspotential.

Spanningarna i EU leder till gruppbildningar inom
unionen och att manga bilaterala axlar starks. EU:s
karna: Tyskland, Frankrike och Benelux utvecklar
sjalva ett starkare samarbete inom forsvarspolitiken.
Man infor ocksa en gemensam asylordning. Detta
aktualiserar den gamla frdgan om ett EU i olika takt.
Man beslutar att det ska bli mojligt for enskilda med-
lemslander att fordjupa samarbetet inom olika omra-
den. Det finns en grundnivé alla medlemmarna maste
leva upp till. Men darefter ett det fritt att ga vidare
for tva eller flera medlemslander.

Utvecklingen inom EU, med mer av gruppbildningar
och interna koalitioner, blaser nytt liv i det nordiska
samarbetet. De nordiska landerna har valt valdigt
olika vagar for sitt internationella samarbete och sin
anslutning till EU. Norge och Danmark ar medlemmar

34

i NATO medan Sverige och Finland star utanfor.
Norge star utanfor EU, men ar medlem i EES och
Schengen. De 6vriga tre ar alla medlemmar i EU,
men Finland har ocksa tagit steget med anknytning
till EMU. Danmark har behallit sin egen valuta men
knutit den till euron, medan Sveriges valuta flyter
helt fritt.

Under 2009 mots de nordiska statsministrarna for
att lansera ett nordiskt integrationsprojekt. De olika
landernas olika internationella strategier ska respek-
teras, men nar EU-samarbetet nu stagnerat sa maste
man prova alternativa vagar. De nordiska landerna
kanner alla av den globala konkurrensen. Det finns
en utflyttning av tillverkande industri till [3glonelander
och pé senare ar ocksa en tydlig flykt av kvalifice-
rade tjanster och service till lander med lagre skatte-
tryck. Det ar ocksa svart att locka forskare och kvali-
ficerade experter till nordiska institutioner. Dessutom
forsvinner i en allt hogre utstrackning duktiga inhem-
ska forskare till mer valavionade tjanster utomlands.

Statsministrarna deklarerar att den globala inter-
nationella konkurrensen kraver ett rejalt omtankande
i Norden. Valfardssamhallet ar inte langre vision, det
ar en forutsattning. Det kravs tydliga forandringar
men valfardssamhallet ar fortfarande fundamentet.
Den nya visionen handlar emellertid om innovations-
samhallet. Hur vi kan skapa styrka och kraft i den
nordiska samhallsmodellen, sa att ekonomierna kan
fortsatta vaxa och utvecklas. En sarskild kommission
tillsatts for att helt integrera de nordiska arbets-



marknaderna, harmonisera och om madjligt integrera
skatte- och socialforsakringssystemen. Granshinder
ska bort. Kommissionen ska sarskilt titta pd vad som
kravs i gransregioner som Oresund, Torned och
Vastsverige/Norge. Det sags dock sarskilt att regio-
nal sarlagstiftning inte ska ske, harmoniseringen ska
ske pa nationell niva. Uppgiften till den kommission
som tillsatts ska inte bli utredande utan processuell.
Den behover inte komma med en helhetslosning,
utan kan jobba steg for steg med att ta fram forslag
till de olika regeringarna/parlamenten. Mycket utre-
dande har gjorts redan och flera idéer finns till
exempel i det arbete den tidigare danske statsminis-
tern Paul Schliiter gjorde for Nordiska Ministerradet i
borjan pa 2000-talet.

Den intensiva konjunkturen borjade dampas i Sverige,
Danmark och Oresundsregionen under 2008, da man
sag en tydlig avmattning i bade investeringar och
sysselsattning. Hus- och lagenhetspriser sjunker till
en borjan kraftigt. Men det ar inte frdga om nagot
fritt fall och liksom tidigare ar det en mer samman-
satt konjunkturbild an att man entydigt kan saga att
det ar lagkonjunktur. Den privata konsumtionen fort-
satter ligga pa en hog niva, bland annat med stod av
att rantorna sjunker igen. Sjunkande olje- och bensin-
priser hjalper ocksa till. | hela Vasteuropa upplevs i
ny IT-boom. Biotech och lakemedel gar ocksa bra
over hela varlden, och ett par sarskilt lyckade fore-
tagssatsningar vaxer kraftigt i Oresundsregionen.
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Vi ser forst arbetsloshet och brist pa arbetskraft
utvecklas parallellt. Men den dkande arbetslosheten
ar ytterst tillfallig. [T-industrin kan inte rekrytera och
tvingas lagga flera utvecklingsprojekt utomlands.
Biotech har ocksa svart att rekrytera. Den nya dans-
ka lagen ger nu storre mojligheter att rekrytera spe-
cialister utomlands. Aven Sverige andrar sin migra-
tionslagstiftning for att oka arbetskraftsinvandringen.
Det racker nu for en lang rad yrken att man kan visa
ett anstallningsbevis for att fa uppehallstillstand i
Sverige. Men det gar trogt. Oresund upplevs inte
som tillrackligt attraktivt. Manga hogre utbildade och
meriterade specialister har nu en global arbetsmark-
nad och konkurrensen fran andra regioner ar hard.
Barsen kan i en uppmarksammad jamforelse visa att
till exempel en programmerare efter skatter och
boendekostnader kan leva pa en dubbelt s& hog
standard i Tallinn som i Oresundsregionen. Att sedan
pensions- och trygghetssystemen ar samre pa andra
hall racker inte i den globala konkurrensen. Det finns
mojligheter att spara i privata pensionslosningar och
forsakra sig i privata sjuklonesystem. Detta ar nagot
som de valbetalda har rad med.



Runt 2015 borjar vi se effekterna av reformarbetet.
Oresundsregionens konkurrens- och attraktionskraft
har kraftigt starkts. Det konstateras att villkoren for
foretag och personer i regionen nu ar konkurrens-
kraftiga med resten av Europa. Utan att EU agerat
borjar nu den inre marknaden att forverkligas fullt ut,
nationerna anpassar sig och nu galler i stort sett
likvardiga villkor i hela unionen, aven om system
fortfarande kan skilja sig en hel del. Det ar dess-
utom, beroende pa bostads- och levnadskostnader,
klart fordelaktigare att bosatta sig i Oresund ar

i storstader som London, Paris och Frankfurt.

Manga av foretagen i regionen rekryterar nu utom-
lands, i hog grad utanfor EU, for att fylla luckor och
vakanser samt for att kunna vaxa. IT-industrin borjade
med att rekrytera specialister i Indien och Kina som
nu tillsammans utbildar mer &n en miljon hogskolein-
genjorer per ar, mer an vad de egna marknaderna
kan svalja. En kinesisk koloni borjar etablera sig

i Malmo, samtidigt som en Indisk koloni snabbt vaxer
fram i Kopenhamn. Nar den danska regeringen
beslutar att latta pa invandringsregler och green-card
ordning for att ocksa kunna fylla vakanser inom vard,
omsorg och service, sa folier manga lagre utbildade
Indier i sparen efter IT-specialisterna. Indierna ar val
kvalificerade for att snabbt komma ut pa arbets-
markanden, inte minst for att de talar engelska och
snabbt ocksa Iar sig en tillracklig danska. Ar 2020
sa bor det 60.000 indier i Kopenhamn, vilket i hog
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grad medverkar till att man nu har god tillvaxt i
regionen och i stort sett balans pa arbetsmarknaden.

De opinionsroster i bade Sverige och Danmark som
havdar att den skandinaviska modellen inte haller

i en allt mer globaliserad varld, som menar att den
gor landerna mindre attraktiva i konkurrensen om
foretag och kvalificerad arbetskraft, blir nu allt
starkare. Det ar snarare sa att allt fler manniskor
och verksamheter valjer bort Skandinavien for lagre
skatter och battre investeringsvillkor p& andra hall.
Mot den bakgrunden kommer rapporten fran Nord-
iska Ministerradets kommissionen mycket lagligt.
Man foreslar en skattereform for att sanka och har-
monisera bade direkta och indirekta skatter. Bolags-
skatten sanks till 20 procent. Momsen laggs pa alla
varor pa 25 procent. All dubbelbeskattning och all
formogenhetsskatt tas bort. Forst funderar man
ocksa pa att foresla en platt skat pa alla inkomster
pa 40 procent. Men efter debatt och kritik att detta
ar allt for frammande for den nordiska modellen och
ocksa en for hog skatt pa laga inkomster, sa modi-
fieras forslaget till tre inkomstskattenivaer pa 25
procent, 35 procent och 45 procent. Med forslaget
anpassar man sig till de nivaer som galler ute

i Europa.

Sverige och Danmark borjar efter 2011 att succes-
sivt reformera sina skattesystem efter kommissio-
nens modell, men tar inte hela steget pa en géang.



Utgangspunkten ar att en ordentlig skattereform
skulle kunna locka tillbaka tidigare utflyttade och
framférallt dampa flykten utomlands. Darmed skulle
en reform totalt sett kunna bli [dnsam for staterna.
Sverige reformerar ocksa, efter kommissionens
forslag, arbetsratt och arbetsloshetsforsakringen.
Nu blir det "flexicurity” som galler ocksa i Sverige.
Den danska modellen har redan spridits ut dver
Europa, kanske mer med pa betoningen pa flexibilitet
an pa trygghet, och Sverige blir i sjalva verket det
sista landet som tar det har steget.

Danmark beslutar ocksa att tidigarelagga hojningen
av folkpensionsaldern for att dampa problemen.
Paul Schliters gamla forslag om att den nordiska
arbetsmarknaden ska galla alla som bor och har
uppehallstillstand i nagot nordiskt land genomfors
ocksa.

Runt 2015 borjar vi se effekterna av reformarbetet.
Oresundsregionens konkurrens- och attraktionskraft
har kraftigt starkts. Det konstateras att villkoren for
foretag och personer i regionen nu ar konkurrens-
kraftiga med resten av Europa. Utan att EU agerat
borjar nu den inre marknaden att forverkligas fullt ut,
nationerna anpassar sig och nu galler i stort sett
likvardiga villkor i hela unionen, aven om system
fortfarande kan skilja sig en hel del. Det ar dess-
utom, beroende pa bostads- och levnadskostnader,
klart fordelaktigare att bosatta sig i Oresund ar
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i storstader som London, Paris och Frankfurt.
Manga av foretagen i regionen rekryterar nu
utomlands, i hog grad utanfor EU, for att fylla luckor
och vakanser samt for att kunna vaxa. [T-industrin
borjade med att rekrytera specialister i Indien och
Kina som nu tillsammans utbildar mer an en miljon
hogskoleingenjorer per ar, mer an vad de egna
marknaderna kan svalja. En kinesisk koloni borjar
etablera sig i Malmo, samtidigt som en Indisk koloni
snabbt vaxer fram i Kdpenhamn. Nar den danska
regeringen beslutar att latta pa invandringsregler
och green-card ordning for att ocksa kunna fylla
vakanser inom vard, omsorg och service, sa foljer
manga lagre utbildade Indier i sparen efter IT-specia-
listerna. Indierna ar val kvalificerade for att snabbt
komma ut pa arbetsmarkanden, inte minst for

att de talar engelska och snabbt ocksa lar sig en
tillracklig danska. Ar 2020 sa bor det 60.000 indier
i Képenhamn, vilket i hog grad medverkar till att man
nu har god tillvaxt i regionen och i stort sett balans
pa arbetsmarknaden.

Naringsstrukturen i regionen ar 2020 visare relativt
sma skillnader jamfor med forhallandena 2005, nar
man tittar pa den procentuella fordelningen av antalet
anstallda mellan olika branscher. Detaljhandeln har
vaxt en del medan traditionell industri minskat nagot.
En storre andel jobbar med logistik- och transport-
tjanster. Svarigheterna att rekrytera har hammat
utvecklingen av IT och biotech, men det ar branscher



som nu mot slutet av perioden kommit in i en kraftig
tillvaxtfas. Det galler for 6vrigt hela den sa kallade
TIME-sektorn. Ser vi dver hela perioden sa har ocksa
den offentliga servicen vaxt och darmed kunnat for-
svara sin andel pa arbetsmarknaden. De allt fler aldre
kraver mer service och omvardnad. Det stora proble-
met har handlat om att finansiera en véxande efter-
fragan pa omvardnad. En del av skattefinansieringen
har vaxlats om till avgiftsfinansiering. De anstéallda
inom offentlig sektor har ocksa fatt finna sig i en
stagnerande loneutveckling samtidigt som den
genomsnittliga arbetstiden okat.

Ar 2020 kan man konstatera att de skillnader som

i hog grad drev trafiken i regionen femton ar tidigare
i stort sett ar utjamnade. Skatter, priser, valuta mm
ligger i paritet. Visst ar fastighetspriserna fortfarande
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nagot lagre pa den svenska sidan om man soker sig
tillrackligt langt ifran den vastra kustremsan, men
priserna i vastra Skane och Képenhamn ar stort sett
pa samma niva.

Man kan nu ocksa se tydliga tecken pa integration.
Antalet svensk/danska parrelationer har okat kraftigt.
Den bredare arbetsmarknaden visar sig i att det blir
mer och mer vanligt forekommande att man soker
jobb i hela regionen, detta ar dessutom ett villkor for
att arbetsloshetsersattning ska utga. Det ar ocksa
ett vaxande antal par dar man jobbar pa olika sidor
av sundet. De danskar som tidigare flyttat till Skane
har i stort sett stannat aven om aterflyttningen under
nagra ar balanserat nyinflyttningen. Trafiken Gver
Oresund okar aven om takten dampats betydligt
jamfort med hur det sag ut fore ar 2010. Det var
ocksa nagra ar (2011 - 2014) nar trafiken faktiskt
minskade.



Scenarioprofiler

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4
Tillvaxtstrategi, Tillvaxtstrategi, Reformerad valfardsstat,  Produktivitetslyft
universitet och forskning ~ nyféretagande, innovationssamhallet
privatiseringar
Integration / harmonisering Mellanstatlig EU, Marknaden Norden Marknaden,
Norden internet
Arbetsmarknaden Integrerad, balanserad Skane forsorjer Skane forsorjer Virtuellt integrerad
Arlig 6kning
av bruttoregionprodukt 3,30% 3,20% 2,60% 2,70%
Arlig 6kning
av bruttoregionprodukt per capita 2,70% 2,70% 2,00% 2,70%
Produktivitet 2,80% 2,50% 1,80% 2,50%
Befolkningstillvaxt 20.000 15.900 20.700 2.000
- varav Sverige 13.100 11.400 11.500 3.200
- varav Danmark 6.900 4.500 9.300 -1.200
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SCENARIO 4
- DEN DIGITALA VARLDEN

Strategisk anpassning / entreprenoriell styrka

It - hype

Under perioden 2007 — 2010 marks tydligt

i Oresundsregionen att vi &r inne i en andra [T-vag.
Antalet nya foretag med internet som bas okar kraf-
tigt. Men ockséa mer traditionella branscher anvander
i hog grad internet for att oka sin konkurrenskraft pa
marknaden. Dagligvaruhandeln ar pa vag att etablera
sig pa natet igen. Det blir allt vanligare att kunderna
handlar och bestaller hem livsmedel via natet.

Aterigen paminns man om Arthur C Clarke som sagt
att vi tenderar att alltid 6verskatta verkningarna

av ny teknik pa kort sikt, men underskatta dem pa
lang sikt. Under IT-boomen i bérjan pa 2000-talet
talades det mycket om internet, distansarbete,
nathandel, det papperslosa kontoret etc. Manga
foretag med affarsidéer inom de har sektorerna gick
sedan i konkurs. Men tekniken fortsatte att utvecklas
och med allt fler hushall uppkopplade med bredband
sa okar mojligheterna. Redan 2008 tacks i stort sett
hela Oresundsregionen dessutom av olika tradldsa
natverk, sa att man kan koppla upp sig var man

an befinner sig, fa tillgang till natet och alla dess
tjanster.

Under 2009 slar lasplattan eller den digitala tid-
ningen igenom med dunder och brak. Den e-reader
som forst lanseras pa marknaden av de stora
tidningsforetagen i Oresund &r nagot mindre an en
A4, har upplasning och stabil text som pa papper.
Pa denna gar det att ladda ner tidningar, tidskrifter
och bocker. Det gér att bladdra, géra anteckningar,
klippa ut och spara intressant material. Man kan
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ocksa koppla upp sig pa natet; chatta och kommen-
tera dagens ledare, direkt fran en annons i tidningen
boka biljetter till kvallens teaterforestallning; i ett
fotbollsreferat av gardagens match se en video-
upptagning av malen. | den digitala tidningen sa
konvergerar alla media. Det gar inte langre att skilja
pa dagstidning, TV eller internet.

Den digitala utvecklingen gor ocksa sitt intdg i hem-
men. Stora skarmar med HDTV, surroundljud mm
gor det mojligt att fa biokvalitet och arenastamning
hemma i vardagsrummet. Manga anser det vara det
viktigaste skalet till att publiksiffrorna pa idrottseve-
nemang och konserter borjar dala nastan samtidigt
som flera nya arenor tas i bruk i Oresundsregionen.
Varfor ska man gé och titta pa medioker fotboll

i Allsvenskan eller SAS-ligan, nar man varje kvall
serveras varldens basta lag i toppkvalitet hemma

i vardagsrummet.

Robotar borjar anvandas inom allt fler omraden

i industrin, men borjar ocksd komma i verksamhets-
omraden som offentlig sektor och byggbranschen.
Genomslaget av ny teknik —IT och robotar - innebar
att en fortsatt god produktivitetsutveckling blir méjlig
i vastvarlden. Detta ar sarskilt viktigt i Europa som
pa manga hall ser en aldrande befolkning med farre
personer i forvarvsaktiv alder. Utan en fortsatt
forbattring av produktiviteten skulle resultatet, t ex

i Oresundsregionen, bli en sjunkande levnadsstandard
nar antalet personer i arbete blir allt farre samtidigt
som antalet aldre utanfor arbetsmarknaden blir

allt fler.



Varldspolitiken hamnar i ett dodlage. Ar 2012 kan
man i sin e-reader lasa en utrikespolitisk kronika

i Foreign Affairs av USA:s forre utrikesminister
Condoleza Rice. Fran videointervjun i JyllandsPosten
klickar man sig direkt vidare till originalartikeln i den
amerikanska specialtidskriften. Rice beskriver det
sakerhetspolitiska laget som "stalemate”, som val
narmast kan dversattas med schacktermen "patt”

— inlast position som man inte kan géra nagot at.
USA har kvar stora trupper i Irak. Israel skyddar sig
mot palestinsk terrorism med stangselbarriaren och
Vastbanken understdéds med bistand fran framst EU.
| Sydamerika vaxlas perioder av ekonomisk utveck-
ling med katastrofer och revolutioner. USA och EU
skyddar sig med allt tatare och mer tekniskt avance-
rade granshinder fran alla flyktingar, som forsoker ta

sig in i den rika varlden fran Afrika respektive Mexiko.

Den ekonomiska globala kartan héller dock péa att
ritas om. Kina ar otvetydigt varldens nast storsta
ekonomi. Indien rycker fram. Rysslands ekonomi
vaxer kraftigt, inte minst pd grund av hoga inkomster
fran energiimporten. Nordamerika, Australien, USA,
EU och Japan har fatt sallskap av flera tunga ekono-
mier och varldsekonomin har blivit mycket mer
komplex. Nya konstellationer vaxer fram vid varldens
forhandlingsbord. De autokratiskt styrda landerna
dras till varandra; Kina och Ryssland utvecklar sam-
arbete mellan sig men ocksa med lander som Iran
och Saudiarabien. Demokratierna samarbetar fort-
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farande i varldspolitiken; lanken mellan Indien och
USA blir allt starkare. Problemet som Rice pekar

pa ar att vi ar inne i en kamp mellan autokrati och
demokrati; det ar de autokratiska landerna som
vaxer och det ar ocksa dar energitillgdngarna finns.
Hennes slutsats ar att demokratierna ar hotade och
maste skydda sig.

Det spanda laget i varldspolitiken och de nya ekono-
miernas fortsatt starka tillvaxt innebar ett hart tryck
pa varldens ravarutillgangar. Energipriserna ligger
under flera ar pa en konstant hog niva. Detta har i sin
tur satt igdng en mangd utvecklingsprojekt, for att fa
ner bensinkonsumtionen och att fa fram alternativa
drivmedel. Det ar i hog grad de stora bilfabrikanterna
i USA och Japan som leder utvecklingen, ingen ser
langre nagon framtid i den traditionella bensinmotorn.
Inom flyget ar de tekniska alternativen till det traditio-
nella flygbranslet obefintliga. Istallet ser vi en klar
uppgang i biljettpriserna nar bolagen maste kompen-
sera sig for hogre branslekostnader.

Nar det aggressiva fagelviruset H5N1 ar 2008 ill
slut ocksa muterar till manniskor, ungefar samtidigt

i olika varianter i Indonesien och Nigeria, sprider sig
skracken over varlden for en pandemi och flygresan-
det drabbas mycket hart. | Afrika blir konsekvenserna
allvarliga, men utanfor den fattigaste kontinenten

kan man hélla nere spridningen. Planeringstiderna har
varit langa och det finns gatt om antivirala lakemedel



lagrade, och dessutom far man snabbt fram ett
effektivt vaccin. Men trots detta drabbas turism-
industrin hart 6ver hela varlden.

De digitala virtuella alternativen till att resa och

att motas fysisk utvecklas snabbt. Allt fler foretag
och affarsman féredrar att motas i sammantraden
och konferenser via natet. Med de tekniska losningar
som finns ser man och kan kommunicera med delta-
gare fran hela varlden via storbildsskarmar, t o m

i helfigur. Med hjalp av kompletterande skarmar kan
man folja powerpoint presentationer och andra media
som anvands vid presentationer. De flesta storre
foretag har sarskilda konferensrum med hightech

for den har typen av moten och interaktivt arbete.
Men egentligen kan man befinna sig var som helst
och andé pa nagot satt kopplas in i ett mote. Ar
2012 presenterar Microsoft ocksa den forsta
programvaran for att projicera manniskor pa distans
i helfigur. Microsofts VD framtrader samtidigt pa
podiet pa tolv olika presskonferenser varlden dver
nar programvaran lanseras. Nagra fragor tas pa varje
stalle och simultantolkas syntetiskt till ett passande
sprak pa de andra presskonferenserna.

Nya ménster for boende och arbetsliv i Oresund
Etiketten "stalemate eller patt” kan ocksa anvandas

for att beskriva den politiska integrationen i Oresunds-

regionen. Den ar obefintlig. Inga nya initiativ tas och
ingen utveckling av regelverken sker. Bade Sverige
och Danmark ar i politiken valdigt nationellt foku-
serade och inriktade pa krishantering; det handlar
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om fagelinfluensa och vikande konjunktur samtidigt.
Den svéra globala konkurrenssituationen innebar
ocksa att en standig utflyttning av tillverkande
industri till laglonelander sker.

En del trender fortsatter dock att utvecklas. Danskar-
nas intresse for att bosatta sig i Skane ar fortsatt
hogt aven om flyttstrommen dampas betydligt efter
2010. Flera nya bostader har tillkommit i Képenhamn
och prisutvecklingen dampas nagot i och med en
samre konjunktur. Dartill har priserna gatt upp pa den
svenska sidan, sa skillnaderna har minskat betydligt.
Daremot har en annan utveckling blivit tydligare,

och det ar att kdpenhamnarnas intresse for omraden
langre bort okar betydligt. Det ar en tydlig trend att
deltidsbosatta sig pa landet eller pa mindre orter och
samtidigt ha jobbet och kanske en mindre lagenhet
kvar i staden. Detta marks sarskilt i Kdpenhamn men
ocksa i viss utstrackning i Malmo. Man koper hus
och bosatter sig pa Osterlen eller i norra och nord-
Ostra Skéne dar tomt- och huspriser ar betydligt
lagre an pa den vastra sidan. Vi har motsvarande
utveckling i Danmark, dar man deltidsbosatter sig

pa Oarna eller pa Jylland.

En del bosatter sig permanent pa landet. De ar ofta
privilegierade, kan arbeta pa distans aven om arbets-
givaren fysiskt har adress i Kbpenhamn eller Malmo.
Drommen om en hastgérd och livet med barn och
familj pa landet kan darmed forverkligas. Men de allra
flesta har kvar en lagenhet i staden, och anvander
det nya huset for fritidsboende eller som det blir allt



vanligare som andrabostad. Arbetsmonstren forand-
ras dramatiskt efter 2010. Allt fler kan gora en del
av sitt arbete pa distans, pa egen PC uppkopplade
via natet. Samtidigt ar de sjalva och arbetsgivarna
angelagna om att ha kvar det sociala livet och en
kreativ fysisk motesplats. Ett vanligt monster ar

att man ar pa sin arbetsplats tva-tre dagar i veckan
och jobbar pa distans tvéa-tre dagar i veckan.

Det forandrade arbetslivet far manga foljdeffekter.
Manga foretag kan krympa kontorsytorna. Allt fler
valjer kontorslandskap utan fasta arbetsplatser, dit

man kommer och nar som helst kan koppla in sin PC.

Man satsar pa sammantradesrummen och sa kallade
kreativa ytor — motesplatser for socialt umgéange och
interaktion. En del foretag satsar pa egna lagenhets-
hotell for sina anstallda. Men generellt 6kar ocksa
efterfragan pa mindre stadslagenheter. Res- och
pendlingsmonstren forandras kraftigt. Alla dker inte
langre samtidigt till och fran jobbet. Trafiken blir
mera spridd utan tydliga "rushhours”.

Kraven pa till exempel barnomsorg och skola forand-
ras kraftigt med de nya monstren. Vissa foraldrar vill
inte ha barnomsorg alla dagar i veckan, men istallet
kanske man da och da vill ha 24 eller till och med 36
timmar i strack. Nar den nya tekniken och pedago-
giska metoder utvecklats i interaktion under nagra ar
ser vi ocksa nya utbildningsmonster. Elever i alla
stadier arbetar mera hemma, eller i grupper med
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elever i grannskapet. Samtidigt ska de vara

i skolan viss tid. Ett danskt virtuellt gymnasium lockar
manga elever i Skane. Huvuddelen av tiden kan man
plugga pa distans, men nagra veckor varje termin,

sa ar det internatforlaggning pa sodra Sjalland.

Den flexibilitet som i 6kad utstrackning kravs av
barnomsorg, skola mm oppnar for privata entrepre-
norer. Den offentliga sektorn har svart att stélla om
och anpassa sig till efterfragan. Medborgarkraven pa
omlaggningen av de offentliga stoden, sarskilt i Sve-
rige, blir darfor starka. Stat och kommuner valjer i
Okad utstrackning olika vouchersystem dar medbor-
garna far en viss summa pengar och sedan efter
egen vardering valjer skola, barnomsorg eller annan
offentlig service. Detta géller ocksa

sjukvarden, dar distanskonsultationer via natet blir
allt vanligare. Man kanske har sin lakare nagon helt
annanstans an i den kommun dar man just da bor
eller befinner sig i. Den offentliga sektorn drar sig
mer och mer tillbaka som utférare och tillhanda-
hallare av service och tjanster. Istéllet vaxer flera
privata foretag fram inom det som traditionellt varit
den offentliga sektorns omraden. Privata forsakringar
kombineras med offentligt stod.

Utflyttningen (eller deltidsutflyttningen) fran city-
karnorna innebar dock inte att den starka urbanise-
ringstrenden bryts. Tvartom det &r den "nara
landsbygden” i narheten av storstaderna som vaxer.



Dessutom sker en urbanisering av arbetsplatser.
Aven nar man arbetar virtuellt kravs det en fysisk
lokalisering av arbetsplatsen. For natjobben finns

i allt hogre grad arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
i storstaden. Natjobbaren, vare sig det ar en jour-
nalist, arkitekt, lakare eller [T-utvecklare har ocksa
ett professionellt sug efter att fysiskt traffa, mota,
umgas med kolleger. Darfor blir det perfekta mixen
att bo bade i storstaden och samtidigt pa det nara
landet. Bekvamlighet och hdga branslepriser innebar
ocksa att man helst ska kunna ta taget.

Aven universitets- och hogskoleutbildningen paverkas
och forandras kraftigt av den digitala revolutionen.
De regionala utbildningsinstitutionerna far en stark
global konkurrens genom att den hogre utbildningen
blir virtuell. De stora varumarkena Harvard, Oxford,
UCLA etc blir gigantiska utbildningsinstitutioner

pa natet. Over hela varlden deltar studenter i fore-
lasningar och seminariedvningar pa distans. Lokala
och regionala franchiseforetag till de har universite-
ten kompletterar med regionala moétesplatser for
gruppovningar, undervisningsstod, examination och
studentumgénge. | Oresundsregionen etablerar sig
pa det har sattet tre globala elituniversitet under
perioden 2010 - 2020.
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Annars ar den demografiska situationen det stora
problem som diskuteras i Oresundsregionen efter
2010. Nettoinvandringen till regionen ligger nara noll.
P& den danska sidan minskar befolkningen medan
det fortfarande ar ett visst fodelsedverskott i Skane.
Flyttstrommarna fran utlandet har i stort sett strypts.
Sakerhetssituationen och stamningarna i Europa har
inneburit att EU skarpt sin asylpolitik och gransbevak-
ningen mot sa kallade illegala invandrare har blivit
valdigt effektiv. Det ar knappast mojligt att tranga
igenom det elektriska staket som omsluter "Festung
Europa”. Foretagens — bade utlandska och inhemska
- behov av att anstalla utlandska experter har ocksa
minskat kraftigt, eftersom nddvandiga kompetenstill-
skott i allt hogre utstrackning sker virtuellt via natet.

Den minskade inflyttningen bidrar starkt till konjunk-
turavmattningen och lagre tillvaxt. Efter att nagra

ar okat, sa sjunker bostadsbyggandet igen fran och
med &r 2009. Behovet av kontorslokaler minskar
reellt efter 2014 och det finns manga tomma lokaler
pa bagge sidor Oresund.

Fran och med 2008 — 2009 bérjar den forvarvsaktiva
delen av befolkningen (25-64 &r) att sjunka. Pa den
danska sidan ar minskningen dramatisk med mer

an femtusen farre i arbetskraften for varje ar. P& den
skanska sidan sker ocksa en viss minskning, men
inte alls i samma takt. An besvarligare blir ekvationen
nar man ser att antalet aldre samtidigt blir storre



bade pa den danska och svenska sidan. Om man ser
pa de forvarvsaktiva som andel av totalbefolkningen
s& blir minskningen dramatisk. | Danmark hade reger-
ingen till viss del tankt sig att kompensera bortfallet
av forvarvsaktiva med att reformera efterlonesyste-
met och hoja pensionsaldern. Det ar emellertid nadgot
som man i flera ar i rad misslyckas att samla en
majoritet bakom i folketinget.

Till en del I6ser Hovedstadsomradet sina arbets-
marknadsproblem med att rekrytera pa den svenska
sidan. Men det gar inte att komma ifrén att ett par
tre tusen personer lamnar arbetsmarkanden varje
ar utan att kunna ersattas. Samtidigt 6kar antalet
aldre kraftigt och med den utvecklingen av ett 6kat
vardbehov.

Befolkningsforandringarna och de dkade behoven

i varden av antalet aldre har dock det goda med sig
att arbetslosheten i stort sett forsvinner aven pa den
svenska sidan. Detta trots att konjunkturen inte ar
pa topp och att utflyttningen av arbetstillfallen till
laglonelanderna fortsatter. Arbetsmarknadssituatio-
nen i sig utgor en vasentlig drivkraft bakom utflytt-
ningen, eftersom den driver pa loneutvecklingen. Alla
som vill och kan arbeta far ocksa ett jobb, ibland
forst efter utbildning eller omskolning, och da ofta
jobb i vardsektorn. Kraven pa de arbetsldsa att ta
jobb eller utbildning blir i stort sett kompromisslosa
bade pa den svenska och danska sidan, om man inte
accepterar jobberbjudan fryser alla former av ersatt-
ningar inne.
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Totalt mattas tillvaxten, mer pa den danska an
svenska sidan, till kring 1,5 procent i genomsnitt per
ar. Vi ser dock en tydlig 6kning av BNP/forvarvsaktiv.
Produktiviteten i arbetslivet har okat efter hand som
informationsteknologin och robotarna slagit igenom
pa bred front. Till exempel har antalet anstallda inom
detaljhandeln minskat kraftigt. Nathandeln har inne-
burit en tydlig rationalisering. Livsmedelsmarknaden
tacks framat 2020 av nathandelsforetag som
distribuerar Over hela regionen. Leveranserna utgar
fran distributionscentra dar bestaliningarna hanteras
i datorer och plockningen utfors av robotar. Men
aven butiker och kopcentra i den verkliga varlden
har kraftigt kunnat minska pa personaltatheten.

| kdpcentra finns till exempel ingen kassapersonal
kvar, kunderna checkar in med fingeravtryck och
kontokort och nar de checkar ut avlases automatiskt
vilka nyplockade varor de tar med sig. P4 manga
stallen sker ocksa varufdrsorjningen i butikslokalerna
av automatiserade logistikoperatorer som hanterar
leveranserna under natten.

Ett annat exempel ar den offentliga sektorn dar man
ocksa kunnat minska personalen. Det ar nu inte bara
forarlosa tag i metron, vilket Kopenhamn haft lange.
Manga jobb ar helt férandrade. Kommunernas biblio-
tek ligger helt pa natet, dar man laddar ner bocker

i sina lasplattor eller e-readers. Tunga lyft inom
varden ar helt borta. Robotar och intelligenta sangar
skoter detta. Rullatorn eller rullstolen har utvecklats



till en intelligent assistent som regelbundet haller koll
pa blodtryck, hjartfrekvens och andra viktiga varden
samt larmar om nagot ar onormalt, vidare serverar
den medicin vid ratt doser och ratt tidpunkt. Larartat-
heten har kunnat minska genom mer natundervisning.
Exemplen & manga pa den mycket kraftiga produkti-
vitetsutveckling som traditionellt offentliga tjanster
genomgar, men nu huvudsakligen i privata foretag.

Samtidigt finns det ju manga jobb som maste utforas
av manniskor och som inte kan utféras pa natet.
Jobb som kraver fysisk kontakt med manniskor.

Det géller omsorgstjanster; alla som ska hantera det
fysiska varuflodet, leveranser detaljhandel etc; turism
och event, den "nara” turismen vaxer kraftigt

i Oresundsregionen; sakerhet, polis, brandkar, hand-
verk, service och underhall —faktiskt fortfarande det
dominerande antalet jobb. Aven dessa jobb finns i allt
storre utstrackning i storstadsomraden, aven om
man marker en viss spridning till ringar lite langre
bort fran citykarnorna, for att ocksa tillfredsstalla
den nya efterfragan pa den nara landsbygden.

Men de nya natjobbarna ar tillrackligt manga och de
nya monster som vaxer fram i fotsparen av den
digitala revolutionen ar tillrackligt starka for att 2015
orsaka en skattekonflikt mellan Sverige och
Danmark. Den uppdelning man dittills haft, att man
betalar skatt dar man jobbar, samtidigt som man
varje ar gor en avrakning mellan landerna for att
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kompensera for kostnader som uppstar dar man bor,
fungerar inte rattvist enligt flera skdnska kommuner.
For det forsta underkompenseras man i det svenska
skatteutjamningssystemet, men for det andra varfor
ska en person som vistas huvuddelen av sin tid

i Skdne — bade jobb och fritid — skatta i Danmark

for att arbetsgivaren har en fysisk adress dar. Vem
ska betala utbildningen fér barn som gér i skola

i Danmark, men bor i Sverige och far huvuddelen

av undervisningen via natet? Varfor ska man i Skurup
betala barnomsorgen for en dansk medborgare som
laser till civilingenjor pa Stanford. Fragorna betraktas
som for komplicerade och det finns en ovilja fran
bagge regeringarna och ga in och reellt diskutera
mojliga losningar.

Den privata tjanstesektorn vaxer snabbt. Allt fler
jobbar i mindre féretag, mindre organisationer,

som enmansforetagare i natverk. Det handlar for det
forsta om jobb med en global marknad; jobb som
kan utforas pa en dator; bestallas och levereras dver
natet. Arkitekter, journalister, konstruktorer, program-
varuutvecklare, universitetslarare med flera jobbar nu
pa det har sattet i flexibla organisationer och pa
flexibla arbetsplatser. Aven manga konferensarrang-
emang, event, nojes- och kulturproduktion flyttar pa
det héar sattet in pa natet. Men for det andra handlar
det ocksa om jobb inom véard och omsorg samt
service och underhall. Jobb dar man méaste var pa en
bestamd plats. Men aven har tas uppdragen dver av



mindre och medelstora foretag. Kraven pa flexibilitet
och anpassning gor dock att allt fler véljer alternativ
utanfor den offentliga sektorn. En politik med penga-
och vouchersystem har forstarkt den har utveck-
lingen. Detaljhandeln minskar antalet anstallda medan
logistik och varuleveranser vaxer kraftigt nar det
fysiska varuflodet p g a internethandeln 6kar. Infor-
mationsteknologin ar en starkt vaxande bransch.
Turism och event minskar, samma sak traditionell
industriproduktion. Byggbranschen ga efter en tydlig
uppgang i borjan av perioden starkt tillbaka fram mot
2020.

De omfattande strukturforandringarna samtidigt som
arbetskraften de facto minskar, staller stora krav

pa anpassningar pa arbetsmarknaden. Det gar
huvudsakligen bra eftersom rationaliseringar och
produktivitetsokningar minskar behovet av arbets-
kraft. Men hela den nya flexibiliteten i samhallet
staller krav pa flexibilitet i service och tjanster. Natet
har oppet 24 timmar om dygnet. Det stéller krav
ocksa pé det omgivande samhallet att ha dppet

hela dygnet. Barnomsorg 8 — 17, frukost- och lunch-
serveringar och s vidare ar ett minne blott. Nu
kréavs allting hela tiden. Kunderna ar heller inte regel-
bundna.

Samtidigt oppnar den har utvecklingen stora mojlig-
heter for den nya stora pensionarsgenerationen. Man
kan ta pa sig deltidsjobb, vara back up och jour,
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hoppa in vid sasongstoppar. Manga pensionarer
fortsatter ocksa att jobba till langt efter 65 ars
aldern. Det finns flera skal till detta. Ett ar att
pensionerna inte blir s hoga, samtidigt som levnads-
omkostnaderna stiger, drivna av en forvarvsaktiv
befolkning som tjanar mer. Det blir mojligt tack var

IT att delta i forvarvslivet pd mer flexibla grunder,
deltidsjobb och tillfalliga jobb, en del kan till och

med utforas i den egna bostaden. Manga vardforetag
anstaller ocksa yngre aldre for att umgas och ha
social kontakt med aldre/aldre pa vardinrattningar
som komplement till maskiner och robotar.

Overhuvudtaget jobbar vi mycket. Arbetstiden per
capita har stigit kraftigt i forhallande till borjan pa
seklet. Manga har flera jobb, man kombinerar arbete
pa den virtuella arbetsmarknaden med arbete pa den
reella. Till exempel ar det vanligt att specialister av
olika slag finns pa bagge marknaderna. En lakare kan
ha en lokal mottagning, men ocksa en radgivnings-
sajt pa internet. Butiker erbjuder kdp bade i det loka-
la kdpcentret och Over internet.

Det har innebar ocksa att for allt fler forvarvsaktiva
flyter arbete och fritid ihop. Fritidsaktiviteter ar nagot
man planerar in. Kulturupplevelser som musik, teater,
opera, idrott etc tar allt oftare plats i det egna
vardagsrummet. De fysiska kulturinstitutionerna
domineras nastan helt av pensionarsgenerationen.
Daremot blomstrar restauranger, caféer och andra
traffpunkter. Manga ar ju helt oberoende av arbets-
plats. Det gér bra att ta med sina IT-hjalpmedel till



caféet pa formiddagen, umgas med bekanta och

obekanta samtidigt som man skoter sitt jobb.

Nyarsbetraktelse 2020

Ar 2020 skriver Politiken i sin natupplaga att

Képenhamn har omvandlats till "de gamles by”. Med-

elaldern stiger ar fran ar. Det intressanta

ar att detta kunnat ske utan négra storre valfards-

forluster. Till en del beror det pa att Kdpenhamn

Scenarioprofiler

kunnat l6sa sina arbetsmarknadsproblem med
rekryteringar pa den svenska sidan. Men det
viktigaste skalet ar den nya tekniken och den
produktivitetsutveckling den har fort med sig.
Men, menar Politiken, det finns andra nackdelar
att aldras som by. Vi far akta oss for att vi inte

ocksa blir de "senilas by” — nu nar fyrtiotalisterna

under de kommande aren borjar bli riktigt gamla.

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4
Tillvaxtstrategi, Tillvaxtstrategi, Reformerad valfardsstat, ~ Produktivitetslyft
universitet och forskning nyféretagande, innovationssamhallet
privatiseringar
Integration / harmonisering Mellanstatlig EU, Marknaden Norden Marknaden,
Norden internet
Arbetsmarknaden Integrerad, balanserad Skane forsorjer Skane forsorjer Virtuellt integrerad
Arlig 6kning
av bruttoregionprodukt 3,30% 3,20% 2,60% 2,70%
Arlig 6kning
av bruttoregionprodukt per capita 2,70% 2,70% 2,00% 2,70%
Produktivitet 2,80% 2,50% 1,80% 2,50%
Befolkningstillvéxt 20.000 15.900 20.700 2.000
- varav Sverige 13.100 11.400 11.500 3.200
- varav Danmark 6.900 4.500 9.300 -1.200
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Denna delrapport inleds med en oversikt 6ver och

uppdatering av de tillvaxtperspektiv, som redan iden-

tifierats i samband med debatten kring brobeslutet.
Darefter foljer varderingar och sammanfattningar
av de samtal som vi har fort med iakttagare och
regionala aktorer. Delrapporten avslutas med data
som indikerar Oresundsregionens internationella
konkurrensposition.

Det 6resundsregionala utvecklingsprojektet méaste
ses i ljuset av nya utvecklingsmajligheter, som har
Oppnat sig efter att bron 6ver sundet har tagits

i bruk. Vi har sonderat sju utvecklingsperspektiv.

De samverkar inbordes och det finns dverlappningar
mellan dem.

For det forsta har de skandinavisk-europeiska trafik-
strommarna koncentrerats ytterligare till Oresunds-
regionen som redan sedan tidigare varit, men nu
annu mera utpraglat har blivit, Skandinaviens vik-
tigaste trafikknutpunkt. Den internationella trafiken
har den effekten att dess knutpunkt ar mycket
attraktiv for manga olika typer av verksamheter,
ockséa verksamheter som inte har ndgon speciell
anknytning till transporter. Det ar helt enkelt bra
att lokalisera sig pa ett stalle dar det finns tillgang
till terminaler och mojligheter att skifta mellan olika
materiella och immateriella trafikformer.

Sedan a&r 2000 har fler och fler verksamheter med
nordiska huvudkontor valt Oresundsregionen for

1) Olshov, A., P. Levring, C. W. Matthi &H. S. Chri

sin lokalisering framfor Stockholm!. Kdpenhamn

och Stockholm ar de enda nordiska centra i detta
hanseende. Ar 2000 hade Stockholm 23 verk-
samhetsetableringar medan Oresundsregionen hade
20. Det aktuella talet for 2006 ar pa motsvarande
satt 26 for Stockholm och 28 for Oresundsregionen.

Det andra utvecklingsperspektivet handlar om
upptagningsregionen och framfor allt om att gransen
mellan den stockholmska och kdpenhamnska stor-
stadsprodukten flyttar sig langre norrut. Det ror sig
om anvandningen av Overordnade tjanster, utvalda
varor och kultur och om tillgang till och anvandning
av terminaler. Avstandet till den kopenhamska stor-
stadsprodukten har blivit kortare och vagen kortare
for en rad potentiella kunder som ar lokaliserade
mellan de tva skandinaviska metropolerna. Flyg-
platsen i Kastrup har upplevt en betydande
utvidgning av sitt upptagningsomrade och luftfrakt
ut fran Sydskandinavien gar nu nastan i sin helhet
via Kopenhamn. Parallellt upplever Strggets butiker,
inkopscentret Field's, den kopenhamnska teater-
varlden, Tivoli och business-to-business service-
verksamheter en ny tillstromning av sydsvenska
kunder. Andrat kundbeteende i omradet mellan
Kopenhamn och Stockholm smittar ockséa av sig

pa Malmo dar man menar sig kunna se nya kunder
fran det namnda omradet. Man kan i varje fall se
att Malmé avancerar i den svenska stadsrankningen.
Det ror sig framfor allt om tillkomsten av nya typer
av serviceverksamheter.

(2006): Glokalisering 2006: Internationale koncerner i Norden. @l-forlag



Den tredje nya tillvaxtfaktorn ar integration. Den ar
konsekvensen av att samtliga resurser i Oresunds-
regionen, som kan utnyttjas pa ett meningsfullt satt
efterhand ocksa kommer att bli utnyttjade. Det ar nya
stordriftsfordelar som kannetecknar detta perspektiv
dar rationellt handlande ar drivkraften. Man kan
utnyttja nya samspel drivna bade av prisskillnader
och av skillnader i urval. Kunder kan efterfradga utbud
frén hela omradet och det har ocksa skett en
markant integration inom detaljhandeln och upplevel-
seekonomin. Det satsas vidare pa att skapa ett
samspel mellan en rad av Oresundsregionens
naringslivsmassiga styrkepositioner och man kan
forvanta sig att utnyttjandet av det man ar bra till
"pa andra sidan” kommer att 0ka. Nar nya stordrifts-
och integrationsfordelar har frigjorts kan vinster

i form av ekonomi, levnadsvillkor, jobb och upp-
levelser utnyttjas?.

Det finns manga goda exempel péa lyckad integration.
Oresundstrafiken, Copenhagen-Malmé Port och
hortonomutbildningen namns ofta. Enligt naringslivets
Oresundsindex haltar dock integrationen och gar

i snigelfarts. Det galler i hog grad arbetsmarknaden.

Oresunds Industri- & Handelskammaren har mot
bakgrund av en rad indikatorer gallande trafik,
handel, samarbete, omkostnader och arbetsmarknad
matt integrationsutvecklingen sedan ar 2000.

En hundraprocentig integration innebéar att man kan
tala om en Oresundsregion, som &r lika integrerad
som Sjeelland. Ar 2001 var talet 53 procent och

ar 2006 ligger det pa 64 procent. Analytikerna anser
att det statliga trycket pd integrationsbarriarerna

ar mycket lagt och konstaterar till exempel att hoga
arbetsloshetstal i Skane och laga dito i Danmark
skriker pa en aktiv insats.

Det fjarde utvecklingsprojektet siktar pa att frigora
nya synergier. Man kan forvanta sig att resultatet av
de samlade anstrangningarna ar storre an summan
av anstrangningarna "var for sig”. Tva plus tva ska
garna bli fem. Det ar inte bara inspiration, som ger
detta utvecklingsprojekt mening. Det ar ocksa
upplevelsen av att man bade stodjer och komplet-
terar varandra. Till exempel f&r man tillgang till
varandras natverk genom att samarbeta. Man uppnar
effekten av de samlade utbildningssystemen och
sjuka manniskor kan behandlas pa andra satt an
dar hemma. Det goda exemplet pa synergieffekten
har @resundsbron stétt for. Dar har man utnyttjat
den gemensamma mangden av mojligheter under
byggperioden och uppnatt det nastan sensationella,
namligen att anlaggningen blev klar i fortid och till
budgeterat pris.

2) Ett eksempel fran sjukhussektorn: Vi antar att en sallsynt sjukdom som kraver kirurgisk behandling, arligen drabbar 100 patienter av en
population pa tre miljoner manniskor. Vi antar vidare att behandlingen kostar 500.000 kronor per patient, och att en vl fungerande avdelning

klarar 100 behandlingar per ar, och att en avc

tt antal pati

ter, har fasta avgifter for fastigheten, utrustning och personal

motsvarande 20 miljoner kronor per ar. Om man viljer en lésning med en avdelning som tacker alla regionens invanare, kostar en operation
totalt 700.000 kronor. Om man ddremot viljer en 16sning med tva avdelningar, dir den ena behandlar 33 patienter och den andra 67 patienter,
kostar behandlingen pa det forsta stéllet 1,1 miljoner kronor medan avdelningen med lite mer att géra kommer undan med en utgift pa 800.000
kronor per behandling. Till saken hor att personal pa en avdelning som utnyttjas maximalt blir battre pa att utféra operationen och att

hélsokvoten alltsa forbattras.

3 @resund Industri- & Handelskammer (2006): Erhvervslivets @resundsindeks



Utvecklingen av en specialiseringsprofil mot
bakgrund av det samlade underlaget for aktiviteter
ger det femte tillaxtperspektivet. Oresundsregionens
samlade massa av aktiviteter, manniskor, kunder,
klienter och institutioner skapar en gemensam
marknad for ny verksamhet, som just nu inte finns

i omradet. Det ger plats till aktiviteter i form av
specialiserade avdelningar for sallsynta sjukdomar
pa sjukhusen, nya kulturella aktiviteter och idrotts-
grenar som overskrider kritiska massor. Nya kunder
till nya flyglinjer och affarsservice, som vi idag koper
i stora metropoler, kommer att etablera sig i Syd-
skandinavien.

En ny dynamik bakom utvecklingen av omradets
specialiseringsprofil kommer att ha en sjalvfor-
starkande effekt eftersom en sédan utveckling bidrar
till att skapa en ytterligare tillvaxt och darmed en
annu storre massa. Ett mer raffinerat storstadspro-
jekt star namligen i utsikt och ett saddant honoreras.

Om specialiseringsprofilen kan man konstatera

att har ar det en stark utveckling inte bara i kraft

av att nordiska huvudkontor i 6kande grad lokaliserar
sig i Oresundsregionen. Helt nya typer av aktiviteter
etablerar sig med utgangspunkt i omradets samlade
tyngd och bérkraft. Det finns en rad goda exempel
pa den nya dynamiken, saval i form av nylokali-
seringar som i form av utvecklingssprang orsakade
av verksamhet i omradet.
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Storképenhamn har under ménga ar efterfragat
internationella hotellkedjor. De skandinaviska
hemmabaserade kedjorna Radisson och Scandic
har funnits lange har, men inte de andra stora.

Sa ar inte langre fallet. Bade Marriott och Hilton

har etablerat sig bland annat pa grund av att de tror
pa det oresundsregionala utvecklingsprojektet.

Aven Daimler-Chrysler representerar ett exempel

pa utveckling av Oresundsregionens specialiserings-
profil. Mot bakgrund av en enkel analys, dar man
konstaterade att 28 procent av foretagets skandi-
naviska kunder var lokaliserade narmare Stockholm
an Képenhamn, medan 70 procent av samma kund-
krets hade adresser som lag narmare Kopenhamn
an Stockholm, sa beslutade man sig for att samla
sina huvudkvartersfunktioner i Oresundsregionen.

Bland aktiviteter som ar helt nya typer av verksam-
heter kan namnas detaljhandelscentret Fields

i Orestad, Hyllie-projektet i Skane och Ingvar
Kamprads Designcenter i Lund. Daremot represen-
terar en rad andra fornyelser mer en modernisering
och utbyggnad av Oresundsregionens hittillsvarande
specialiseringsprofil. Det galler utbyggnaden av
Nordens storsta kongresscentrum (Bella Center),
etableringen av offentliga institutioner i Orestad
(Danmarks Radio, Det Kongelige Bibliotek och Rigs-
arkivet), Ericssons kontorskomplex i Lund och
Dunkers kulturhus i Helsingborg.



'Det sjatte perspektivet ar marknadsforing av
omréadet for turister och nya investerare. De orga-
nisationer, som har till uppgift att dra till sig externa
kunder kan utnyttja att den samlade massan ar mer
latthanterlig att salja till an de tva regionernas
massor var for sig. Den internationella metropolen
och kulturstaden kan marknadsforas som en del

av de sydsvenska mojligheterna och svensk stor-
industri och natur, som en del av den Kdpenhamnska
produkten. Marknadsforingsorganisationerna kan
organisera gemensamma produkter. Ett aktuellt
exempel ar projektet "Copenhagen/Oresund:

One destination - two countries”, dar turistorgani-
sationerna tillsammans med andra* och med stéd
av en cirka 100 miljoner kronor stor budget mark-
nadsfor destinationen och en rad turistrelaterade
oresundsregionala produkter till internationella
turister.

Nar det galler stora kongresser kan man dra till sig
de samlade resurserna i hela regionen och darvid
kan marknadsforingen utvidgas. Omradet har ju
bevisat att man kan hantera gigantiska uppgifter
(@resundsbron) och l6sa dem utmarkt. Ocksa nar
det galler att dra till sig frammande kapital ar det
upplagt for att marknadsfora omradets samlade
slagkraft och peka pé att man far tillgang till tva
system till priset av ett.

Marknadsforingsorganisationer upplever for tillfallet
att stora evenemang har fatt ett battre fundament.
Varken Rotary International Convention (med cirka
20.000 deltagare), cancerkongressen (6.000) eller
diabeteskongressen (6.000) hade kunnat komma
till regionen utan Malmos hotellkapacitet. Parallellt
med detta har dragningskraften for internationella
investerare forstarkts, dar till exempel Medicon
Valley-konceptet har varit huvudargumentet for
medicinverksamheters lokaliseringsbeslut (Biogen).

Képenhamn har haft stor framgéng nar man ser pa
antalet nya lokaliseringsbeslut, det vill saga beslut
att lokalisera sig i staden. Ar 2000 var man nummer
19 pa varldslistan och &r 2005 var man nummer 7.
Denna succé hade inte blivit till utan den 6resunds-
regionala dimensionen. Den kritiska massan uppnas
for en rad majliga och realiserade aktiviteter nar
man betraktar hela 6resundsregionen som en region.
Argumentet anvands vid marknadsforing av staden
och slar igenom i verklighetens lokaliseringsbedom-
ningar.

Den sjunde tillvaxtfaktorn ar optimism. De nya
utvecklingsfaktorerna samspelar och innebar dyna-
mik. Dynamik ar ocksa sjalvforstarkande. Den skapar
en vilja att satsa pa ytterligare fornyelser, sasom
Citytunneln i Malmo och tunnelbanan i Kbpenhamn.
Man blir motiverad att starta stora projekt, till
exempel Orestad pa Amager, Turning Torso och

4 SAS, VisitDenmark, Region Skane, Wonderful Copenhagen och The European Regional Development Fund
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Vastra Hamnen i Malmo, och man tar sikte pa evene-
mang som man initialt ansag vara orealistiska — till
exempel America’s Cup och de olympiska spelen.
Oresundsregionens invanare och féretag har redan
fatt ett nytt sjalvfortroende och den svenska och den
danska staten har satsat stort pa att utveckla infra-
strukturen, vilket bidrar till optimism och en positiv
utvecklingsstamning. Bagge forhallanden var emeller-
tid mer positiva vid tiden omkring brodppningen.
Denna kovandning kan tillskrivas den fallande tilliten
till staternas handlingskraft, den lokala organisations-
kapacitetens bristande formaga och mediernas
anekdotmassiga behandling av utvecklingsprojektet.

De sju tillvaxtperspektiven tecknar bade var for sig
och tillsammans bilden av drivkrafter som kan lyfta
Oresundsregionen till en nivd som man inte hade fatt
utan bron. Monika Yngvesson sager att mervardena
av det 6resundsregionala utvecklingsprojektet ar den
variation i boendemiljéer, utbildning, arbets- och
levnadsvillkor och natur- och kulturupplevelser som
man kan erbjuda tillsammans. P& en jamfort med
andra regioner liten areal och inom korta avstand

finner man allt fran den globala, dynamiska storstads-

miljon till landsortsstadernas attraktiva smaskalighet.
Det ar Oresundsregionens samlade innehall som ger
mervarde och konkurrenskraft och som en samlad
marknadsforing bor uttrycka.

55

Det dresundsregionala utvecklingsprojektet har enligt
lImar Reepalu tre etapper. Den forsta etappen var
visionar och visionerna skapades for bron. De har

i det stora hela fortfarande barkraft. Dartill kommer
den nyare visionen om en euroregion. Den andra
etappen inleddes med brooppningen. Nu skulle
krafterna slappas I0s och visionerna goras till verk-
lighet. Dessvarre har media fokuserat p& det man
inte klarade medan allt det man klarade behandlades
med likgiltighet. Just nu stdr man infor en tredje
etapp som ska baras av nya visioner, nya drivkrafter
och nya projekt. Fragan ar om en ny fas i den visio-
nara processen ar realistisk.

Bron dver Storebeelt var avslutningen pa en process
som gick ut pa att binda ihop Danmark. @resunds-
bron &r borjan pa en ny process praglad av barriarer.
Det ar tydligt att de tva staterna inte har varit spe-
ciellt framstaende i att rasera barriarerna och att

de visat en allméan franvaro i frdgan om integrations-
processen mellan Skane och Sjalland (Sven Lande-
lius). Det politiska vridmomentet, som var pa topp
vid brodppningen (och bron var ett politiskt projekt)
ar forsvagat.

Integrationsprocessen gar hela tiden framat, men
inte sa fort som manga hade forvantat sig (Christine
Axelsson). Det kravs en starkare insats for att minska
barriarerna, men samtidigt ar tadlamod nodvandigt.
Den langsiktiga potentialen finns och regionens



invanare ska f& mojligheten att upptéacka vad regio-
nen har att erbjuda av handel, natur, kultur, utbild-
ning, kommunikation sa att "den andra sidan” blir
ett naturligt alternativ.

Den dansk-svenska integrationsprocessen har alltsa
forlopt langsammare an vad manga trodde. Per
Unckel menar dock att integrationsprocessen

gdr battre an manga tror, men att kunskapsnivan

om den faktiska utvecklingen ar bristfallig hos manga
beslutsfattare. Han konstaterar dock att vi ar langt
ifran middagstalen om Oresundsregionen fran ar
2000. Regionen star absolut inte dverst pa den natio-
nella dagordningen i varken Sverige eller Danmark.
Det ar en sak for Kopenhamn och Malmo och mojligt-
vis for Skane och Sjalland.

Lars Frithiof ar till exempel forvanad over att det
inte varit ndgon explosion i kulturellt samarbete.
Kommunerna arbetar for sig sjalva och i praktiken ar
det nationalpolitiska intresset for 6resundsprojektet
fallande. Stockholmspolitiker ar inte intresserade

av projektet och i Danmark fokuserar man hela tiden
pa problemstallningen Képenhamn kontra provinsen.
Det ar for ménga atskilda initiativ och for manga
organisationer i regionen som pockar pa uppmark-
samhet och som tar pa sig aran for att driva pa
integrationen.

Oresundsvisionen var fran borjan av 1990-talet buret
av lokala syften att lagga samman de bada regio-
nerna till en. Efterhand fick man mer internationella
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perspektiv. | ett skanskt perspektiv var man praglad
av en krisstamning som efterhand avldstes av
framtidstro. Man ville bli en del av den internationella
storstadens kvaliteter. De drivande personerna var

i tur och ordning Per-Olof Berg — Lars Engkuvist,
Joakim Ollén och Hans Cavalli-Bjorkman. | ett
kopenhamnskt perspektiv var visionen likaledes

ett svar pa dansk nationalpolitisk missgynnande

av storstaden under 1980-talet nar infrastruktur

och statsinvesteringar kanaliserades till Jylland.

Det lokala kopenhamnska perspektivet var att man
ville skapa en storre marknad. Man stallde krav

pa Skane. Till Per-Olof Bergs bild hor att méanga
opinionsbildare trodde pa tanken om en stark utveck-
lingsaxel Kopenhamn — Goteborg — Oslo. Den tron
har man lamnat till férdel for ett storstadskonkur-
renskoncept.

Sven Landelius konstaterar att debatten om
oresundsintegrationen drivs populistiskt och saknar
en diskussion om den grundlaggande idén. Debatten
om framtiden har narmast blivit undertryckt och
ligger i vart fall langre och langre ned pa dagord-
ningen. Han rekommenderar att man starker den
visionara processen och att man tydligare samlar
sig kring visionen. Trots brist pa vision och trots
bristande forméga och insatsvilja blomstrar namligen
kreativiteten i regionen och det ar verkligen nagot
som man kan bygga framtidstron pa.

Mediernas svaga intresse ar foremal for stor
uppmarksamhet. Monika Yngvesson tycker att



ambitionerna efter en period med stort intresse
for det som hande pa "den andra sidan” nu ar
nedlagda. Nu fokuserar medierna narmast pa
passivitet i oresundsfragor och har inte alls tagit
pa sig ndgon roll av aktiva rapportorer an mindre
forsokt att driva politikerna och foretagen till en
oOkad insats.

Vid tiden for 6ppningen av bron satsade medierna
ganska hart (Berlingske Tidende, Sydsvenska Dag-
bladet och Rapidus), med det gick inte och initiativet
blockerades (Jan Wifstrand). Erfarenheterna var

att nyheterna om den andra sidan behdvde vara
storre for att man, framfor allt danskarna, skulle lasa
om dem. Den aktuella mediesituationen visar hela
tiden en avvaktande hallning till integrationsfragan.
De stora dagstidningarna, Berlingske Tidende,
Politiken, Jyllands-Posten och Sydsvenskan har bara
marginellt 0kat fokus pa oresundsregionala fragor
och den émsesidiga mediesituationen signalerar inte
nagot storre integrationsregionalt intresse. Tack-
ningen av evenemang pa den andra sidan ar ytlig
och till exempel sporten behandlas helt underlodigt
trots naringslivets intresse (sponsorer). Till bilden hor
att danska foretag annonserar i mycket begransad
omfattning i skdnska medier och att varken svenska
eller danska annonsorer helt har forstatt att anvanda
danska konsulter i Danmark och svenska i Sverige.
Resonemanget kring mediernas svaga engagemang
ar att varfor skulle medierna satsa nar integrationen
gar sa langsamt som den gor. Jan Wifstrand ar oenig
i beddmningen och menar att medierna borde

ha prioriterat upp det 6resundsregionala omradet.

57

lImar Reepalu betonar nationalstatsperspektivet
kontra EU-perspektivet och han anser att det senare
ar nere i en vagdal sedan nagra ar. Nar pendels
svanger at andra héllet och EU-perspektivet tar fart
kommer nationalstaten aterigen att fa mindre bety-
delse. Det kommer ocksa att galla nationalstatens
symboler och den tyngsta av dem ar huvudstads-
funktionen. Med det forvantade uppsvinget for
EU-fragor raknar han med att huvudstadsfunktionen
kommer att tappa terrang i EU och andra rangens
stader kommer att fa vind i seglen. limar Reepalus
analys presenterar foretagen som nationella oavsett
internationalisering och deras lokaliseringsval som
nationellt fixerade och darmed, atminstone for till-
fallet, som huvudstadsfixerade.

En stad eller en stadsregion ar en koncentration

av manniskor, aktiviteter, foretag, institutioner,
byggnader och infrastruktur. En stad ar strukturerad
med utgangspunkt i terminaler och natverk av vagar,
jarnvagar, kablar och ledningsdragning. En stad
bestar av marknader for arbete, bostader, upplevel-
ser, tjanster och varor. En stad fungerar med
strommar av manniskor, varor, information och
pengar. En stad har en kulturhistoria som innebar
en eller annan grad av gemenskap och identitet,
och en stad har ett namn som invanarna identifierar
sig med och som kan bli ett varuméarke. En stad har
ett territorium och ett upptagningsomrade som kan
avgransas geografiskt. En stad borde vara, men



ar séllan, en politisk enhet. Stader bestar av kvarter,
stadsdelar, centra och forstader. Stader har vaxt
fran ingenting till sin nuvarande storlek och under
vaxtprocessen har andra stader helt eller delvis
integrerats in i den dominerande enheten. Nagra
enheter har mist sin identitet under processen,
andra har bevarat den i en viss omfattning, fast

de blivit delar av dverordnade system.

Orsundsregionens stora stader dominerar utveck-
lingen enbart i kraft av sin tyngd. Storkopenhamn
rymmer drygt 1,8 miljoner manniskor och det vast-
skanska omradet har knappt 0,9 miljoner invanare®.
Det ar det omrade som star i centrum nar det galler
integrations- och storstadskonkurrensperspektiven.
Resten av den sjallandska 6gruppen har 0,6 miljoner
invanare och omfattar stader som Neestved, Slagelse
och Holbzek, medan resten av Skane har 0,3 miljoner
invanare bland annat i staderna Kristianstad, Ystad
och Hassleholm. Aven dessa upptagningsomraden
medverkar till att skapa en attraktiv region som inom
korta avstand spanner over dynamiska storstads-
regioner, regionala centra, smastadsmiljoer och byar,
och som rymmer stora produktiva lantbruksomraden,
rekreativa arealer och naturmiljoer av hog kvalitet.

Till bilden av regionen hor ockséa att man i utkanterna
finner omraden med verklig ekonomisk utvecklings-
problematik. Regionen rymmer mangfald och spann-
vidd fran den globala metropolen till byn pa landet.
Den sjallandska och skanska befolkningens enskilda
varderingar och hallningsprofil ger tillsammans med
sakerhets- och palitlighetsnivan en rad konkurrens-

fordelar, till vilka ocksa samhallsstrukturen hor.
Till detta kommer det gransregionala perspektivets
utmaningar och majligheter.

Det storkopenhamnska stadssystemet ar ett system
i balans och detsamma galler det sk&nska. Det som
bérjat handa i Oresundsregionen ar att omradet
forandras fran den gamla balanssituationen med tva
atskilda val fungerande system till ett system med
en ny balans, som utmarker sig av nya strommar
med manniskor, varor, tjanster, information, energi
och kapital, bestdende av marknader for bostader,
arbete, handel och upplevelser, strukturerade

av vagar, banor och terminaler och reglerade

av gemensamma institutioner. Det kommer att handla
om en rationell utveckling av regionens nya mojlig-
heter for ekonomiskt samarbete. | det perspektivet
innebar starkta kontakter alltid potentialer for dkad
produktivitet och darmed till forbattring av den
samlade valfarden. Visionen om att skapa en
sydskandinavisk storstadsregion ar en realistisk
vision, men man behover inte nadgon speciell optik
for att inse att vagen dit ar lang. Visionen for det
framtida stadssystemet tecknar en stad, som ar
differentierad i storre omfattning an de tva hittill-
svarande stadssystemen var for sig. Den tecknar
ocksa en stad dar tva system och upptagnings-
regioner kompletterar varandra i en ny omsesidighet
och dar man kan utnyttja varandras natverk istallet
for en egentlig sammansmaltning. Ingen av de
tillfragade forvantade sig total harmonisering och ett
gemensamt namn ar ingen realistisk tanke.

5) De danska siffror ticker huvudstadsregionen, och de svenska omfattar summan av de lokala arbetsmarknaderna Malmé och Nordvestskane



Mot bakgrund av en studie av sex TEN-projekt®
(haribland @resundsbron) bedémer Dominic Stead’,
att det finns manga exempel pa gransoverskridande
samarbeten (fysisk planering, regional planering,
arbetsmarknad, hantering av dricksvattenresurser),
och att dessa som huvudregel finner plats inom

en heterogen juridisk ram (EU-lagar, nationella lagar,
offentlig ratt, privatratt, formella och informella
avtal). Det finns faktiskt inga bra exempel pa att
lagstiftaren starkt det transnationella regionala
samarbetet: "No legislation for facilitating cross-
border integration” - inte heller i Oresundsregionen,
dar skattelagarna for pendlarna forverkligades for att
fylla hal i statskassorna. Daremot finns det exempel
pa andra juridiska atgarder i form av internationella
traktat, bilaterala traktater, formella arrangemang,
samarbetsprotokoll, konventioner och kontrakt. Men
det finns inget specifikt instrument for gransover-
skridande samarbete pa till exempel projektniva.
Det finns helt enkelt ingen formulerad plan for att
samarbeta tvars over landgranserna.

Det gransoverskridande samarbetet kommer till
uttryck i fyra dimensioner:;

1. Regional utveckling, ekonomisk tillvaxt
och utnyttjande av nya stordriftsfordelar

2. Resursstyrning och miljoskydd

3. Forvaltning av kulturarven

6) Trans-European Networks

4. Gransoverskridande projekt som ager rum inom
olika strukturer. Nagra amnen hanteras av de
befintliga offentliga strukturerna, andra hanteras
av strukturer formade av existerande strukturer,
ater andra sker i europeisk regi (euroregioner,
Interreg),medan specifika aktiviteter klaras
ad hoc.

Nationella granser forstarker barriarer relativt efter-
som ekonomiska och kulturella skillnader innebar
olika systematik pa de tva sidorna av gransen.

Det galler till exempel TEN-projekt, som i allmanhet
inte har haft samma ekonomiska stod som nationella
projekt (@resundsbron ar for ovrigt ett exempel

pa ett lyckat TEN-projekt). Inom nationerna finner
man att regionala granser bara presenterar denna
problematik i en begransad omfattning. En kon-
sekvens ar att gransregioner ar mycket mer
beroende av privat kapital an nationella regioner.
Fragan ar hur privat kapital kan dra nytta av regional
tillvaxt som man inte kan vara med och planera.

Kan man hitta nya satt hur man kan finansiera grans-
overskridande aktiviteter?

Roger Vickerman® slar fast att samarbete inte
innebar ett nollsummespel. Tvartom rymmer det
mojligheten att utnyttja komplementara aktiviteter
med ekonomisk tillvaxt som konsekvens. Han
anmarker att relationen mellan infrastrukturella
investeringar och ekonomisk utveckling ar komplex
och beror pa lokalisering, natverk och investeringens
omfattning. Roger Vickerman, som har en bakgrund

7) Féredrag pa méte om TEN-projekter i Regionernes Hus, Bruxelles, 3 mars 2006. Dominic Stead ar research fellow vid Barlett school of Planning,

London

8 Foredrag pa mote om TEN-projekter i Regionernes Hus, Bruxelles, 3. mars 2006. Roger Vickerman &r professor vid Barlett School of Planning



som analytiker av kanaltunnelns regionala effekter,
anmarker dessutom att investeringar i natverk
erfarenhetsmassigt favoriserar stora centra

och knutpunkter. Lille ar det goda exemplet.

Jan Wifstrand bedomer integrationsprocessen som
problematisk, men ocksa med positiva inslag.
Barriarerna ar hela tiden 6verraskande manga, saval
i stort (skattepolitik) som i smatt (elandig korre-
spondens i den skanska tagtrafiken). Till den positiva
momenten hor att tagtrafiken trots allt blev sa
omfattande som den ar och att det synbarligen gatt
upp for danskarna att dven Skanes utkant och
bygder ar intressanta. Danskarna flyttar i 6kande
omfattning dit och man etablerar dansk verksamhet
utanfér de stora vastskanska centren. Han menar
att Osterlen har en stark framtid och att axeln mellan
bron och Bornholm é&r intressant. Prisexplosionen

pa bostadsmarknaden i Malmd, Lund och Helsing-
borg har nu ocksa natt Skanes utkant. Fragan ar

om lokalpolitikerna ar uppmarksamma pa detta

och stodjer potentialen.

Jens Erik Christensen ar generellt irriterad Gver

att mojligheterna i Oresundsregionen inte utnyttjas
speciellt mycket. Broavgifterna ar for hoga och han
ser, bortsett fran skatteregleringar for pendlare,
ingen egentlig eliminering av barriarerna sedan bron
oppnandes. Det tillskriver han framfor allt ett daligt
klimat mellan den danska och svenska regeringen.
Varken Goran Persson och Poul Nyrup Rasmussen
eller Goran Persson och Anders Fogh Rasmussen
har lyckats samarbeta.
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Integrationsprocessen ar igang. Nar det galler
utvecklingen i trafiken kan man konstatera en jamn
och konstant vaxande strom. Man kan observera

en forvantad nedgéng i antalet svenska hotellgaster
i Kopenhamn och en kraftig 6kning av antalet
svenska endagsturister. Kdpenhamns narmarknad
har blivit storre. Man kan i dvrigt forvanta sig

en ytterligare dkning av Kbpenhamns narmarknad
nar snabbtaget mellan Goteborg och Malmé ar klar
(nar tunneln genom Hallandsasen Oppnas). En annan
tydlig tendens ar att Kdpenhamn star starkare

an tidigare vad galler att dra till sig attraktiva marke-
svarubutiker och att det talas om en sjalvfor-
starkande process. Biljettforsaljningen till stora
arrangemang har blivit binationellt. Ocksa integra-
tionen mellan bostadsmarknaderna ar ett positivt
element vad galler integrationen. Detsamma galler
till exempel skapandet av Copenhagen-Malmo Port.
De positiva exemplen visar att "det gér att gora”
(Lars Bernhard Jgrgensen och O. Rolf Larssen).

Sedan bron 6ppnades har ekonomin varit stark,
konstant uppatgaende och utan konjunktur-
svangningar. Tillvaxten har varit bred och det har
varit och ar byggboom. Mads Jakobsen konstaterar
att bankerna har historiskt laga kundforluster, vilket
ar en indikator pa bredden i uppsvinget. Det gér
bra for Norden, men det gar extra bra i Oresunds-
regionen och dartill ar bron en bidragande faktor.
Bron har en tillvaxtframjande funktion och optimis-
men i omradet ar tydlig. Bomarknadens historiska
boom framjar pendlartrafiken, som efterhand drivs
mindre och mindre av prisskillnader. Integrationen



har gatt som forvantat och processen ar sjalvfor-
starkande och accelererande.

Integration ar emellertid ndgonting annat an pendling.

Det ar inte langre exotiskt for en verksamhet att
etablera sig pa andra sidan sundet. Daremot ar det
fortfarande irriterande svart att etablera sig som

en Oresundsregional verksamhet pa grund av skat-
teregler, pensionsforhallanden och organisationen
av arbetsmarknaden (den danska arbetsmarknaden
ar till exempel avsevart mer liberal an den svenska).

Tagtrafiken pa @resundsbron hor till framgangs-

historierna dven om det aven framover kravs investe-

ringar i anpassningar och teknik menar Christine
Axelsson och Monika Yngvesson, som anser

att jarnvagstrafiken fran stora delar av Sydsverige
till flygplatsen i Kastrup och till hela Storképenhamn
ar mycket smidig. Det ar dverraskande att man har
natt ett sa stort passagerartal som de 6,4 miljoner
som passerade bron ar 2005.

Sven Landelius bedomer att trafikutvecklingen visar
pa en begynnande framgang for integrationsproces-
sen. Den biltrafik som namligen vaxer mest ar
pendlingstrafiken. Ocksa yrkestrafiken visar stigande
tendens. Man kan dessutom konstatera att Kopen-
hamn med omnejd breder ut sig till Sydsverige.
Tagtrafiken forenar nu Malmo/Kopenhamn med
stader som Kalmar, Vaxjo, Halmstad och till vissa
delar dven Géteborg. Oresundstaget betyder mycket
for den utvecklingen.
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@resundsbro Konsortiet omsatter idag 1,2 miljarder
kronor om aret och driftsomkostnaderna utgor 250
miljoner kronor. @resundsbrons intakter ar i ovrigt
fallande per enhet pa grund av rabatter och for-
andringar i de resandes utnyttjande av olika
erbjudanden. Den trafik som okar & den som mest
anvander sig av rabatterna. Med de aktuella talen
och de forvantningar som dessa lett till utgér skulden
for ar 2006 19 miljarder danska kronor. Man raknar
med att skulden ar 2015 till 2020 kommer att ligga
pa 16 respektive 10 miljarder kronor.

Niels Boserup kan konstatera att Malmo har utvecklat
sig mycket mer an forvantat. Det talas om ett Iyft

i stadshierarkin. Den 6resundsregionala integrationen
gick langsamt de forsta &ren efter att bron 6ppnade
och orsaken till detta var bland annat sprakpro-
blemet, men ocksa valutaproblematik. Nu sker det
dock en snabb och sjalvforstarkande utveckling

dar bland annat sma foretag finner marknader

pa andra sidan sundet. Niels Boserup hade forvantat
sig en utveckling dar antalet distributionscentra
minskade sa att det bara skulle bli kvar ett for varje
verksamhet i regionen. Denna utveckling har ute-
blivit. Han forundrar sig dver den laga graden

av institutionellt samarbete om stérre uppgifter (il
exempel inom sjukhussektorn och universitets-
varlden), men forstar samtidigt orsaken. Han hade
ocksa forvantat sig en kraftigare mediemassig
integration, men kan konstatera franvaron harav.
Utover detta kan man observera en ganska liten
grad av uppmarksamhet fran media om det ore-
sundsregionala utvecklingsprojektet som sadant



(med undantag for Skanes TV - Sydnytt). Vad angar
andringar av upptagningsomradet for flygplatsen

i Kastrup konstaterar han att upptagningsregionen
har vuxit i Sydsverige och att tillvaxten ar exponen-
tiell. Lagprisbolagen drar dessutom till sig manga
nya kunder till flygplatsen i Kastrup.

Vagn Sorensen hade forvantat sig en starkare
oresundsregional utveckling och utveckling. Han

ar overraskad over de tva staternas passivitet och
saknar malinriktad koordinering och enklare regler
for integration. Han anser att marknaden har varit
val avwaktande och praglad av en "lat oss nu vanta
och se"-attityd. Men han konstaterar ocksa att den
mentala barriaren mellan de tva sidorna har minskat
allvarligt, att en rad barriarer haller pa att brytas ned,
att inte integrationsprocessen kontinuerligt utvecklar
sig positivt och att Kdpenhamn numera ocksa
omfattar Malmo-Lund och fortsatter att véaxa.

Vad angar utvecklingen inom migration och pendling
kan man observera en betydande tillvaxt i de grans-
overskridande strommarna fran sma tal fore
brodppningen till aktuella tal, som ar avsevart storre
och stigande. 1999 pendlade 2.630 sydsvenskar
till Sjalland medan 600 sjallandare fann sitt dagliga
arbete i Skane. Ar 2005 var de motsvarande talen
5.989 och 1.376. Flyttningstalen har ocksa Okat:
999 raknade man 648 sydsvenska inflyttare till
Sjalland och 624 sjallandare till Skane. Motsvarande
tal for 2005 var 1.459 respektive 3.055°.

9) Qresundsstatistik
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Poul Schliiter noterar att man inte lyckats genomfora
fornuftiga rationaliseringar av till exempel sjukhusens
specialiseringsprofil i 6resundsregi. Menhan ar inte
forvanad eftersom det ar hans erfarenhet att initiativ
i den branschen ska komma fran 6verlakarna och de
tanker bara pa sina egna avdelningar. Poul Schliter
forstar dessutom inte att man inte anvander den
gemensamma mangden lagar och regler i den dansk-
svenska gransregionen. Poul Schliiter satter i ovrigt
forsiktigt sin tillit till att nordiskt samarbete priori-
teras upp, vilket skulle kunna ske genom att flytta
detta ansvarsomréade till statsministrarna.

Det ar emellertid en utbredd hallning, som satter
krokben for det dresundsregionala utecklingsprojek-
tet. Manga svenskar anser att ju mer Skane
utvecklas, dess battre gar det for Kdpenhamn

i storstadskonkurrensen och Stockholm blir kanske
forloraren i det spelet och forlorar konkurrenskraft.
Det galler till exempel flygplatspolitik och univer-
sitetsvarlden. Manga marker att stockholmska
intressen bromsar skansk utveckling. Stockholmarna
anser att Skane och skaningarna ar ett problem.

De har det bra menar man i Stockholm och tror

att danskarna i sjalva verket tanker lura skaningarna.
Christine Axelsson presenterar en nyanserad
synpunkt och anser att goda relationer till Stockholm
ar viktiga. Men hon onskar samtidigt att Stockholm
ska ha forstaelse for att Oresundsregionen har

en tillvaxtpotential, som bade gynnar Sverige och



Danmark. Det ar en balansgang som paverkar till
exempel det satt pa vilket vi marknadsfor oss
internationellt.

P& MIPIM-massan!® ar 2006 var Oresundsregionens
monter en av massans mest besokta. Man fick det
tydliga intrycket att har var de nordiska landernas
egentliga centrum, aven om grannstaden Stockholm
kallade sig for "The Capital of Scandinavia”.

Storstadskonkurrensen mellan Stockholm och Kopen-

hamn ar reell och de tva storstaderna konkurrerar
om att framsta som de nordiska landernas centrum.

Utifran ett stockholmsperspektiv ser man darfor

Jan Wifstrands Kopenhamn som en konkurrent, men
man forstar inte stadens starka sidor och man tar
den inte alltid helt pa allvar. Ledare i Stockholm vet
mycket litet om potentialen har och verkar narmast
tro att Kbpenhamn bara ar "Wonderful Copenhagen”.
Man kan nastan tala om en stockholmsk ignorans
for den sydskandinaviska storstadsregionen. Malmo
och Skane beskrivs som "dar nere” och skaningarna
betraktas som "gnalliga landsortsbor”.

Jan Wifstrand forvantar sig att man med den
kommande nya svenska storstadspolitiken officiellt
kommer att satsa pa alla tre storstaderna men att
nationalpolitikerna i praktiken kommer att géra nagot
annat, namligen bevara stockholmsperspektivet.

Per-Olof berg konstaterar att man i Stockholm rycker
pa axlarna at begreppet Oresundsregionen. Man ler

at oss och betraktar perspektivet, som ett storande
element. Den stockholmska arrogansen baseras
bland annat av att Oresundsregionen inte upptrader
som en enhet i statistiska sammanhang, varken

i nationalstatistisk eller i Eurostat, men i basta fall
som ett tillagg. som ingen anvander sig av. Till det
tillkommer att det satt pa vilket Oresundsregionen
sjalv presenterar sig inte ar trovardigt. Man anvander
till exempelvis summan av hela Skane och hela
Sjalland som statistisk enhet nar man jamfér med
andra storstadsomraden. P4 sa satt har Oresunds-
staden 3,5 miljoner invanare och Stockholm 1,8
miljoner, vilket man i Stockholm anser vara rent
sydskandinaviskt skryt utan innehall.

Storstadskonkurrensen mellan Stockholm och
Képenhamn har emellertid under de senaste aren
tippat over till Kopenhamns fordel. Konkurrenslaget
kan illustreras med att antalet restauranger med
Michelin-stjarnor. Képenhamn har nu 11, medan
Stockholm har sju.

Darutover gar det bra for den kopenhamnska

och sydsvenska ekonomin, till exempel inom omradet
internationella hotell, multimedia, mode och service
management. | forhallande till Stockholm visar sig

en utveckling, dar Stockholms profil har beteck-
ningen "kommandocentral” medan Képenhamn ar

en "natverksstad” med knutpunktskaraktar. Finans-
sektorns tunga enheter och finanssektorns service-
verksamheter ar mer dominerande i Stockholm

an i Kdpenhamn och detsamma galler de stora

10) Den &rligt &terkommande MIPIM-missan i Cannes dr vérldens ledande utstélining, konferens och marknad for investeringar i stider och
regioner. Mdssan har cirka 1.800 bemannade stand och sysselsatter runt 5.000 personer. MIPIM besdks av cirka 21.000, inklusive utstéllare
och sponsorer. Det handlar om ett exklusivt event (entrébiljetten kostar 1.475 euro), och i publiken finns investerare (4.000 av massans
deltagare har registrerat sig under denna etikett), arkitekter, utvecklare, politiker (manga borgmastare), investeringsagenturer (till exempel
Copenhagen Capacity), journalister, fastighetségare och foretag engagerde i fastighets- ochbyggsektorn



foretagens huvudkontor. Kdpenhamns profil omfattar
mer logistik, konferens- och motesstad, forsaljning
och forskning och utveckling. Staderna liknar
varandra, men ar trots det olika.

Som en sammanfattning pa det nordiska storstads-
konkurrensperspektivet papekar Per Unckel att han
ar overtygad om att Nordens och Ostersjoomradets
framgang helt och hallet beror pad om bade
Stockholm och Oresundsregionen fungerar bra.

Langt innan byggandet av bron pekade forskare

och analytiker pa att bron hade en potential att satta
igang en forandringsstrategi som siktar pa att

ge Oresundsregionen en ny dynamik!!. En forand-
ringsstrategi angriper fasta monster, byrakratier och
stelbenta institutioner. De paverkar organisationers
och verksamhetens invanda varden. Det handlar

om att starka kraften sa att den anpassar sig till
dynamiska omgivningar. Det handlar ocksa om

att presentera ett effektivt motspel till den troghet
som ligger djupt rotad i den manskliga naturen.

Den regionala utvecklingsstrategin representerar
inte bara en "state of the art” strategisk operation
dar man kombinerar givna resurser (karnkompeten-
ser), profilerar dem och utvecklar dem enligt ett
faststallt mal och darmed for ut integrationspers-
pektivet i verkligheten. Utvecklingsstrategin siktar
darutover pa att lyfta den regionala dynamiken till

nya hojder genom att ocksd omfatta nyutveckling

av specialiseringsprofilen pa en hogre niva i det
europeiska storstadssystemet. Det ar en utmanande
uppgift att utforma ett realistiskt strategiskt koncept
nar det aven ska vara framtidsorienterat.

Det 6resundsregionala utvecklingsprojektet handlar
forst och framst om att bryta ned barriarer for
samspel sa att drivkrafterna kan fa fria mojligheter.
Drivkrafterna har form av nya stordriftsfordelar och
en forstarkt konkurrensformaga. Det regionala
utvecklingsprojektet har tre siktlinjer: bryta ned
barriarer, nya samspel och mer specialisering.

Till det tillkommer att det ar nédvandigt att etablera
en organisationskapacitet med uppgifter, ansvar,
medel och en demokratisk bas. For vilken barriar-
nedbrytning, integration eller ny specialiseringsprofil
kommer av sig sjalv? Marknadsforingen av regionens
mojligheter ar inte tillracklig. Det kravs konkret
handling.

Villkoren for integrationen har tecknats av ramforut-
sattningarna, barriarerna och viljan till samarbete.
Villkoren for en ny utveckling av specialiserings-
profilen utifran de samlade resurserna i Orsunds-
regionen tecknas av den samlade tyngden matt

i antal manniskor, marknader och positionen

i det europeiska storstadssystemet. Utvecklingen

av integrationen och specialiseringsprofilen utgar tva
dimensioner som ar beroende av varandra. Det kravs
en viss integration for att driva ut specialiserings-
profilen ur den samlade massan. Nya samarbeten

11) Andersson, A. E. & C. W. Matthiessen (1992): @resundsregionen. Kreativitet, integration, vaekst. Munksgaard



innebar fordelar uppmaétt i pengar, arbetsplatser,
levnadsvillkor eller upplevelser. Hur ska man annars

etablera sddana? Vinster initierar ocksa ny specialise-

ring. Integrationen mellan Skane och Sjélland ar ett
gigantiskt projekt, som kraver en omfattande och
malmedveten insats. Vinsterna ar dock tydliga och
kommer att leda till en starkare ekonomi, mer jobb
och hogre loner. Integrationen hjalper darvid till att
sakra framtidens levnadsvillkor, ge samhallsméassig
dynamik och skapa upplevelser.

Vi konstaterar att det 6resundsregionala utvecklings-
projektet har medvind hos befolkningen i Skéne och
pa Sjalland. | motsats till andra integrationsprojekt
finns det inga disharmonier. Nastan ingen ar emot.
Man argumenterar i stort sett inte emot projektet
och den diskussion, som trots allt fors handlar mer
om det ar Skane eller Sjalland som far vinsterna eller
om det ar Helsingborg eller Helsingdrsom far Svarte
Petter. Principiellt ar det ingen som dverhuvudtaget
ifrdgasatter att det ar ett bra projekt.

Manga personer och institutioner gor ett stort arbete
for att satta fart pa det dresundsregionala utveck-
lingsprojektet. Oresundskomiteen administrerar EU:s
Interreg-program, som framsta mal att framja sam-
spelet i gransregioner. Oresundsuniversitetet arbetar
med att utveckla Science Region Oresund och skapa
stérre sammanhang i universitetsutbildningarna,
Medicon Valley Academy framjar samarbetet mellan
forskningsinstitutioner och verksamheter inom medi-
cin och halsa och hamnarna
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i Képenhamn och Malmo har etablerat sig som

en verksamhet under namnet Copenhagen-Malmo
Port. Till synes gér det bra varje gdng man forsoker
sig pa projekt, som ska starka samarbetet och
integrationen. Darmed kommer fragan upp varfor
man inte forsoker i annu storre omfattning

och mycket mer ambitiost.

Vi ser att det finns ett betydligt regionalt och lokalt
intresse for det 6resundsregionala utvecklings-
projektet. Nasta alla som vi har bett om ett samtal
om projektets historia, utvecklingsforlopp, proble-
matik och framtidsutsikter har sagt ja till att delta
och har lamnat goda och val genomtankta bidrag.
Det ar positivt att man darmed demonstrerar intresse
for projektet och engagemang i dess framtid.

Vi konstaterar ocksa en betydande grad av enighet

i varderingar och centrala element och manga pekar
ut samma problemomraden. Det finns skillnader

i att vara samtalspartners har sin egen historia

i sammanhanget och har egna intressen att ta
tillvara. Trots detta ar det en 6verraskande hog grad
av uppslutning kring de 6verordnade linjerna bade
bakat som framat.

V konstaterar emellertid ocksa en marklig brist

pa konsekvent indragning av 6resundsperspektivet

i annars uppenbara sammanhang. America’s Cup
2005 genomfordes utan storre dansk medverkan

i det nastan helt skanska projektet och 0S 2024-
ideerna namner knappast Sk&ne och nadgon inbjudan
har (annu) inte skickats. Bagge projekten ar upplagda



samarbetsprojekt med gemensamt dgande, men
grannregionen pa den andra sidan sundet spelar
endast rollen av kapacitetsbidragare. Perspektiven
i sddana storslagna projekt ar entydigt nationella.
Bada exemplen visar att aven om aktorerna ar
regionala tvekar man att samarbeta. Projektens
dimension kan vara en medverkande faktor.

Vara samtal har gett oss en bild som vi kallar

for Nalle Puh-effekten. Nalle Puh och Nasse var ute
och gick i skogen. Da kom de till ett stort trad som
de gick runt. Nar de kommit runt sdg de sparen efter
de tva vandrarna och Nalle Puh sade: "De ar nog

pa vag till ndgot gott, kanske till krukor med honung.
Lat oss folja efter dem”. Nar de foljt sparen en stund
sag de tva nya spar efter personer, som anslét sig
till de tva vandrarna. "Det ar fler pa vag till honungs-
krukorna”, sade Peter " och det ar ju ett gott tecken
pa att vi gér i ratt riktning”. Lite senare

var de sex och sedan atta och sa vidare. Nalle
Puh-effekten kan beskrivas sa har: Alla gar samma
vag, ingen vet vart den leder. Man géar i en ring och
far inget gjort. Vi menar att man ska gora upp med
Nalle Puh och hans vanner och i stéllet fokusera,
skapa beslutsmakt, formulerar visioner och stora
projekt. | sa fall kan man satsa realistiskt pa den
andra fasen av den dresundsregionala utvecklingen.

Integrationen i Oresundsregionen drivs fér tillfallet
isar av prisskillnader, i viss man av omlokalisering

12) Regeringen & Regeringskansliet (1999): @resund - en region bliver til
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av forbrukning och i begransad omfattning av
utlosning av stordriftsfordelar. Avsikten ar dock

att integrationen ska drivas av nya satt att utnyttja
Oresundsregionens samlade resurser. Det kraver
avregleringar som sanker de institutionella barria-
rerna. Det har lagts fram talrika forslag om hur man
ska framja den regionala utvecklingen pa tvaren
over Oresund.

Markant inom detta arbete star den danska och
svenska regeringens rapport om hur en region

blir till*2. Mot bakgrund av ett omfattande och
imponerande arbete med att kartlagga barriarer
och mojligheter utférda av inte mindre an 14 danska
departement och sju svenska med kontakturval,
arbetsgrupper, konsulter och referensgrupper har
regeringarna i samarbete kartlagt hinder och pro-
blem kring rorligheten och integrationen over sundet.
Man har lagt fram sina malsattningar om att framja
integration och dynamisk utveckling i regionen.
Ambitionerna ar hoga i denna rapport dar regering-
arna sager sig vilja bidra till att visionerna om att
Oresundsregionen ska utvecklas till ett regionalt
kraftcentrum i Nordeuropa med hansyn till verk-
samhetsetableringar och investeringar. Man skriver
pa sidan 14: "Regeringarna kan och vill bidra till
denna utveckling bland annat genom att skapa goda
ramar for integrationen”.

Sedan barriarrapporterna har regelverket inom
enskilda och ganska begransade omraden andrats.
Marknaden och tryck pé politikerna har medfort



en viss konvergens av till exempel lagstiftning

om butikernas 6ppningstider. Skattereglerna for de
personer som bor i ett och arbetar i ett annat land
har fran ar 2005 blivit mer logiska. Onda tungor
havdar att denna andring har gjorts for att fa in mer
pengar i statskassan. Regeringarna skryter med sin
handlingskraft i 6resundsfragan. Andra skakar pa
huvudet dver obetydligheten i regeringarnas aktivite-
ter for att fora ut och forverkliga de uttryckta malen.

Manga andra har pekat pa hur man kan framja
utvecklingen av en sammanhangande och dynamisk
region och pekat p& en gemensam valuta, lagra
pendlingsavgifter dver bron, tydliga och enkla regler
pa arbetsmarknaden tillsammans med integration
av utbildning och forskning som centrala insats-
omraden med avseende pa integrationen'. Vi menar
dessutom sammanfattningsvis att det lagts fram

s& manga oprovade forslag att det ar hog tid att
vidta atgarder. | det foljande pekar vi mot bakgrund
av analyser och vara samtal med en rad personer
ut ett antal forslag for aktivering av det uttalade
malet att skapa en sammanhangande och dynamisk
region.

Oresundsregionen bor samarbeta med andra nord-
europeiska centra och satta ett geografiskt fokus
pa Nordeuropa. Man ska satsa pa positionen som
"Network Centre of Culture and Commerce”. Delarna
till denna policy ar for det forsta en stark satsning
pa Science Region Oresund, som &r en potentiell

aktivitet. FOr det andra ar det Kdpenhamns flygplats
starka position och funktionen som moétesplats. Till
detta hor turistnaringens satsning p& "Copenhagen/
Oresund: One destination - two countries”. Den
sakerhetsmassiga svenska och danska stabiliteten
(NATO) satts for det tredje pa en sadan satsnings
tillgdngssida. Képenhamn-Malmo karakteriseras av
att vara en central natverksstad och denna profil kan
styras i riktning mot ytterligare natverksorientering.
En natverksstad ska satsa pa gateway-positionen.
Motsatsen till en natverksstad ar en "kommando-
centralstad”. Den funktionen har varken Képenhamn
eller Malmé i ndgon storre utstrackning.

Oresundsregionen &r ett nav i den internationella
lufttrafiken i kraft av KOpenhamns flygplats starka
position. Har aterallokeras inkommande trafik

i form av personer och gods till andra lankar. Posi-
tionen forstarks av landsvagstrafik, jarnvag och
sjotransporter och underbyggs av hogmoderna
it-anslutningar. Oresundsregionens funktion som
multimodalt trafikmassigt nav bor utvecklas till

en egentlig gateway-funktion, dar ej trafikmassiga
navfunktioner (finansiering, design, kultur, forskning,
internationell handel etc.) knyts mycket starkare fill
de trafikmassiga navfunktionerna. Det handlar om
att gora omradet till en naturlig motes och utveck-
lingspunkt for ett eller flera segment av den globa-
liserade ekonomin, av den teknologiska utvecklingen
eller fér nya konsumtionsmonster.

13) Matthiessen, C. W. & A. E. Andersson (2002): @resundsregionen: det regionale udviklingsprojekt — status och forslag. @resund Industri- &
Handelskammare (2000): Niringslivets manifest for Oresundsregionen. Wandel, S. (Lunds Universitet 2001): Task Force @resundslogistik

- logistik fore och efter bron



Vetenskapsvarlden ar ofta en pionjar, inte bara vad
galler att utveckla ny kunskap och vara innovativ,
utan ocksa vad galler samspel och samarbete.

Man har alltid varit installd pa att lara sig och man

ar en foregangare nar det galler internationell med-
verkan. Nar det galler hogre utbildning har det skett
nagot nytt i Oresundsregionen. Malmo Hogskola

och Campus Helsingborg (Lunds Universitet) ar redan
klassiker inom fornyelse av specialiseringsprofilen
och nu har det kdpenhamnska it-universitetet (med
ny forskarpark) realiserats. Ingen av dessa tecknar
nagon allman modernisering av storstadsprojektet.
Det talas om utvecklingssprang. Samtidigt ar dessa
enheter narmast skolexempel pa satsningar i dansk
respektive svensk regi. Den 6resundsregionala
satsningen pa Oresundsuniversitetet och p& Science
Region Oresund &r kvantitativt férsvinnande i for-
hallande till gjorda och varslade nationella satsningar.
Vi konstaterar att manga bekanner sig till "Tripple

Helix-modellen (om styrda samspel mellan forsknings-

varlden, naringslivet och den regionala offentliga
beslutsnivan) och aven om ménga diskuterar model-
len och mots i dess anda kan man endast i sallsynta
fall finna den ute i verkligheten. | Oresundsregionen
utgér en rad EU-projekt och Oresund Science Region
exempel pa lyckade Tripple Helix-arrangemang.

Satsningen pa den vetenskapliga regionen ar accele-
rerande realistisk, och manga pekar pa att det ar
viktigt att & igdng en storre och starkare forsknings-
region. Oresundsregionen bor kunna locka till sig
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varldsledande forskare och forskningsinstitutioner
(Per Unckel). Denna satsning bor vara karnan i hela
det dresundsregionala utvecklings- och branding-
projektet och vara det omrade som ger innehall

at projektet (Per-Olof Berg). Det handlar om att
formulera den moderna vetenskapsregionen med
barkraft och position. Innehallet ar vetenskap och
omréadet har starka klustrar med styrka och kvalitet
men stadens spannvidd och styrka ar ocksa

viktig. Kunskapssamfundets starka plattformar

ar producenterna och formedlarna av kunskap,
dvs. universitetsvarlden och den starkaste visionen
av Oresundsregionen bars av dvertygelsen att

de tva vetenskapliga regionerna kan laggas ihop

till en region med Okat samarbete Gver sundet

som en foljd. Denna vision ar redan uttryckt och
initialt realiserad under beteckningen Oresund
Science Region dar man har etablerat sex olika
plattformar, Medicon Valley Academy, Oresund-T,
Oresund Food Network, Oresund Environment
Academy, Oresund Design och Oresund Logistics.
Man ska bade satsa pa samspel och pa att utnyttja
skillnader och man ska stodja saval harmoniserings-
som differentieringsaspekten. Tillsammans med
Oresund Science Region ar Oresundsuniversitetet
just nu ett strukturellt koncept, som i sig har en
karna till en permanent organisation. Organisationen
har ett embryonalt innehall, men kan mycket val
innefatta omfattande och tunga uppgifter.

| 6resundssammanhang ar huvudproblemet i universi-
tetsvarlden att det inte finns ndgon uppbackning
for att utveckla ett egentligt 6resundsuniversitet



(Bengt Streijffert, Per Belfrage), daven om manga
kan se det berattigade i och medger att ett sadant
universitet kan ge nya mervarden. Man ar helt enkelt
radd for ny konkurrens i férhallande till de befintliga
universiteten. Daremot ar alla vanligt stamda
gentemot samarbetsprojekt och bade Oresunds-
universitetet och Science Region Oresund ar goda
exempel pa det sistndmnda. De driver sin verksam-
het helt i dverensstammelse med de forvantningar
man har.

| Danmark ligger fokus inom universitetsvarlden
for tillfallet pa universitetsfusion och det kommer att,
om det realiseras, att lagga beslag pa all ledig energi

och darmed forsvaga det dresundsregionala perspek-

tivet, eftersom detta representerar en sekundar
strategi. Fragan ar om man kan hitta omraden inom
universitetsvarlden dar vinsterna ar sa uppenbara
att man bor ansluta sig. Det ska i sa fall vara
samarbeten som inte ar en pest, som inte innebar
irriterande extraarbete och som inte frammanar

"ah nej-attityden”. Lykke Friis pekar pa att aven

om de danska fusionsprocesserna kommer att
mjolka energin ut ur universitetsvarlden och darmed
begransa ett mojligt nytankande, ar fusionen trots
detta en gyllene majlighet for att tanka ihop
Oresundsuniversitetet med de nya enheterna. Det
galler till exempel IT-universitetet som till sin upp-
laggning bor utvidga sin profil till att ocksa omfatta
den sydsvenska parallellen. Till foljd av den danska
staten utbildas for fa it-manniskor i forhallande till ett
stort och dkande behov av séddana. Har har en
oresundsinstitution ett berattigande, eftersom
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en hogprofilerad elitinstitution med en profil bade
fran IT-universitetet, Datalogisk Institut och de mot-
svarande svenska instituten med deras respektive
natverk till verksamheter och omvarlden, kommer
att prestera en storre output, bade kvantitativt

och kvalitativt, an summan av de existerande insti-
tutionerna. En sadan konstruktion kommer i 6vrigt
att stota pa svagare politiskt motstand i det elitradda
Sverige an en rent svensk institution. Modellen kan
utvidgas till ett egentligt elituniversitet dar starka
omraden kan stétta varandra, men dar man ytterli-
gare kan samarbeta med olika nivder som en
utgdngspunkt. En ny dansk-svensk samagandemodell
bor satta fokus pa elitstudier och elitforskning, men
man kan dessutom sikta pa internationella studenter
genom att skapa en internationell studiemiljo och
formulera en ny politik i forhallande till internationella
studenter.

Oresundskomiteen har spelat en roll som évergangs-
fenomen och skapare av den nddvandiga
organisationskapaciteten for att initiera integrations-
projektet. Till det tillkommer en speciell roll som
organisationen, som tillsammans med lokala och
regionala offentliga organisation forvaltar de
betydande Interreg-medel, som regionen tar emot
som EU-bidrag till den gransregionala utvecklingen.
Unionen drar ofta fram Oresundsregionen som ett
skolexempel pa gransregional integration. Kommittén
har politisk legitimitet, eftersom den styrs av regio-
nala och kommunala politiker, men dess mandat



ar osakert, dess roll inte sarskilt kand och dess
medel & sma. Fragan &r om Oresundskomiteen
kan spela en ny och stark roll vid aktiveringen av den

andra fasen av visionerna och realiseringen av dessa.

Oresundskomiteen var enligt Christine Axelsson
inledningsvis en kraftfull aktor som satte fokus pa
integrationen. Efterhand som 6resundsdimensionen
fatt naturligt fotfaste i andra organisationer minskade
engagemanget i Oresundskomiteens arbete. Sedan
har den danska strukturreformen fjarnat uppmark-
samheten ytterligare. Det finns behov av en starkare
politisk plattform for att lyfta nya 6resundsregionala
mal och argumentera for konkreta saker.

Det 6resundsregionala begreppet ar sarbart, bland
annat eftersom nastan ingen vill kannas vid ett
agande (0. Rolf Larssen, Lars Bernhard Jargensen).
Det finns ingen "sence of urgency”. Marknaden ska
klara integrationsprocessen och marknaden fungerar
faktiskt. Nagra menar att i och med att den mark-
nadsdrivna integrationen forléper sa positivt som
den gor ligger dar en stor utmaning. Av den orsaken
maste det skapas en parallellstruktur till de regionala
demokratiska strukturerna. Det bor etableras ett rad
med demokratisk legitimitet, ansvar och pengar,
som kan hantera de mer och mer komplexa inte-
grationsfragorna. For tillfallet ar det kanske ingen
akut uppgift, men den dynamiska integrationsproces-
sen kommer inom nagra fa ar att krava ett svar.

Hur ar i sig sjalv komplicerat av territoriella fragor,
rostviktningar, forhallande till befintliga administrativa
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och beslutande strukturer, som inte bor hotas, och
allman likgiltighet kring den transnationella regionens
utformning. Oresundskomiteen kan vara den
administrativa strukturen som knyts till beslutsnivan,
men manga efterfragar ett nytankande.

Fragan ar om man ska sétta in ytterligare organisa-
tionskapacitet. Det bor i sa fall begrundas antingen
vid tecken pa kris, vilket inte ar aktuellt, eller med
argumentet att der finns en stor potentiell inte-
grationsvinst, som inte tagits hem. Fragan ar om
den danska och svenska staten ska in i projektet
igen. Den danska staten ar uppbunden vid for stora
forvantningar pa realiserade satsningar i Kopenhamn
(tunnelbana, byggprojekt i hamnen, Orestad) och man
kan forvanta sig att regeringen forr eller senare
formulerar en egentlig storstadspolitik. For tillfallet
ar den svenska staten i full fard med att formulera
sin egen storstadspolitik, dar man kan forvanta sig
ett kommande svenskt storstadsprogram med
framtida (ny-)satsningar pa Stockholm, Goteborg
och Malmo.

Omkring &r 2000 fanns det nastan 200 olika organi-
sationer som arbetade med Oresundsregionala fragor
och entusiasmen var tydlig (Per-Olof Berg). Mangas
av dessa organisationer finns fortfarande, men
entusiasmen har svalnat. Efter broinvigningen har
politikerna dragit sig tillbaka fran 6resundsfragorna
och overlatit denna till marknaden. P& regeringsnivan
talas det om en funktionell passivitet, vilkken man

ar helt medveten om. Man gor ingenting, eftersom



man inte vill skjuta sig sjalv i foten genom att skapa
ett motstand i de Ovriga delarna av landerna och
eftersom man egentligen inte heller tror pa nagot
starkt befolkningsstod lokalt. Trots detta finns

de gamla visionerna kvar, men i en helt ny marknads-
driven regi.

Oresundskomiteen ar en samforstandsorganisation
med fallande inflytande och avsaknaden av ett forum
med beslutskompetens for 6resundsregional ledning
ar uppenbar. Oresundskomiteen gor enligt Lars
Frithiof inget vasen av sig. De sektorer dar man
borde samarbeta om utveckling och anvanda
oresundsperspektivet som grund arbetar hela tiden
var for sig utifran sina nationella och lokala forutsatt-
ningar. Det galler till exempel for universitetssektor
dar Malmo Hogskola har ett malmoperspektiv,
Campus Helsingborg ett helsingborgsperspektiv och
IT-universitetet ett kdpenhamnsperspektiv. Oresunds-
komiteen siktar enligt Per-Olof Berg pa struktur

och form men har inget innehall. Den har varit

en arena for att traffas, ge dresundsprojektet politisk
legitimitet och gora nytta genom att fora samman
politikerna i Skane och péa Sjalland, men den har
aldrig kunnat fungera som en politisk arena. Den

ar for tillfallet en sondervittrad struktur utan annan
uppgift an forvaltning av Interreg-medel. Oresunds-
komiteen ar en dvergangslosning. Sven Landelius
anser daremot att Oresundskomiteen ar den riktiga
organisationen vad galler éresundsfragor och den
enda organisationen som har haft och har politisk
legitimitet. Den har dock de senaste aren blivit
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mindre och mindre synlig. Sven Landelius
rekommenderar att starka Oresundskomiteen
och att mobilisera naringslivet for 6resundsfragan.

Niels Boserup menar att Oresundskomiteen var

en fornuftig idé och att det inte finns nagon orsak till
att andra konceptet, eftersom andra typer av insti-
tutioner ar orealistiska. Den danska strukturreformen
rymmer en risk for misslyckande, eftersom det

ar litet irriterande att man definierar det regionala
Danmark utifran hansyn till sjukhusvasendet. Alla vet
var den funktionella storstaden avgransas och
Roskilde Amt hor helt enkelt till. Till bilden av

de politiska ramforutsattningarna hor den for huvud-
stadsomradet orimligt stora kommunala utjamningen,
som ar en statlig extraskatt pa arbetsinkomster

i storstaden. Politiker har en kort tidshorisont och
langsiktiga beslut har svara villkor.

Om oresundsprojektet ska ateretableras i den
politiska varlden och bli ett legitimt amne for
governance, maste en politisk arena skapas.

Ett Oresund Summit kunde satta upp en dagordning.
Fragan ar om nagon dansk politiker kan och vill trada
fram och har den erforderliga eldsjalen. Vem tar
agandet? Manga av dem vi har talat med tror och
hoppas att Ritt Bjerregard kommer att ta utmaningen
och sétta in sina krafter for saken. | Skane ar limar
Reepalu en svensk politiker med en sadan profil. Dar
finns ett huvudansvar och en huvuduppgift for

de stora kommunernas ledare. Om det ska goras
fortsatta satsningar pa det 6resundsregionala



integrationsprojektet, maste organisationen framfor
allt forankras i Kopenhamns och Malmos radhus.
Képenhamn och Malmo ska kanna att de har ledar-
trojan och stalla sig i spetsen for den sjallandska
och skanska aktiviteten i 6resundsfragan. De ska
starka samarbetet utan att det sker p& bekostnad
av Oresundskomiteen. Det ska de gora eftersom
de ar de stora och tunga enheterna och det ar

de stora som uppnar de storsta vinsterna i form

av ny ekonomiskt aktivitet. De mindre staderna
(sasom Lund, Helsingborg, Kristianstad, Roskilde
och Kgge) ar av goda skal oroliga for att bli domine-
rade av de stora. Man ser koncentrationstendenser
och risker. Det ar en problemstallning vars lésning
kraver dialog, kommunikation och marknadsforing.
De tunga enheterna ska alltsa ta pa sig oresunds-
uppgiften, ga& samman, bjuda in och anvanda rele-
vanta resurser. De ska bara bordorna, men dela
ansvaret med de mindre enheterna och ge dem plats
sa att de ockséa kan vara med och ta at sig aran vid
framgéang (Leo van den Berg).

Mads Jacobsen staller fragan var politikerna

i de bada landerna star vad galler det éresunds-
regionala utvecklingsprojektet. Det ligger en mycket
stor utmaning i att den marknadsdrivna integrationen
forloper sa positivt som den gor, eftersom det darfor
maste skapas en parallellstruktur till de regionala
demokratiska strukturerna. Det bor etableras ett rad
med demokratisk legitimitet, ansvar och pengar som
kan hantera de mer och mer komplexa integrations-
fragorna. For tillfallet ar det kanske ingen akut
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uppgift, men den dynamiska integrationsprocessen
kommer inom nagra fa ar att krava ett svar.

| bade Danmark och Sverige méts och umgas
toppolitikerna och naringslivets toppar och man
deltar aktivt i beslutsprocessen. Detta samspel

ar svagt i ett 6resundsregionalt sammanhang, bland
annat eftersom det inte finns ndgon stark legitim
politisk organisation. Det finns dock initiativ, till
exempel Oresund Science Regions olika plattformar,
vilket tillater viss optimism i det hanseendet.

Arbetslivet ar alltfor ensidigt i sitt tankande och
verksamheterna syns inte tillrackligt. llmar Reepalu
uppmanar foretag med en stark narvaro pa bada
sidor om sundet (sdsom Skanska, Danske Bank,
Daimler-Chrysler) att ta markanta initiativ, dar man
aktiverar enhetsplaner (model Kopenhamn—-Malmo
Port). Till exempel sa saknar llmar Reepalu bankerna
i det dresundsregionala projektet. Utifran sunda
intressen for tillvaxt och vinster borde dessa spela
en helt annan framtradande roll. P& det hela taget
ar riskovilligt kapital ett problem i gransregionen
och offentligt kapital kan bara anvandas nationellt.
Det finns dock ett danskt undantag som tillater

att maximalt en fjardedel av satsningarna gors

pa andra sidan Oresund (Per Belfrage).

For att gora nagot bra for Oresundsregionen kravs
en insats av tunga representanter for naringslivet
med mod och en stark politisk bas. Sddana ledare
ska vara synliga och satta fokus. Det finns goda



skal att satsa pa att lyfta regionen till varldsklass.
Man bor samla resurserna inom till exempel sjukhus-
sektorn. Lars Frithiof pekar pa biotekniksektorn
(Medicon Valley) som ett exempel pa en succé-
historia och menar att den sortens goda exempel
gor lyftas fram maximalt och utvecklas. Dessutom
tror han pa projektdriven integration.

Lars Bernhard Jgrgensen och O. Rolf Larssen pekar
pa en strukturell fornyelse dar ett entreprendrskap
med offentlig-privat bakgrund driver stora projekt.
De menar samstammigt att en projektdriven modell
ar att foredra och foreslar att man formulerar 7 — 10
stora projekt som kan vara mal for en projektdriven
organisation (och en projektdriven vision) med
starkare bakgrund an den nuvarande Oresunds-
komiteen. "Sence of urgency” ar en forutsattning.
For att dampa motstandet inom delar av regionen
bor centrum-periferibegreppet omdefinieras och
anvandas pa ett nytt satt och man bor gora upp
med storebror-/lillebrorkomplexet.

Jens Erik Christensen foreslar en problemldsning

pa den bristande dynamiken i integrationsprocessen:
The @resund Round Table of Business Leaders.
Tunga foretagsintressenter representerade av deras
hogsta ledare, som i sig har tyngd och vikt, som kan
utdva inflytande pa regeringsnivan. Han namner folk
som Hans Dahlberg (Nordea), Lars Rebien Sgrensen
(Novo Nordisk) och Jacob Wallenberg (Ericsson,
StoraEnso, SEB). | Stockholm ar ett arbete i géng
for att gora staden till det nordiska finanshuvud-

73

kvarteret. Projektet drivs av en tung personkrets
kring SEB/Handelsbanken. Det handlar om ekono-
misk makt och kommandofunktion. Fragan ar

om en motsvarande process kunde initieras

i Kopenhamn. Malet kunde vara att gora storstads-
regionen till de nordiska landernas natverkscentrum.
Det vill saga ett centrum som har en ledande position
inom ett antal natverk (business service, trafik,
kommunikation, handel) som det satsades pa.
Darmed skisserade han en arbetsdelning mellan
Stockholm och Képenhamn.

Aven Jan Wifstrand anser att "The @resund Round
Table of Business Leaders” ar en bra idé, men bara
om deltagarna ar engagerade och dedicerade.

Han pekar pa Dan Olofsson som leder Sigma, Telica
och Epsilon. Dan Olofsson har en stark forankring

i regionen, forstar dess potential, ar samhalls-
orienterad och opretentids och har tillgang till kapital
och vision.

Det bor etableras en ny organisationskapacitet for
att skapa beslutskraft, utveckla samlande strategier
och fora ut dem i verkligheten. Man kan identifiera en
rad modeller for etablering av organisationskapacitet
som spanner fran ett egentligt 6resundsparlament
over ett gemensamt 6resundsdepartement till
radgivningsinstitutioner i form av en starkning

av Oresundskomiteen eller till formella samarbets-
organ. Man kan kombinera naringslivets manage-
ment- och marknadsforingsmetoder och strategier
med offentlig ledning och administration och utvidgar



samarbetet fran det traditionellt politiska till att ocksa
omfatta regionens corporate community. Man kunde
till exempel kalla organisationen ” The @resund Round
Table of Decisionmakers ”. Det kravs nya kompeten-
ser och nivaer nar det galler management av
Oresundsregionen (Vagn Sgrensen). Organisationen
ska ledas av en styrelse, som bestar av toppfolk,
som ger omfattande support ocksa i form av resur-
ser. En demokratisk, ansvarig bas kommer att

vara en forutsattning for framgéang. Kdpenhamns
overborgmastares och Malmds borgmastares
engagemang ar avgorande for projektet tillsammans
med de regionala ledarna fran Skane och huvud-
staden. Till det kommer en motsvarande lang rad

av toppledare med ett starkt regionalt fotfaste.

Det finns goda benchmarking-exempel pa sadana
organisationer. Vagn Sgrensen pekar pa Wien—Bratis-
lava, dar man utifran en forstaelse for de utvecklings-
mojligheter som kan framjas av samspel mellan de
tva 60 kilometer fran varandra liggande staderna har
inlett en malmedveten och toppstyrd process buren
av visioner. Borgmastarna spelar huvudrollen, assis-
terade av ledare fran tunga oOsterrikiska foretag,

som t.ex. bankerna Austria, Raiffeisen och Erste
tillsammans med OMV (energi), Austrian Airways

och Bohler (stal). Osterrikiska foretag har ett star-
kare samhallsengagemang an vad som ar kant fran
de nordiska landerna. Samarbetet i "Twin City-projek-
tet” drivs av olika visioner om turism, anknytning

till det europeiska natet av hoghastighetsbanor och
om annan infrastruktur. Projektet heter Twin-City
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Region Wien-Bratislava. Samspelet i Twin-City-
projektet drivs av visioner om turism och visioner
om anslutning till det europeiska natet av hoghastig-
hetsbanor och annan infrastruktur. Konkret bygger
man ut motorvagen mellan Wien och Bratislava (fran
flygplats till flygplats). Man drar jarnvagen fran
stadsmitt till stadsmitt och fran flygplats till flygplats.
Darutover har Wiens flygplats kopt Bratislavas
flygplats med god hjalp av lobbyism och trots det
darmed etablerade monopolet. Det ar avsikten att
Bratislavas flygplats ska fungera som en avlastning
av flygplatsen i Wien.

Varumarket Oresundsregionen ar problematisk

och hanger i dvrigt tatt samman med organisations-
kapacitetsnivan (brandholder). Vi konstaterar att
manga anser att varumarket fram tills nu, Oresunds-
regionen, ar det enda politiskt legitima. Det ar ett
generiskt varumarke och det ar det nddvandiga
varumarket, men det ar endast allmant kant i Skandi-
navien. Utanfor vet fa personer vad begreppet
omfattar. | gengald finns det en ganska omfattande
kunskap om broprojektet, som manga har respekt
for (Barbara Cassani). Det starkaste varumarket

ar Copenhagen.

P& den stora europiska eller globala scenen menar
vi dock att tiden ar inne for en ny runda kring
varumarket, ocksa for att det anvands en hel serie
olika varuméarken som marknadsfors av olika



organisationer. De bor ryckas upp, man bor gora
upp med de manga konkurrerande varuméarkena

och begreppen och formulera ett nytt manus och nya
koncept utifran strategiska hansyn.

Om oresundsvarumarket menar Jan Wifstrand

att varumarkesplaceringen av Oresundsregionen

ar misslyckad men att "ndgot annat” heller inte
kommer att lyckas eftersom det saknas konkret
innehall. Skane ar ett starkt varumarke i Sverige

och Copenhagen ar ett starkt varumarke i varlden,
medan Oresundsregionen bara har lokal innebord
och att det ar ett svagt varumarke i internationellt
hanseende. Det ar (alltfor) besvarligt med de tva
bokstaverna @ och O. Att anvanda Oresundsregionen
som varumarke ar val egentligen baserat pa svenska
kanslor och det ar inte speciellt entusiasmerande.
Man borde hitta ett mer samlande namn, en region-
beskrivning som kan anvandas lokalt och som inte
bara omfattar Kopenhamn, Malmo och Lund, men
ocksa Helsingor och Helsingborg. Diskussionen

om varumarket bor tas upp igen och varumarket bor
fornyas och aktualiseras.

Det 6resundsregionala varumarket ar en politisk
kompromiss och det har inte slagit igenom, i vart fall
inte internationellt, vilket man heller inte har kunnat
forvanta sig med betraktande av de manga hundra
miljoner som det kommer att kosta att etablera detta
varumarke (Lars Liebst). Lars Frithiof namner,

som en jamforelse att varumarkesbytet fran Sydkraft
till E-ON fram tills nu har kostat 120 miljoner svenska
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kronor och att det fortfarande ar en lang vag att ga.
Varumarket Oresundsregionen kan eventuellt
anvandas i de nordiska landerna, men da maste det
stddjas pa en mycket hogre niva an nu av Wonderful
Copenhagen, VisitDenmark, Malmé, Kopenhamn med
flera. P4 en internationell niva finns det knappast
pengar att stodja varumarket med de tresiffriga
miljonbelopp detta kraver. Istallet borde man ta fram
en feasibility study éver amnet branding av Oresunds-
regionen.

Om oresundsvarumarket sager Mads Jacobsen att
det inte duger ute i den stora varlden medan Per-Olof
Berg helt enkelt anser att varuméarkesprocessen var
en katastrof. Tron pa att ett varumarke (The Human
Capital) och anvandningen av tva stenar som symbol
skulle kunna skapa en identitet var bisarr. Politikerna
och naringslivet stod bakom denna innehallslosa
process. Daremot &r varumarket Oresundsregionen
utmarkt for att skapa intern identitet, eftersom det
ar ett greenfield-varumarke med en begriplig logik.
Det basta varumarket ar Copenhagen, men det

ar internt diskutabelt i regionen av politiska skal.

Ett varuméarke ska vara "very hard facts based” och
det ska sikta pa en onskvard framtida forstaelse.

Niels Boserup foreslar att man bygger vidare pa de
kanda kopenhamnska och sydsvenska varumarkena
och Sven Landelius tror pa det dresundsregionala
varumarket bade internt i regionen och som externt
varumarke. Det ska stddja utvecklingen och anvan-
das i integrationshanteringen. Han konstaterar dock



samtidigt att Copenhagen ar ett extremt starkt
varumarke, men tvivlar pa att Malmo och Lund hade
slagit sig ihop med Képenhamn (till exempel pa
MIPIM-méassan) utan éresundsvarumarket. Man kan

i ovrigt konstatera att den faktiska utvecklingen

i Oresundsregionen starker varumarkets trovérdighet.

@resundbro Konsortiet kommer dock inte att satsa
mer pengar pa varumarket internationellt. Krafterna
ska laggas pa att positionerna Oresundsregionen

i kombination med det som sker i regionen och nya
pengar ska anvandas till att fa regionen att fungera
battre. Det som @resundsbro Konsortiet vill ar att
framja utvecking och integration och Sven Landelius
forordar investeringar i en aktiv insats for att paverka
brons resultat i positiv riktning.

Den éarliga MIPIM-méassan i Cannes ar varldens
ledande massa, konferens och marknad for inve-
stering i stader och regioner!®. Det hor en intressant
problematik till valet av det namn man avser att
varumarkesplacera och namnge sin monter med.
De flesta valjer namnet pa staden (London, Paris,
Miinchen, Stockholm) oavsett om den region de
presenterar omfattar upptagningsomradet eller inte.
Enskilda smé nationer valjer den nationella etiketten
(Nederland, Litauen) och ger sedan staderna en
sjalvstandig position under denna. Nagra montrar
presenterar pa samma satt en region som omfattar
flera stadsomraden och presenterar sedan staderna
individuellt under det regionala paraplyet (Metro-
poleRuhr, The Oresund Region, Goteborg-Oslo, West
Midlands). Till det kommer presentationer baserade

14 Se not 9
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pa ett regionalt namn som i forstone ar helt oidenti-
fierbart (Krasnodar, Cap Sur). Exemplen péa anvand-
ningen av diskutabla regionala beteckningar,

som bara i liten grad ar kanda utanfor naromradet
ar manga och omfattar ocksa Oresundsregionen.

Infrastrukturen ar en offentlig uppgift och det ar
andamalsenligt for oresundsintegrationen om man
I6ser infrastrukturella uppgifter tillsammans eller
under gemensamt agande. Modellen ar ju helt pa
plats. Den heter @resundsbron, dar traktaten mellan
Danmark och Sverige har varit en god grund for
saval byggnation som drift. Men det ar en svar
uppgift att andra nationella eller regionala institu-
tioner pa bada sidor om Oresund. Budgetar och
myndigheter gar inte att flytta runt. Daremot ar det
en realistisk uppgift att utveckla nya typer av infra-
struktur i 6resundsregi. Enbart stordriftsfordelarna
borde motivera sadana atgarder.

De bor sattas in pa tvaren i Oresund och insatsen
ska sikta pa att etablera nya gemensamma enheter,
som med utgadngspunkt i gemensamma intressen
och gemensam handlingskraft kan framja integra-
tionen och samtidigt sta for ett nivaskifte vad galler
specialiseringsprofilen. Det ar utmarkt med sam-
arbetsprojekt som hortonomutbildningen, Kulturbron,
Oresundsuniversitetet, 6resundstagtrafiken arbets-
och bostadsférmedling. Men det maste ocksa till nya
tankar. Samagandemodellen ar nastan idgonfallande



sjalvklar. Modellen har testats med framgéng

i hamnsektorn, men den skulle kunna provas

pa andra transportplattformar och finns upplagd

for flygplatserna Kastrup och Sturup. Modellen

kan darutdver anvandas inom omradena sakerhets-
beredskap, offentlig service och universitet. Som

en mellanform mellan samarbete och samagande kan
man peka pa Flensborg-Sgnderborg-modellen. Pa den
gemensamma foretagsekonomiska utbildningen med
spraklig inriktning pa handelshogskoleniva, far
studenterna undervisning bade i Schleswig-Holstein
och i Sonderjylland av bade danska och tyska larare,
knutna till respektive nationella institutioner. Det
speciella ar att man far tvd examensbevis och
darmed uppnar bade dansk och tysk kompetens.

| forlangningen av den mer langsiktiga utvecklingen
av nya institutioner bor det satsas pa flaggskepp
eller fyrtorn. Stora dansk-svenska, nordiska, oster-
sjOrelaterade, europeiska eller globala initiativ bor
sattas igang, bade temporara evenemang och per-
manenta aktiviteter. Man kan peka pa en rad exem-
pel: fran biennaler, varldsmasterskap och véarldsut-
stallningar via Osterssjoregionens kultur- och kon-
gresscenter och ett institute of advanced studies till
ett skandinavisk World Trade Center och ett nytt
sjalvstandigt sydskandinaviskt universitet. Man kan
ocksa peka pa ultramoderna kombinationer av upple-
velser, produktion och kommersiell verksamhet, till
exempel multipurpose-miljoer som uppfyller kraven
bade pad museum och showplace. Det europeiska
ESS-projektet!s ar ett bra exempel pa att man kan

h

15) European Spallation Source. En gi isk forskni

vars lokali

uppna seriositet genom att I6sa stora uppgifter till-
sammans (Per Unckel). Om det ska lyckas fér Lund
att ta hem projektet ar samarbete med Kopenhamn
avgorande. Utan samarbete kommer projektet att
forlaggas nagon annanstans.

Vi menar sdledes att ett 6resundsregionalt projekt
som 0S 20224 kan vara ett fantastiskt flaggskepp
som bade kan satta regionen pa varldskartan, framja
integrationen och vara en bakgrund for etableringen
av kommande varden i form av ny infrastruktur, nya
idrottsanlaggningar och nya investeringar inom turist-
naringen. Planen p& olympiska spel ar ett bra exem-
pel pa stora evenemang som utan tvivel hor hemma
pa oresundsplattformen. Mot bakgrund av samtal
med Barbara Cassani och Christopher Burghard
konstaterar via tt Londons bud pa de olympiska spe-
len 2012 ar ett skolexempel pa hur man formulerar
en evenemangsdriven stadspolitik, hur evenemanget
och samhallsutvecklingen (stadsfornyelse, infrastruk-
tur, halsoproblematik) samverkar.

Barbara Cassani ser Kbpenhamn som en given
kandidat for spelen ar 2024. Hon kanner till staden
val och anser den vara en attraktiv och sofistikerad
turiststad. Hon tycker att @resundsbron ar ett bra
argument eftersom man visat formagan att fatta
stora beslut och har bevisat att man kan genomféra
ett gigantiskt kvalitetsprojekt enligt plan, i tid och
enligt budget. Darmed har man visat att evenemang
av denna kaliber ar genomforbara. Dessutom innebar
bron en stdrre marknad.

ing diskuteras for narvarande
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Christopher Burghard understryker att det ar viktigt
att det lokala stodet ar brett, men pa ett absolut
topplan och att det omfattar det politiska samfundet,
investeringssektor, kulturlivet, naringslivets natverk
och sociala grupperingars talespersoner. Faran ar
att det blir ett politiskt projekt eftersom politiska
projekts barkraft star och faller med politiska makt-
forhallanden, som ar kortsiktiga. Det ar av avgorande
betydelse att hitta ratt historia, som kan basera sig
pa nationella forhallanden, men som ska ha en dver-
ordnad emotionell dimension. Vad vill man uppna
utover 18 dagar varldens starkaste rampljus?
Losning pa integrationsproblematiken?

Barbara Cassani pekar pa stader som har fatt omfat-
tande och varaktigt positiva resultat genom att avhal-
la de olympiska spelen. Barcelona ar skolexemplet
med fornyelsen av kollektivirafikens infrastruktur och
moderniseringen av storstadens kustzon, som nu ar
en attraktiv stadsdel for invanarna och foretag. Aven
Sydney ar ett bra exempel pa varaktiga vinster och
man forvantar sig samma effekt i Turin, dar Agnelli-
familjen (Fiat) stallde sig i spetsen for ett omfattande
projekt som gick ut pa att forbattra stadens kvalita-
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tiva foretraden. Man fick med politikerna pa saken,
satte modern ledning pa den politiska dagordningen
och tog tag i investeringar i kunskaper. Till detta kom
att man lade fast en strategi om evenemangsdriven
utveckling om ultimativa resultat var vinterspelen
2006. Turin ar ett exempel pé att en stad fran indu-
strisamhallets nedgéang har foljt vagen in i informa-
tions- och kunskapssamhallet med framgang.

London ar ett starkt och storslaget varumarke, som
till exempel star for monument, kultur, bankvasende,
taxibilar, dubbeldackade bussar, Heathrow, British
Airways och lyxartiklar. Kdpenhamn och de sydsven-
ska staderna har det problemet att madnga man-
niskor, aven valutbildade sadana, vet mycket litet om
staderna. Képenhamn kannetecknas av symboler
som dess historiska skyline, arkitekturen, den lilla
sjojungfrun och @resundsbron. Lund ar globalt val-
kant i akademiska miljder och Malmé ar, nar det
galler varumarkesuppbyggnad, i en initialfas kan-
netecknad av Turning Torso. Vad angér idrott och
sport har man globalt respekt for danska och framfor
allt svenska prestationer och forvantar sig att danska
och svenska idrottsaskadare ar fair och appladerar
goda prestationer, oavsett vem som utfor dem.



Oresundsregionens konkurrensposition

All varldens stader konkurrerar med varandra om hittar ett gemensamt mal for levnadsvillkoren. Det
att dra till sig investeringar och turister. Det géller har anvants ett storstadsbegrepp dér staderna har
att de verkliga konkurrensutovarna, féretagen, har avgransats som "greater”. Dagligen interagerande
sa goda forutsattningar som majligt och att de kan eller potentiellt interagerande storstader har slagits
vinna over konkurrenterna. Det handlar om ramvillkor. ~ samman till en stad utifran ett lokaltrafikmassigt

Vi har valt ut nagra representativa tal for de stora perspektiv. Avsikten med talen ar att demonstrera
europeiska stadsenheternas konkurrensposition: realismen bakom en satsning péa att uppgradera
befolkning, bruttoprodukt, internationell lufttrafik, Oresundsregionens position i det 6verordnade euro-

forskningsresultat och livskvalitet. Darmed indikerar peiska storstadssystemet. | allmanhet mater man
vi med vilken tyngd de enskilda storstadsregionerna staders storlek med hjalp av befolkningstalet. Har
markerar sig, vi indikerar tillgang till de viktigaste har vi matt i tusental'®. Kdpenhamn-Malmo-Lund ar
materiella natverken, vi indikerar kreativ styrka och vi tillsammans Europas 23:e storsta stad, vilket inte

Europas metropoler: Befolkning
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imponerar speciellt mycket. Konkurrenterna i Oster- kopkraften mats. Storstaden vid Oresund kommer

sjoomradet ar Berlin, som ar nummer sju, St. Peters- i sallskap med stader i den europeiska eliten.

burg som ar nr. atta, medan Hamburg ligger pa nit- Hamburg ar nummer atta och Berlin har nionde-
tonde plats. Warszawa ar nummer 25 och Stockholm  platsen. Stockholm ar nummer 15 och Oslo hittar

ar den 29:e storsta storstadsregionen. man pa plats nummer 20.

Tyngden kan ocksa matas i bruttoregionalprodukt!’. Képenhamn-Malmé-Lunds geografiska placering
Oresundsregionen ar en av vérldens rikaste regioner ar den basta mojliga genom trafikméassig optik och
med stora produktiva krafter. Nar man lagger endast fa stader har en sa god strategisk placering.
samman talen for Storkdpenhamn, Malmd-Lund Omradets landvagar och jarnvagar ar den viktigaste
och Helsingborg lagger man sig pa en europeisk trafikknutpunkten i Skandinavien och fartygstrafiken
tiondeplats nar "brutto-storstadsprodukten” eller genom sundet ar betydande. Képenhamn ar en viktig

Europas metropoler: Bruttoregionalprodukt
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nordeuropeisk knutpunkt inom den materiella passagerare och turister raknas med. Stor trafik
och immateriella trafiken. Nutidens betydelsefulla ar dock detsamma som en potentiell tillgang till
natverk for beslutsfattare, hogkvalificerade aktiviteter ~ de Overordnade natverken, och det ar en mycket
och informationshantering knyts samman av snabba viktig egenskap for en stad. Ju storre totaltrafik

persontransporter och det ar hogfrekventa motes- desto battre tillgang till natverken, eftersom
aktiviteter som kannetecknar knutpunkterna i nat- sambandet mellan passagerartal och antal linjer ar
verken. Den internationella lufttrafiken ger ryggraden  elastiskt. Fler passagerare betyder manga fler turer.
i den trafiken och det internationella luftfarts- Raknar man trafiktalen for stader, och manga stader
centrumet ar en central ingangsport till de dver- har flera flygplatser, och méater antalet av- och
ordnade natverken. Stor trafik pa en flygplats pastigande passagerare!'®, f&r man en rangordning,
betyder inte samma sak som stark motesaktivitet som ger Kdpenhamn-Malmo-Lund en europeisk

i staden eftersom bade transit- och transfer- attondeplats. Trafiken till den sydskandinaviska

Europas metropoler: International lufttrafik
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storstaden ger staden status som ostersjoomradets output. Storstaden delar emellertid denna fornamliga

viktigaste centrum for internationell luftfart och position med tva andra storstader, Berlin (nr. 6)

stadsregionen omfattar det enda lufttrafikcentrum och Stockholm (nr. 7). Inga andra Ostersjostader

som kan betecknas som en stor internationell ligger i narheten, men Helsingfors ar nummer 26

gateway. Ovriga tunga centra i dstersjpomradet och St. Petersburg nr. 30.

ar Stockholm (nr. 19), Berlin (25), Oslo (26)

och Helsingfors (27). Livskvalitetsmatningen ar utford av Mercers analys av
350 stader i varlden mot bakgrund av en evaluering

Oresundsregionen star starkt nar det galler av politiska, sociala, ekonomiska och miljomassiga

forskningsresultat uppmatt i antal publicerade artiklar ~ faktorer, vartill tillkommer bedémningar av den per-

inom naturvetenskap, teknik och medicin'® och ar sonliga sakerheten och nivan pa ett antal offentliga

Europas femte viktigaste centrum maétt i vetenskaplig ~ serviceuppgifter®. Diagrammet ar ett utdrag ur den-

Europas metropoler: Vetenskaplig output
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na bedémning och visar de 25 hogst rankade euro-
peiska staderna. New York representerar nollnivan.
Képenhamn-Malmé-Lund & nummer 8 pa Mercer-
listan, Berlin nummer 11 och Stockholm ar nummer
13, Hamburg, Helsingfors och Oslo féljer darefter
pa plats 16, 17 och 18.

De fem diagrammen visar Kdpenhamn-Malmé-Lunds
konkurrensposition och visar att det finns realistiska
sjal till att beteckna stadsregionen som huvudcentru-
met i dstersjoregionen. Endast vad géller befolk-
ningstalet ar man distanserad. Mater man i brutto-

Europas metropoler: Quality of living

produkt ar det en marginell skillnad pa de stora
centren Hamburg, Berlin och Kdpenhamn-Malmé-Lund,
medan storstadsregionen vid Oresund ar pa

en mycket tydlig forstaplats vad galler internationell
lufttrafik. Staden ligger marginellt fore Berlin och
Stockholm-Uppsala inom vetenskapsvarlden. Aven
vad géller livskvalitet ligger man nagot fore Berlin
och Stockholm-Uppsala.
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BILAGA 1

Med gallande befolkningsprognoser fran Danmarks
Statistik och Region Skane, s& kommer regionens
befolkning fram till ar 2020 att dka enligt foljande:

Ett stort problem éar att en stor del av 6kningen faller
inom gruppen Gver 65 ar.

Detta innebar att de forvarvsarbetande aldersgrup-
perna (25-64 ar) kommer att minska i andel av den
totala befolkningen — fran 55 procent ar 2005 till
52 procent ar 2020.

Det ar svart att tanka sig att den har demografiska
utvecklingen ska kunna ga ihop med en dynamisk
utveckling i regionen och en hog ekonomisk tillvaxt.
Det som i sa fall skulle kravas ar en osannolikt hog
produktivitetsutveckling och/eller att de aldre stannar
kvar betydligt langre i forvarvslivet an idag.

Alltsa maste ndgot annat handa. Ett alternativ ar att
befolkningen i de forvarvsarbetande aldersgrupperna
Okar betydligt mer an prognoserna. Om vi med
befolkningsprognoserna i basen antar att alders-
gruppen 25 — 64 ar ska utgora en oférandrad andel
av befolkningen (55 procent). Det ar en nettotillflyt-
ning pa 268.000 personer fran 2005 till 2020.

Befolkningsdkning 2005 - 2020

Svenska delen

Den prognostiserade befolkningsékningen for
Oresundsregionen ligger totalt pa 13.500 personer
per ar. For att behélla andelen 25 - 64 aringar
oforandrad kravs ett ytterligare tillskott i form av
nettoinflyttningar fran den befolkningsgruppen till
regionen motsvarande 17.900 personer per ar. Men
det har ar ju ofta personer med familj, s& vi maste
rakna med ett ndgot hogre tillskott. Om vi réknar
med att de i genomsnitt har 0.5 barn, sa kravs en
inflyttning pa cirka 27.000 personer om aret.

Totalt skulle vi alltsé behdva en befolkningstillvaxt

i regionen pa cirka 40.000 personer per ar, endast
en mindre del av denna kan komma fran ett fodelse-
overskott (6.000 — 8.000). Det skulle alltsa kravas
ett inflyttningsdverskott till regionen pa mer an
30.000 personer per ar fram till 2020.

Som jamforelse kan namnas att Stockholmsregionen
i sin prognos raknar med en befolkningsokning

pa 21.200 personer per ar fram till 2014. Fodelse-
overskottet utgor da 51 procent av denna siffra.

Goteborgs stad prognostiserar en tillvaxt med
65.000 personer fram till 2020 (drygt 4.000 per ar)
och av dessa utgor 28.000 nettoinflyttning (obser-
vera att denna siffra endast avser staden Goteborg

- inte regionen). Om vi uppskattar nettoinflyttningarna

Befolknings6kning +65 aringar 2005 - 2020

Svenska delen

av Oresundsregionen (Skane) 135.000 av Oresundsregionen (Skane) 51.000
Danska delen av Oresundsregionen Danska delen av Oresundsregionen

(Sjalland och 6arna) 68.000 (Sjélland och 6arna) 119.000
Totalt Oresundsregionen 203.000 Totalt Oresundsregionen 171.000




till dvriga regionen till cirka 700 personer s blir det
totalt 2.500 personer/ar.

Nettoinflyttningen till Skane har prognostiserats till
7.500 personer per. Om vi raknar med att nettoflytt-
ningarna till danska Oresund blir i nivd med de senas-
te aren, cirka 2.000, sé blir det totalt for Oresund
9.500.

Med alla reservationer for skattningar, osakert under-
lag, olika beraknings- och prognosmetoder, sa landar
den sammanlagda nettoinflyttningen i prognoserna
for de tre storstadsregionerna Oresund, Stockholm
och Goteborg sammanlagt pa drygt 20.000 personer
per ar.

Lagger vi till de 30.000 personer extra som kravs

i Oresundsregionen for att uppratthalla en rimlig
(oforandrad) andel av forvarvsarbetande, sa blir den
totala summan 50.000 personer per ar.

Ur scenariosynpunkt reser detta manga fragor:

1. Ar en nettoinflyttning till storstadsomradena
av den omfattningen dverhuvudtaget mojlig?
Var ska méanniskorna da komma ifran? ovriga delar
av Danmark och Sverige, fran EU, utanfor EU?
Kravs en andrad lagstiftning och en mer planerad
arbetskraftsinvandring?

Tilflytning af 25-64-arige for at holde en konstant
andel 25-64-arige i befolkningen

Svenska delen

av Oresundsregionen (Skane) 32.000
Danska delen av Oresundsregionen

(Sjalland och 6arna) 236.000
Oresundsregionen totalt 268.000
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2. Ar det mojligt att tanka sig en fortsatt ekonomisk
tillvaxt med en aldrande befolkning? Hur ska detta
i sa fall ga till? Vi har en aldrande befolkning ocksa
i Goteborg och Stockholm, men inte alls i samma
omfattning som galler for Kopenhamn. Hur kom-
mer detta att kunna paverka konkurrenssituatio-
nen mellan de tre storstadsomradena?

. Ett mojligt tillskott ligger i en 0kad forvarvsfrek-
vens for aldersgruppen 17 — 24 ar. De kommer
dessutom enligt gallande prognoser i Oresunds-
regionen att 6ka sin andel fran 9 till 10 procent
av befolkningen, totalt motsvarande drygt 50.000
personer. Detta kanske skulle kunna minska inflytt-
ningsbehovet en del, men samtidigt kraver for-
modligen den internationella konkurrenssituationen
att fler i den har gruppen gar igenom en hogre
utbildning.

. Om vi ska rékna med en storre inflyttning,
var ska de bo ndgonstans? Ska vi rakna med
att den storre arbetsmarknadsregionen verkligen
slar igenom? Att Skanes befolkning da okar
mer an prognoserna, men att samtidigt allt fler
personer forvarvsarbetar pa den danska sidan?
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BILAGA 2

Bakgrund

Idén bakom projektet har varit en kritisk genomgéang
av hitillsvarande aktiviteter i Oresundsregionen

och en framskrivning av mojlig utveckling i syfte att
frambringa idéer, debatt och insatser for en fortsatt
gynnsam utveckling i storstadsregionen Oresund.

Projektet - som haft arbetsnamnet 32020 - har
genomforts som ett multiklient-projekt med Copen-
hagen Capacity, Region Skéne, Steen & Strgm,
Wonderful Copenhagen och @resundsbro Konsortiet
som intressenter. Flera organisationer har alltsa
medverkat aktivt och gett i projektet som pa detta
satt varit en kreativ motesplats.

Styrgrupp

En styrgrupp har lett och samordnat projektet.

| denna O Rolf Larsen, Copenhagen Capacity,

Monika Yngvesson, Region Skéne, Sgren Brogaard,
Steen & Strgm, Lars Bernhard Jgrgensen, Wonder-
ful Copenhagen och Jacob Vestergaard, @resundsbro
Konsortiet.
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Konsulter

Christian Wichmann Matthiessen, Kgbenhavns
Universitet, Christer Hallerby, C2S Consulting,
Peter Enggaard, @resundsgruppen och Karsten
Langerich, @resundsbro Konsortiet, har varit kon-
sulter i projektet.

Delrapporter
Tva delrapporter har tagits fram.

Den férsta delrapporten “Fyra scenarier om Ore-
sundsregionens framtid mot ar 2020” har Christer
Hallerby skrivit. Karsten Langerich har bidragit med
statistik och kvantifieringar.

Den andra “Oresundsregionen i et (retro)perspektiv”
har Christian Wichmann Matthiessen och Peter Eng-
gaard skrivit med bakgrund i ett antal intervjuer och
egna erfarenheter och svarar for innehallet i denna.

De fyra scenarieberattelserna har tagits fram
i en process med tre workshops dar de i projektet
medverkande intressenterna medverkat aktivt.



Hur och varfor vi arbetar med scenarier

Scenarier ar ett satt att arbeta med framtiden, vision
och prognos ar tva andra.

Visionen ar ett uttryck for en vilja och en ambition
att framtiden i en viss riktning. Nastan alla idéburna
organisationer och manga foretag har visioner.

De pekar ut fardriktningen och kan mobilisera enga-
gemang och energi. Men strangt taget ar visioner
inte ett forsok att beskriva framtiden, de ar beskriv-
ningar av hur man vill att den ska gestalta sig.

Prognoser bygger i stor utstrackning pa att man
skriver fram trender och raknar framat i tiden. Med
kunskap om historiska data och forutsattningarna
idag, raknar man fram for att anpassa atgarder,
dimensioner och storlek efter framtida behov.

| tider av stora fundamentala forandringar kan prog-
noser latt visa fel. Nar trendbrotten intraffar ofta

Att hantera framtiden

blir trendframskrivningar missvisande. Ett komplet-
terande eller alternativt satt att forsoka forsta fram-
tiden erbjuder da scenariometoden. Scenarier

ar olika berattelser om hur framtiden kan tankas
komma att bli. De ar dock inte nagra forutsagelser
av framtiden eller uttryck for hur man vill att den ska
bli. Ett bra scenario ar inte nédvandigtvis ett som

i efterhand visar sig bli verklighet. Bra scenarier

ar saddana som hjalper till att formulera de viktiga
fragorna om framtiden, som okar formagan att tidigt
se viktiga forandringar och nya trender. Bra scenarier
minskar risken for tunnelseende. De hojer bered-
skapen och okar flexibiliteten.

Ett scenario reflekterar alltsa inte vad vi vill ska
handa. Inte heller reflekterar det vad vi tror kommer
att handa. | stallet visar det p& vad som mdgjligen kan
handa. | ett scenarioprojekt utvecklar vi flera olika
scenarier med framtidsberattelser som gér i olika
riktningar for att fa ett sa stort utfallsrum pa fram-
tiden som majligt.

Hur vi vill att det ska ga
Hur vi tror att det kommer att ga

Hur det kan ga

H
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#2020 ar ett visionsprojekt. Det har varit en viktig

forutsattning for scenarierna. Uppgiften har varit

att hitta och prova nya idéer och vagar till integration ~ Var utgéngspunkt i scenarioarbetet har varit den
och tillvaxt i Oresundsregionen. Vi gér fran scenarier grundlaggande fragestaliningen:

till att stalla de viktiga strategiska fragorna infor

framtiden. Scenarierna ska ge inspiration i en sadan Hur formas och utvecklas Oresundsregionen fram till

diskussion. Darfor har vi inte sett nagot behov av ar 2020 for manniskor att leva och rora sig i, bo och
katastrofscenarier, eller att beskriva framtider dar arbeta, samt hur attraktiv blir regionen for besokare,
utvecklingen ar huvudsakligen negativ. Det innebar nya verksamheter och investeringar?

inte att vi tror sddana utvecklingar ar omdjliga. De

finns dar; en ny langvarig lagkonjunktur till exempel Utifran denna breda fragestallning har vi sedan satt
ar i hogsta grad ett mojligt och troligt inslag i fram- fokus pa delfradgestallningarna:

tiden. Men i just detta projekt har vi valt att titta pa

framtider som ger fortsatt tillvaxt och integrationen — Hur regionen formas, dynamiken mellan Sverige
Si regionen. och Danmark, regelverk, nationellt kontra

regionalt, beslutsprocesser, hur och var fattas
avgorande beslut.

— Boendemonster, kommunikationer, narings- och
infrastruktur.

— Konkurrenskraft
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Forandringsfaktorer och forandringsdrivkrafter

Nasta steg var att sétta in Oresundsregionen i ett
sammanhang - en omvarldskontext av drivkrafter
och faktorer som definierades utifran fragestalining
och fokus. Detta gjordes under en workshop dar

vi utgick ifran nedanstaende forenklade modell.

Via input i foredrag och brainstorming identifierades
ett stort antal omvarldsdrivkrafter som pa olika satt
paverkar och kommer att paverka utvecklingen

Forandringsfaktorer och forandringsdrivkrafter

i regionen. Ett 50-tal olika drivkrafter togs fram.
For att fa overskadlighet delade vi in materialet
i sex huvudkluster.

De drivkrafter som sedan i en efterféljande évning
bedoémdes vaga tyngst och vara mest styrande for
den framtida utvecklingen framgér av nedanstaende
bild. Siffrorna speglar deltagarnas prioritering:

Marknad / ekonomi

Kontext

\\lllll!/

Oresundsregionen

Upplevelseekonomin

Innovationer som konkurrensfaktor
Natverk

Geografiska vaxtcentra

Euro — gemensam valuta

Konkurrens mellan Sverige och Danmark

N NN W RO O

Skatter och avgifter

Demografi

Aldrande befolkning 9

Manniskor / varderingar

Tolerans 3

Samhdlle / politik

Utveckling hogre utbildning 11
Arbetsmarknadspolitik 3
EU-integration 2

Internationalisering

Okad rorlighet 2




Steg tre var att med prioriteringen som grund
utveckla tvd dominerande dimensioner.

Srategisk anpassning / nya vaxtstrategier
beskriver hur man i regionen méter och tillats
mota de stora utmaningar man star infor, framst
globaliserad konkurrens och en aldrande befolk-
ning. | riktning "strategisk anpassning” ar det
begransningarna som blir tongivande; den demo-
grafiska utvecklingen och bristen pa harmonise-
ring maste hanteras. | riktning "nya vaxtstrategier”
tas nya innovativa steg for utveckling och integra-
tion.

hstitutionell fornyelse / entreprendriell styrka
speglar vilken typ av aktérer som ar mest fram-
tradande och aktivast driver pa utveckling och
integration. | riktning "institutionell fornyelse”

sa spelar politiskt styrda eller andra institutionella
aktorer en avgorande roll for utvecklingen. | rikt-
ning "entreprendriell styrka” ar det foretag och
marknadsaktorer som tar taten och driver pa.

Dimensionerna kom sedan i sin tur att utgora axlar
i vart scenariokors:

drivkrafterna, som tidigare identifierats, satts
samman i olika utvecklingsmonster och handelse-
kedjor utifran den riktning dimensionerna pekar

i respektive ruta.

1. Den akademiska spetsregionen
Genom att Oresund utvecklas till en spetsregion inom
universitet och forskning attraheras nya grupper av
manniskor och foretag att flytta till regionen — inte
minst utlandska studenter.

2. Den 6ppna marknaden

Den politiska integrationen avstannar. Marknads-
krafterna tar Over. Ett kreativt foretagande och
arbetsmarknadens spontana utveckling innebar

en kraftig okning av gransoverskridande aktiviteter.

3. Den reformerade valfardsstaten

Regionen drivs till en strategisk anpassning for att
hantera de stora utmaningarna; en aldrande befolk-
ning och globaliseringen. Valfardssamhallet far ge
plats &t innovationssamhallet. Konkurrenskraften
prioriteras i skattesystem och invandringsregler.

4. Den digitala varlden

En stark produktivitetsutveckling kompenserar en
minskande befolkning i forvarvsaktiv alder. Valfard,
omsorg och ekonomisk tillvaxt hanteras i en allt

Scenariokorset utgor det grundlaggande monstret
for fyra scenarioberattelser, en i varje ruta. De olika

storre utstrackning av [T, internet och robotar.
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Dominerande dimensioner och scenariokors

Nya vaxtstrategier

Scenario 1 Scenario 2
Akademiska Oppna
spetsregionen marknaden

Institutionell férnyelse Entreprendriell styrka

Scenario 3 Scenario 4
Reformerade Digitala
valfardsstaten véarlden

Strategisk anpassning
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