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Regionfullmaktige

Finansiell strategi for Region Skanes
pensionsatagande

Regionstyrelsens forslag

1. Regionfullméktige faststiller att Region Ské&nes samtliga likvida
medel, inklusive pensionsmedel, skall forvaltas i egen
balansrakning.

Bakgrund

Vid regionfullmiktiges sammantriade 2006-06-12--13 foreldg forslag om
antagande av en finansiell strategi for Region Skénes pensionsatagande. Da
nytt pensionsavtal KAP-KL trddde i kraft 2006-01-01 medforde detta att
nya berékningar avseende pensionsskuldens framtida utveckling ej forelag
vid regionfullméktiges junisammantrdde. Bl. a mot den bakgrunden
beslutade regionfullméktige att dterremittera drendet till regionstyrelsen for
ny beredning.

I det aterremitterade drendet konstaterades att Region Skénes pensions-
atagande uppgar till avsevdrda belopp. Av balansrikningen for &r 2005
framgick att dtagandet uppgick till 13 177 Mkr avseende pensionsrittigheter
som intjdnats fore 1998 (ansvarsforbindelsen) medan ett belopp om 2 152
Mkr fanns avsatt for pensioner som intjénats fr.o.m. r 1998. Beloppen
utgor en nuvdrdesberdkning av samtliga framtida pensionsutbetalningar.

I drendet noterades att ndgot finansiellt sparande i form av likvida medel
som Sronmdrkta for betalning av framtida pensionsutbetalningar inte fanns,
varfor fragan hur Regionens ekonomi kommer att paverkas vid infriandet av
pensionsloftet var berittigad. Fragestdllningen handlar sadledes om huruvida
pensionsutbetalningarna om négra ar, ndr pensionsavgangarna okar, kan
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komma att trdinga undan annan angeldgen verksamhet, alternativt paverka
utdebiteringsbehovet. For att kunna gora sddana bedomningar krévdes dels
berdkningar om den forvéntade 6kningen av utbetalningarna och dels en
strategi for hur dessa 6kande betalningar skall finansieras.

I december 2006 behandlades drendet ater i regionfullméktige. I drendet
redovisades berdkningar ver pensionskostnadernas och pensionsut-
betalningarnas langsiktiga utveckling. Bl.a. tydde berdkningarna pé att
pensionskostnaderna om 10 ar, da pensionskostnaderna nar sin kulmen,
skulle komma att ta 1 ansprak ca 80 6re av utdebiteringen mot ca 65 ore
2007.

I syfte att 4stadkomma en utjamning av kostnadsbelastningen mellan aren
beslutade regionfullméktige att fr.o.m. 2007 budgetera 6verskott som
medger amortering av laneskuld, alternativt likvidmassig forstdrkning att
anvéndas for framtida pensionsutbetalningar. Vidare beslutade fullmiktige
att ge regionstyrelsen i1 uppdrag att aterkomma till fullméktige med forslag
till revidering av foreskrifterna for Region Skanes pensionsmedel.

Allmant om pensionsskulden

Allteftersom pensionsavtalen édndrats inom landstingssektorn har Region
Skéne latit utfora nya langtidsberdkningar 6ver pensionsskuldens
utveckling. Sarskilt fokus har riktats dels mot utvecklingen av pensions-
kostnaderna och dels mot utvecklingen av pensionsutbetalningarna.

Utvecklingen av pensionskostnaderna paverkar direkt resultatet varje &r och
kan medfora uttrdngning av verksamhet alternativt paverka utdebiterings-
behovet om kostnaderna okar snabbare dn skatteunderlaget. Utvecklingen av
pensionsutbetalningar paverkar behovet av likvida medel och dirmed
betalningsberedskapen.

I Region Skane uppgér den totala pensionsskulden (avsatt till pensioner
samt ansvarsforbindelsen) 2007 till 20 196 Mkr och ar da berdknad som
nuvérdet av alla framtida pensionsutbetalningar.

Det ar viktigt att notera den avgorande skillnaden mellan en pensionsskuld
som aterfinns i kommun eller landsting och den som finns 1 privata foretag.
Ett privat foretag kan komma att upphora som gor att medel till framtida
pensioner maste avsittas, medan kommuner och landsting far anses finnas



kvar over tid med ritten att utdebitera skatt. Om ett landsting bedriver i stort
sett ofordndrad omfattning pa sin verksamhet dver tiden och fortgdende
ianspraktar en viss andel av utdebiteringen for utgdende pensioner behovs i
princip inget finansiellt sparande. Om dédremot verksamheten t ex
expanderar kraftigt medférande en stor andel nya medarbetare kommer
framtida pensioner att 6ka som innebér att framtida skattebetalare far svara
for pensionskostnader som beloper pa ett tidigare intjdnande. En sddan
utveckling strider mot principen att varje generation skall betala f6r den
service som man sjdlv atnjuter. Att den totala pensionsskulden i Region
Skéane som har fler &n 30 000 medarbetare uppgér till ett mycket stort
belopp dr darfor inte mérkligt. Vad som sérskilt skall uppmérksammas &r
didremot om fordndringar i pensionsavtal och/eller &ndringar 1 antal
medarbetare kommer att patagligt andra behovet av utdebitering {for
pensioner i framtiden.

Nya langtidsberakningar

Regionen 14tit KPA utfora nya langtidsberdkningar sedan ny rekommen-
dation for berdkningen av pensionsskulden (RIPS 07) utférdats av SKL. I de
nya berékningarna konstateras i likhet med tidigare att utbetalningarna av
tidigare intjinad pension (fore 1998) orsakar 6kande kostnader kommande
ar. Det nuvarande pensionsintjdnandet belastar resultatet som medfor en
pensionsavsdttning i balansrikningen. Intjanandet fore 1998 belastade inte
resultatet men utbetalningarna av detta "gamla" intjinande belastar nu
resultatet, vilket gor att resultatet aren framdver belastas dels med utbetal-
ningar fran "gammalt intjanande" och dels med dagens intjinande.

Nuvarande redovisningsregler innebér att varje drs pensionsintjdnande
belastar resultatet. "Gammalt intjinande" (fore 1998) kostnadsbokfors dock,
som tidigare ndmnts, samma ar som det utbetalas. Detta innebér att det ar
utbetalningarna av detta tidigare intjdnande som belastar "kommande
generation" tillsammans med kostnadsbokforingen av varje ars faktiska
intjinande. Om ambitionen &r att utjamna denna kostnadspuckel méste forst
kostnadskurvan analyseras. Nedan redovisas i diagram utbetalningarna och
dédrmed kostnaderna av intjdnandet fore 1998 fordelas dver tiden.
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Av diagrammet framgar att utbetalningarna och ddrmed kostnaderna dkar
fran ca 536 Mkr 2008 till ca 829 Mkr dren 2022 och 2023 da kulmen nés.
Beloppen ér angivna i fasta priser.

For att kunna bedoma vilken relativ kostnadsbelastning detta medfor de
kommande dren bor utvecklingen stéllas i relation till skatteunderlags-
utvecklingen. En realistisk och vedertagen bedomning av framtida
skatteunderlagsutveckling &r en tillvéxt i snitt om 1,5 % realt. Nedan
redovisas i diagram den dkande andel av skatteintékter och utjimning som
ovan angiven kostnadsutveckling bedoms medfora.
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I diagrammet har skatteintiikterna i den Gversta kurvan bedomts 6ka med 3,5
% per ar vid en inflation om 2,0 %, saledes en real utveckling med 1,5 %.
De underliggande kurvorna representerar en real utveckling om 2,0 resp.

2,5 % per ar.

Av diagrammet framgar att de "gamla utbetalningarna" med en skatte-
underlagsutveckling om 1,5 % realt per ar kommer att ta i ansprak ca 2,8 %
av skatteintdkterna 2022 da kulmen nés, jaimfort med ca 2,2 % ar 2008.
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Omriknat 1 6kat utdebiteringsbehov motsvarar detta ca 5 6re per skatte-
krona. En mer positiv utveckling av skatteunderlagsutvecklingen ger
sjdlvfallet ett mindre behov av uttaxering. Prognosresultaten ligger 1 en
storleksordning som inte motiverar sirskilda pensionsavsdttningar for att
utjdmna kostnadsbelastningen mellan "generationer".

Som framgéar av nedanstaende diagram ar dock den totala pensionskost-
nadsokningen stérre och innebar enligt KPA:s ldngtidsprognos en 6kning av
pensionskostnaderna fran ca 6,8 % som andel av skatteintdkterna ar 2008 till
ca 8,6 % ar 2022. Som andel av skattesatsen motsvarar detta en 6kning om
ca 20 ore per skattekrona fran dagens ca 70 ore till ca 90 ore ar 2022.
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De nya langtidsberdkningarna utférda av KPA bekréftar i stort vad som
tidigare framkommit.

Slutsatsen blir att berdkningarna inte ger vid handen att ett sarskilt sparande
ar motiverat for att omfordela pensionskostnader mellan generationer. De
nya berdkningarna visar som tidigare nimnts att kostnadsbelastningen 6kar
som mest med ca 5 ore per skattekrona till f61jd av 6kande utbetalningar
frén ansvarsforbindelsen.

Den totala 6kade kostnads belastningen fr.o.m. 2008 bedoms till ca 20 6re
per skattekrona nér kulmen nés ar 2022. Det skall da noteras att berdkning-
arna bygger pa antagandet att skatteintdkterna okar realt med 1,5 % per ér de
kommande dren. Vid en jamforelse bakat i tiden &r detta en 1dg 6kning.
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Forvaltning av pensionsmedel

Vid regionfullmiktiges behandling av drendet om finansiell strategi for
Region Skanes pensionsatagande i december 2006 beslutades som tidigare
ndmnts att fr.o.m. 2007 budgetera 6verskott som medger amortering av
laneskuld alternativt likvidmassig forstarkning att anvéndas for framtida
pensionsutbetalningar.

Vid samma tillfdlle fick regionstyrelsen i uppdrag att aterkomma till
fullméktige med forslag till revidering av foreskrifterna for Region Skénes
forvaltning av pensionsmedel.

Avsikten var att bestimma pé vilket sétt en likviditetsuppbyggnad skulle
forvaltas.

I princip foreldg da, liksom nu, tre alternativ.
- forvalta medlen i egen balansrikning

- avsitta till egen pensionsstiftelse

- premieinbetalningar till forsidkringsbolag

I tidigare drende ang. finansiell strategi for pensionsatagandet har
konstaterats att de avgdérande skillnaderna mellan alternativen bestar av
skattebelastning och egen kontroll éver forvaltning och kapital. Dessa
skillnader kvarstar.

Vid avsittning till pensionsstiftelse eller forsékringsbolag belastas kapitalet
med avkastningsskatt ca 0,6 % per ar. Kapitalet &r 1ast for sitt andamal och
kan ej anvindas for annat genom politiskt beslut.

I pensionsstiftelsen kan Regionen ha inflytande 6ver kapitalforvaltningen,
men ¢j vid forsdkringslosningen.

Vid avsittning i egen balansrikning kan kapitalet genom politiskt beslut
"6ronmaérkas" for pensionsatagandet. Regionen har full kontroll ver
kapitalforvaltningen.

Det absolut viktigaste beslutet angdende hanteringen av pensionsatagandet
ar det beslut som regionfullméktige redan fattat. Detta beslut tillsammans
med beslutet att sjdlvfinansiera reinvesteringarna skapar de avgdrande forut-
sattningarna for att Regionen kommer att ha en ekonomi i balans med alla
mojligheter att ocksa infria pensionsloftena.



Idag upplever vi en allvarlig finansiell kris i samhillet. Region Skéne har en
stabil finansiell stdllning med likvida medel som motsvarar den langfristiga
uppléningen. Mot bakgrund av den finansiella krisen synes det idag inte
vara aktuellt att Gverldmna kapital till forvaltning 1 stiftelse eller
forsdkringsbolag.

Mot bakgrund av den senaste langtidsprognosen ang. pensionskostnads-
utvecklingen samt regionfullméktiges tidigare strategibeslut foreslas ddrmed
regionfullmaiktige besluta att Region Skanes samtliga likvida medel skall
forvaltas i en egen balansrakning.

Jerker Swanstein

Regionstyrelsens ordforande
Soéren Olofsson
Regiondirektor
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