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Inledning

Syftet med en skdnsk
bredbandsstrategi

Ett snabbt bredbandsnéat &r en mycket
viktig infrastruktur for att kunna utveckla
hela Skane. Tillgang till bredband ar lika
viktigt for foretagande och boende som
vag- och elnat.

Region Skane presenterar nu en

bredbandsstrategi for Skane som tar sikte

pa en fortsatt utbyggnad av

bredbandsinfrastruktur till 2020.

Bredbandsstrategin har tre évergripande

syften:

e att tydliggora malbilden for tillgang till
bredband i Skane 2020,

e att belysa behovet av bredband ur ett
samhallsperspektiv och

e att presentera ett forslag pa
genomférandeprojekt till 2020, som
belyser olika aktbrers ansvar,
finansieringsmetoder och
utbyggnadsstrategier, for att na de
uppsatta malen.

Det digitala samhallet

Vi befinner oss idag i en utveckling dar
digitala tjanster och tekniker blir allt
vanligare och allt mer betydelsefulla.
Digitaliseringen innebar forandringar i vart
beteende och tiden vi ar uppkopplade pa
Internet. Vi laser tidningar, ser pa film,
spelar spel, deltar i sociala medier och
olika forum, sprider bild och text och stker
information pa natet mycket mer aktivt an
for bara 10-15 &r sedan. En ny generation
vaxer upp med Internet som en naturlig del
av vardagen, dar bredband ar den fyriska
infrastrukturen som ger oanade mojligheter
i det digitaliserade samhallet. Nyttan for
bade den enskilde anvandaren och for
samhallet kan vi knappt éverskada. Den
ligger i alla de anvandningsomraden som
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digitala tjanster erbjuder nu och i framtiden
och som enbart nas via en snabb
bredbandsuppkoppling.

Sambhallsservicen kan utvecklas och goras
tillganglig for befolkningen pa ett battre
satt med digitala tekniker. Ett exempel pa
detta ar E-halsa, som pa ett
kostnadseffektivt satt 6kar interaktionen
mellan lakare och patient. En aldrande
befolkning kan péa sa vis ges majligheter
till en meningsfull tillvaro och battre vard i
hemmet, vilket pa sikt aven minskar
kostnaderna for samhéllet.

For att klara framtidens utmaningar och for
att kunna dra nytta av den digitaliserade
utvecklingen kravs en satsning pa en ny
generation bredbandsnat som medger
betydligt hdgre kapacitet an det vi har idag.
Skane liksom Ovriga Sverige kan gora
stora vinster pa att utnyttja de majligheter
som finns i de digitala teknikerna.

Utbyggnaden av bredband i
Skane fram till idag

Sedan borjan av 2000-talet har ett regionalt
bredbandsnéat, BAS-natet, byggts ut till alla
Skanes tatorter. BAS-natet ar en samlande
beteckning pa fjorton kommunala stadsnat
och ett ortssammanbindande nat som ags
av Tele2. Natet ar byggt fram till
telestationen i varje ort, vilket ger
majoriteten av skaningarna tillgang till en
digital abonnentanslutning i
kopparledningar, ADSL.

Initiativet till BAS-projektet togs av
Skanes kommuner och Region Skane.
Bakgrunden till initiativet var att en
samverkan mellan Region Skane,
kommunerna och de olika
marknadsaktérerna skulle ge ett battre och
mer sammanhallet nat pa kortare tid. Det
statliga stodet for bredbandsutbyggnad
som fanns under perioden 2002-2008
samordnades ocksa inom BAS-projektet.
Under 2008 slutfordes
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bredbandsutbyggnaden inom ramen fér
BAS-projektet, men de investeringar som
gjorts i infrastrukturen, tillsammans med
de regionala nat som andra natagare har
investerat i, ar en viktig grund att bygga
vidare pa. Framtida krav pa
bredbandskapacitet kommer att krava att
fibern dras betydligt ndrmare slutkunden
eller fram till telemaster, &n vad dagens
ADSL-l6sningar kraver.

Bredbandsstrategin — ett nytt
sektorsprogram

| det regionala utvecklingsprogrammet for
Skane tydliggors de viktigaste
utmaningarna och malsattningarna for
planerings- och utvecklingsinsatser i
Skane. | det regionala utvecklingsarbetet
ges den samlade bilden av alla skanska
aktorers viljeinriktning. Genomférandet ar
saledes beroende av insatser fran
kommuner, myndigheter, naringsliv,
organisationer, foretag, enskilda
medborgare, universitet och hégskolor.
Region Skanes roll &r dels att verka som

koordinator, inspiratér och samlande kraft i

den regionala utvecklingen, dels att vara

aktor i vissa av genomférandeprocesserna.

Bredbandsstrategin for Skane blir nu ett
nytt regionalt sektorsprogram. Darmed far
det en viktig roll i forverkligandet av det
regionala utvecklingsprogrammet, framfor
allt med tanke pa den tydliga kopplingen
till en av de fem utpekade utmaningarna i
programmet; att 6ka den skanska
tillgangligheten.

Langsiktig vision

Bredbandssatsningen ska vasentligt bidra
till att 6ka regionens och kommunernas
tillvaxt, attraktionskraft, barkraft och
balans. Den ska mojliggora ett Skane dar
det ar mojligt att bo och verka dverallt.
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Den langsiktiga visionen for Skane kan
darfor sammanfattas med att:

e Hela Skanes befolkning ska ha tillgang
till morgondagens tjanster och den
digitala klyftan ska minska.

e Det ska finnas ett 6ppet,
konkurrensneutralt nat till samtliga
Skanes orter.

e Alla Skanes offentliga forvaltningar
ska utveckla sin verksamhet och
tillganglighet genom att nyttja IT-
tekniken och e-kommunikation.

e Ett flertal tjansteleverantérer bor,
genom samverkan, etablera sig och na
hushallen med sina tjansteutbud.

e Det skanska naringslivet ska vara i
framkant genom en produkt- och
tjansteutveckling som stimuleras av
god tillganglighet till bredband.

¢ Initiativet ska skapa en betydande
uppmarksamhet och "goodwill” for
Skane nationellt och internationellt.

e Utbildning och forskning kring
bredband och digitala tekniker ska ges
goda forutsattningar.

Mal for utvecklingen till 2020

De Overgripande malséattningarna for
Skanes bredbandsinfrastruktur ar att:

e Minst 95 % av Skanes hushall
respektive arbetsplatser ska ha
mojlighet att ansluta sig till bredband
med en hastighet om minst 100 Mbit/s,
till rimlig kostnad for slutkunden.

e 100 % av alla skolor och offentliga
inrattningar ska ha tillgang till 100
Mbit/s.

e All bredbandsutbyggnad ska ske
genom 6ppna och konkurrensneutrala
nat.

Sékerstalla en IT-infrastruktur med hég
sakerhet och redundans.

! |dag har 33 % av Skanes befolkning tillg&ng till
100 mbit/s.
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Framtagande av
bredbandsstrategin

| januari 2010 beslutade Regionala
tillvaxtnamnden att en skansk
bredbandsstrategi skulle utarbetas. Det
I6pande arbetet med att framstélla
bredbandsstrategin har bedrivits av en
strategigrupp som letts av Region Skane,
tillsammans med SkaNet AB och
konsultstod. Lopande avstamningar under
arbetets gang har ocksa skett med
Kommunfdrbundet Skane.

Under arbetets gang anordnades ett flertal
dialogmoten med kommunerna samt
hearings med att antal av marknadens
aktorer.

Ett forslag till bredbandsstrategi togs fram
under 2011 som sandes pa remiss till och
med september 2011. Darefter har
remissinstansernas synpunkter beaktats och
en slutlig version av bredbandsstrategin har
tagits fram. Ett beslut om att anta strategin
togs av Regionfullmaktige...

Sammanfattning av
remissinsatsernas synpunkter

De flesta remissinstanser positiva till
forslaget, de dvergripande malsattningarna
och att en bredbandsstrategi tas fram.

Manga remissinstanser papekar att det ar
viktigt att det fortsatta arbetet pabdrjas sa
snart som mojligt och att det tillsatts
resurser for att ett fortsatt stort
engagemang i bredbandsfragan i Skane.

Manga lyfter fram att det ar positivt att
strategin trycker p& behovet av att
genomfora bredbandsstrategin tillsammans
med kommunerna i Skane och att
kommunernas stora roll lyfts fram.
Framforallt &ar det forhallandet till
marknaden och stadsnaten som diskuteras,
dar de sistnamnda framst foresprakar en
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utvecklingpéa det samarbete som idag finns
inom Skansk Natkraft och foreslar att detta
natverk utdkas.

Landsbygdsperspektivet lyfts fram av en
del remissinstanser som en viktig del av
strategin. Det anses betydelsefullt att
genomférandeprojektet bevakar
utvecklingen av bredband pa landsbygden,
sa att inte denna blir ojamnt fordelad dver
Skane.

Teknikfragan tas upp en del
remissinstanser som tycker att
bredbandsstrategin i hogre grad ocksa bor
fokusera pa hur den mobila
kommunikationens betydelse f6r regional
utveckling.

Manga remissinstanser beror fragor om
finansiering av bredbandsutbyggnaden,
samverkan mellan det offentliga och
marknaden, samt hanteringen av nuvarande
offentliga medel for bredbands-
utbyggnaden. Manga betonar behovet av
att resurser tillsatts for att driva det
fortsatta arbetet med genomférande-
projektet och framfor allt att resursstod
behdvs for att driva bredbandsprojekt i
Skane, stodja byalag etcetera. Nagra
remissinstanser menar ocksa att tydliga
resurser for bredbandsutbyggnad bor
kopplas till strategin. De nuvarande
formerna for bidragshantering i Skane
anses krangliga och bor forbattras.

Ett antal remissinstanser har pekat pa att
miljoaspekten och IT-teknikens betydelse
for miljo- och klimatfragor bor belysas
tydligare. Hit hor bland annat mdjligheten
att minska resande genom 0Okad
anvandning av IT och energibesparingar.

Nagra remissinstanser har haft synpunkter
pa hur processen som lett fram till
remissen utformades, bland annat kopplat
till delaktighet i processen.
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Av mer an 30 remissvar av olika offentliga
aktorer kan remissvaren sammanfattas
enligt nedan:

e Majoriteten av remissinstansernas ar
positiva till en Regional
Bredbandsstrategi.

e Nagra remissinstanser papekar att det
ar viktigt att det fortsatta arbetet
paborjas sa snart som mojligt.

e Resurser bor sakerstéllas for att driva
det fortsatta arbetet med
genomférandeprojekt.

e | nartid bor en resurs tillsattas for att
driva bredbandsprojekt i Skane och
stddja byalag. En del remissinstanser
har ocksa pekat pa att tydliga resurser
for bredbandsutbyggnad bor kopplas
till strategin.

e De nuvarande samarbetsformer som
finns i Skane (bl a SkaNet) inom
bredbandsomradet bor utokas.

e De nuvarande formerna for bidrag till
bredbandsutbyggnad anses krangliga
och bor ses over.

2012-01-16
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2. Nulagesbeskrivning

Vad ar bredband?

Det finns idag ingen exakt definition av
vad bredband &r. | dagligt tal menar vi en
snabb Internetuppkoppling som
sammanfattar olika tekniker for att koppla
upp datorer till Internet. Internet ar dock
bara en av manga béarare av digitala
tjanster.

Den tekniska definitionen av bredband ar
att det ar ett overféringsmedium med hog
bandbredd matt i Hertz eller i bit/s. D&
bredbandet ar en del av infrastrukturen kan
det ocksa definieras som att det mojliggor
en hog kapacitetséverforing av digitala
tjanster.

Det finns ett antal olika faktorer som bidrar
till behovet av kapacitet och bandbredd:
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e Konvergensen 6kar mellan bredband,

TV och telefoni. Det innebar att de

olika tjansterna anvander varandras nat.
Bredband i mobilen och TV via
bredbanduttaget ar nagra exempel pa
konvergens.

e De flesta hushall har idag flera olika

abonnemang med bredbandstjanster
och flera datorer eller TV-apparater
kopplade till samma bredbandsnat.
Detta 6kar belastningen av naten.

e Kommunikation vid Internet,

videokonferenser och sociala medier
bidrar till att allt fler anvandare ocksa
blir producenter, vilket 6kar behovet av
att géra naten mer asymmetriska
(mojlighet att ladda upp med samma
hastighet som man laddar ner).
Molntjanster kraver tkad
lagringskapacitet och 6kad bandbredd,
men kan ocksa innebara en miljovinst
med mindre energikravande datorer.
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Figur 1. Utvecklingen av bredbandsnat i ett normals
till 2025 (exponentiell skala).

venskt hushall 1995-2010 och med prognos
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Det finns ingen exakt definition av hur
snabb en uppkoppling bor vara for att
kallas bredband, eftersom kraven 6kar och
ar individuella. De 6kade kraven &r en
foljd av breddade anvandningsomraden
och det ar generellt svart att forutsaga vilka
tjanster i framtiden som kommer att kréva
hogre kapacitet. Maxkravet for bredband
2002 var 1 Mbit/s, vilket idag ar detsamma
som den av regeringen beslutade
minimistandarden. Detta visar att det i
dagslaget ar svart att forutspa framtida
krav, tjanster och anvandningsomraden.
Att titta pa den historiska utvecklingen av
kapaciteten i bredbandsnaten ger dock en
tydlig indikation hur snabb denna har varit
(se figur 1). P& nationell niva, liksom i
Skane, har det bedomts att 100 mbit/s &r
den hastighet som kravs for att méta
framtidens krav.

Bredbandsstrategi for
Sverige

2009 presenterade regeringen en ny
Bredbandsstrategi som tydliggjorde den
nationella politikens inriktning. Det
overgripande malet ar att Sverige ska ha
bredband i varldsklass. En forutsattning for
att mota framtidens utmaningar ar att det
finns tillgang till bredband med hog
overforingskapacitet i hela landet. Det
innebar att 90 % av alla hushall och foretag
bor ha tillgang till bredband pa minst 100
Mbit/s senast ar 2020. Att uppna detta mal
kraver en betydande utbyggnad av fibernat,
och att bade fasta och tradlosa nat
uppgraderas med ny teknik.

Den nationella bredbandsstrategin
tydliggor att det i forsta hand ar marknaden
som ska investera i nya nat. Offentligt stod
ska i forsta hand ske till omraden dar det
inte ar troligt att marknaden i utbyggnaden
innan ar 2020.
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Bredbandsforum

For att arbeta vidare med genomférandet
av Bredbandsstrategin for Sverige har
regeringen tillsatt Bredbandsforum. | detta
forum mots representanter for
organisationer, foretag, myndigheter och
regeringen.

Syftet med Bredbandsforum &r att hitta
konstruktiva lI6sningar som bidrar till en
Okad samverkan om utbyggnad av
bredband for att na malen som anges i
bredbandsstrategin. Bredbandsforum har
bland annat arbetat med att identifiera
hinder for utbyggnaden av bredband och
tagit fram forslag pa hur dessa hinder kan
undanrgjas.

Digitala agendor

En digital agenda ar en samlad plan for
atgarder inom IT-omradet. En digital
agenda spanner over flera olika
politikomraden, med syftet att samla de
olika insatser som kravs for att nyttja
potentialen i digitala tjanster och tekniker.
Infrastrukturen, det vill sdga bredbandet, ar
en forutsattning for att kunna forverkliga
en digital agenda. Den bor ocksa innefatta
fragor kring sékerhet, anvandarvanlighet
och innovationer, som ocksa ar viktiga for
att framja en digitalisering.

Digital agenda for Sverige

IT- och regionminister Anna-Karin Hatt

har slagit fast att ” Sverige ska vara bast i
varlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter”. For att samordna regeringens
insatser och atgarder pa IT-omradet har nu
Naringsdepartementet tagit fram en digital
agenda foér Sverige. Den digitala agendan
utgar fran att det ar ett flertal aktorer som
behtver samverka for att malen i agendan
ska kunna forverkligas, daribland
kommuner, regioner och naringsliv.
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Den digitala agendan for Sverige pekar pa e framja den digitala kompetensen och

behov av insatser inom fyra strategiska Oka datoranvandningen bland
omraden med utgangspunkt i anvandarens befolkningen.
perspektiv:

latt och sékert att anvéanda,
tjanster som skapar nytta,

det behovs infrastruktur samt
IT:s roll for samhallsutvecklingen.

Regeringen uppmuntrar regioner och
kommuner till att ta fram egna digitala
agendor som ett satt att bryta ner den
nationella agendan till en regional och
kommunal niva. For skansk del ar SkaNet
AB idag engagerade i arbetet med den
digitala agendan pa riksplanet.

Digital agenda for Europa

| EU-kommissionens strategi for Europa ar
2020 ingar emigital agenda for Europa
Syftet med den digitala agendan &r att
forankra en handlingsplan for att maximera
informations- och
kommunikationsteknologins sociala och
ekonomiska potential i Europa.
Internationellt har Europa sackat efter flera
industrilander inom bland annat
innovationsutveckling, Internetanvandning
och tillgang till Internet med hog
overforingshastighet.

EU-kommissionen pavisar flera hinder mot
ett effektivt nyttjande av
informationsteknologin. Ett
kapacitetsstarkt bredband ar en
forutsattning, men dock inte tillrackligt for
att na den fulla potentialen av de digitala
teknikerna. Andra viktiga omraden att
arbeta med ar att:

e radera hinder for naringslivet och
undvika fragmenterade marknader,

e samordna spektrumanvandning for att
underlatta anvandningen av tradlost
bredband,

e starka sakerheten och tilliten sa att
digitala tjanster kan anvandas utan risk
for intrang och med skydd mot
personuppgifter samt att

10
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3. Anvandningsomrdden
och nyttan av IT

Det regionala utvecklingsprogrammet
utgar fran malsattningarna for tillvaxt,
attraktionskraft, barkraft och balans. Dessa
malsattningar kan ocksa anvandas for att
beskriva nyttan med tillgangen till
bredband och till digitala tjanster.

Tillvaxt

En hogklassig IT-infrastruktur gynnar
tillvaxten inom hela det skanska
naringslivet. Inte minst i den skanska IT-
branschen. Ett starkt IT-kluster fungerar
som motor for andra féretag inom samma
omrade och en stark produktivitetsokning
inom IT-sektorn.

Internationellt sett star IT-sektorn for en
mycket stark tillvaxt. Produktivitets-
okningen i Europa uppskattas arligen till
20 %. Under aren 1995 till 2004 stod IT-
sektorn for 40 % av den samlade tillvaxten
i Europa. Anda kan det konstateras att den
allra storsta produktivitetsékningen inte

skapas inom dessa sektorer utan av en dkad

anvandning av digitala tekniker och
tjanster inom hela naringslivet.

| princip alla féretag och arbetsplatser ar

idag beroende av digitala tjanster, genom

att ta emot och sdnda stora mangder data.

Aven de allra minsta foretagen ingar i ett

globalt sammanhang. Nagra exempel pa

foretagens anvandningsomraden &r:

e Marknadsféring

e Kommunikation med kunder och
leveranttrer

e Omvarldsbevakning

e Design och projektering

e Lopande drift och produktionsstyrning

e Administration

Foretagens bredbandsanvandning véxer
snabbt, med 6kade krav pa kapacitet som
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foljd. Till exempel blir det allt vanligare att
foretag abonnerar pa datorprogram. Istallet
for att ha programmet pa en egen server,
jobbar de mot en extern server dar alla
program och filer sparas i sa kallade
molntjanster. Detta stéller hoga krav pa
stor kapacitet i 6verféringen och ocksa hdg
driftssakerhet.

Stora foretag med mycket datatrafik kan
kdpa speciallosningar for att na fram till

det nationella och internationella
stamnétet. Mindre och medelstora féretag
ar daremot beroende av att fa sina
bredbandstjanster levererade via ett
gemensamt distributionsnéat, dar
kostnaderna fordelas pa manga anvandare.
Kapacitetsbegransningar ar redan idag
tillvaxtbegransande for foretagen och utgor
ett hinder for nyetableringar.

Attraktivitet

De geografiska omraden som erbjuder
bredband av hég kapacitet ar attraktivare
for boende och foér naringslivet an de som
inte har det. Ett attraktivt Skane kraver
darfor bredband till alla.

Att kunna arbeta hemifran ar en
sjalvklarhet for manga och en forutsattning
for att attrahera medarbetare till en ort eller
region. Utan bredband med hdg hastighet
kommer inte yngre arbetskraft att stka sig
till orten, vilket leder till utarmning och
negativ demografisk utveckling.

Hushallens anvandning av digitala tjanster
for nytta och noje 6kar snabbt. Allt fler
skoter sina affarer, sdker tjanster och
service via sin dator samt anvander
massmedierna (sociala medier, film, tv,
radio, tidningar med mera) via Internet. E-
halsa och sjukvarden utvecklar fortlépande
nya tjanster. Utbud och kvalitet utvecklas
snabbt och darmed ocksa
kapacitetsbehovet.

11
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Kulturen ar ocksa ett omrade som i hog
grad paverkas av IT-utvecklingen och av
Internet. Produktionsséattet andras helt
genom snabbare uppkopplingar. De
tidigare konsumenterna blir aven
producenter genom sociala medier och
natverksskapande. Film, musik och spel
laddas ner via Internet. Nar utbudet okar,
vaxer malgrupperna och driver pa en
okande efterfragan pa ett kraftfullt
bredband.

IT bidrar aven till att sprida kultur och
kulturarvet pa ett nytt kreativt satt, genom
film, konserter och teatrar via Internet. |
Skane finns bland annat en "Regional
strategi for utveckling av infrastrukturen
for spridning och tillgénglighet av digitalt
formedlad rorlig bild”. Strategin visar pa
snabba uppkopplingsmajligheter och
teknikens mojligheter. Den garanterar
tillgang till ett brett utbud av digitalt
formedlade rorliga bilder i professionella,
offentliga visningsrum.

Forbattrade uppkopplingsméjligheter ar
ocksa av betydelse for besoksnaringen.
Tillgangligheten till natur och kultur kan

Oka med hjalpmedel som exempelvis GPS.

Barkraft

Bredband ar viktigt for vard och omsorg.
Stora informationsmangder 6verfors
mellan olika institutioner. Aven fran ett
enskilt hushall kan kapacitetskravande
information behdva foras over till en
vardinrattning i samband med kvalificerad
vard i hemmet.

Betydelsen av IT okar i
utbildningssammanhang, dar allt mer av
undervisningen sker pa distans. Det ar
ocksa viktigt att kunskap i hantering av IT-
baserade hjalpmedel blir en naturlig del for
barnen i undervisningen.

IT ar en viktig fraga for miljo och klimat.

En 6kad anvandning av
kommunikationshjalpmedel kan leda till ett
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minskat resande. Men det finns ocksa
andra exempel pa kopplingen mellan
energi, IT och miljo. Ny teknik &r
energibesparande. Undersokningar visar att
Overvakning och styrning med hjalp av IT
kan minska energibehovet i byggnader
med upp till 17 % och minska
koldioxidutslappen med upp till 27 %.
Bredband via fiber ar ocksa i sig en
betydligt mer energieffektiv teknik att
anvanda an ADSL.

Balans

Om inte hela Skane gagnas av
utbyggnaden av ett kapacitetsstarkt
bredbandsnéat kommer skillnader i
utvecklingsforutsattningar och tillvaxt

inom regionen att 6ka. Balans handlar
ocksa om attraktivitet och att kunna bo och
verka i hela Skane. Orter som inte kan
erbjuda bra bredband till alla far allt
svarare att behalla sin befolkning, med en
snabbt aldrande befolkning som féljd.

En tillrackligt hog kapacitet pa bredbands-
uppkopplingen betyder mycket for Skane,
exempelvis for att kunna attrahera
nyetableringar eller for att 6vertyga
befintliga foretag i regionen att behalla
sina verksamheter pa de orter dar de redan
har etablerat sig. Den storsta nyttan av bra
bredband galler glesbygdsforetag. Perifert
placerade foretag kan genom att fa tillgang
till bredband med hog kapacitet, verka pa
samma villkor som storstads-
konkurrenterna. Jordbruksféretag och
andra inom vissa branscher maste vara
lokaliserade pa landsbygden, men ur bade
tillvaxt- och balansperspektiven kravs det
att &ven dessa kan erbjudas ett kapacitets-
starkt bredband.
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4. Tekniken

Teknikutvecklingen inom bredbands-
omradet har varit enastadende sett ur ett
historiskt perspektiv. Utvecklingen har pa
ett par decennier gatt fran uppringt modem
via ADSL till den nya generationens
bredbandsnéat, som kort sammanfattat kan
delas upp i tva kategorier - fiber och
tradlost (eller mobilt).

Bredband via telenatet
(ADSL)

Bredband via det kopparbaserade analoga
telenatet, ADSL (Asymmetric Digital
Subscriber Line), &r annu idag den
dominerande tekniken fér bredband. ADSL
ar det bredbandsnat som nar flest hushall. |
Skane har 97 % av befolkningen tillgang

till ADSL. Andelen minskar dock

beroende pa att gamla telestationer laggs
ner. | dessa fall erbjuds ofta tradlosa
tekniker istéllet.

Den hogsta 6verforingshastigheten for
ADSL ar i teorin 24 Mbit/s, men vanligtvis
ar den hogsta majliga 6verférings-
hastigheten endast 8-12 Mbit/s.
Hastigheten avtar med avstandet fran
telestationen och sjunker till ca 2 Mbit/s pa
ett avstand pa 6 km.

Bredband via fiber och kabel

Fibern har en nastan obegransad kapacitet
och ar dessutom en investering med lang
livslangd. Kapacitetsbegrasningarna som
finns i anslutningspunkterna ar ocksa
beroende av hur nara fibern dras
slutanvandaren. Fiber till hemmet innebar
att man kan fa hastigheter om minst 100
Mbit/s, men manga Internetleveranttrer
kan erbjuda hastigheter pa 1 Gbit/s.

For att na det uppsatta malet i Skane om
100 Mbit/s till 95 % av befolkningen,
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kommer det att krdvas stora satsningar pa
infrastruktur. Grunden i denna satsning ar
ett Oppet fibernat. Slutkunden kan sedan fa
bredband levererat via olika accesstekniker
- fiber till hemmet (FTTH), mobilt

bredband, kopparledningar eller riktad
radiokommunikation.

Mobilt bredband

Tradlosa tekniker kan ha stor betydelse for
uppkopplingsmojligheterna framférallt pa
landsbygden eller i mindre orter dar
utbyggnadskostnaderna for fiber &nda till
hemmet &r mycket stora.

Tredje generationens mobilnat (3G) var de
forsta som i storre skala har anvants till
Internet. Dessa har vid gynnsamma
forhallanden kunnat klara av 7 Mbit/s. Den
fijarde generationens mobilnat (4G) kan ge
betydligt hégre hastigheter. Det finns dock
en del faktorer som kan begransa
kapaciteten, exempelvis om manga
anvander naten samtidigt och hur langt
slutanvandaren befinner sig fran masten.

Det ar viktigt att poangtera att fibern och
de tradlosa teknikerna har olika
anvandningsomraden. Fiberns styrka ar att
den kan ge mycket hdg kapacitet och
darmed styra mojligheten till att kunna
utveckla nya tjanster. Utvecklingen av de
tradlosa teknikerna skapar samtidigt
mojligheter att bredda anvandnings-
omradet. Deras styrka &r just att de inte ar
platsbundna. Som ett exempel kréaver
manga nya tjanster hog
overforingskapacitet, men framvaxten av
den mobila tekniken gor att tjansterna kan
félja med manniskor ut i vardagen och
darmed fa ett stérre anvandningsomrade.
Aven utvecklingen av mobilt bredband har
alltsa en stor betydelse for Skanes
utveckling.

En annan viktig aspekt ar att en 4G-mast
kraver fiberanslutning. Ett fibernat ar
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saledes grunden aven for att kunna
utveckla de traddlosa teknikerna.

Kostnaderna for mobil kommunikation
stiger kraftigt vid passage av landsgrénser,
sa kallad roaming, framfor allt for
anvandning av mobilt bredband. Detta &ar
ett granshinder, sarskilt i
Oresundsregionen, dar manga manniskor
dagligen ror sig 6ver landsgransen.

2012-01-16
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5. Aktorer och samverkan
vid genomforande av
bredbandsstrategin

Sedan liberaliseringen av
telekommarknaden i mitten av 1990-talet
har utvecklingen pa bredbandsomradet
varit genomgripande. Idag finns inget
monopol som tar pa sig samhallsansvaret
och ser till att alla far tillgang till bredband.
Det har emellertid blivit allt tydligare att de
tatbebyggda omradena i storstaderna
gynnas. Mindre orter och landsbygden ar
kanske de som har mest nytta av bredband,
men far inte de tjanster som de behover.
Utgangspunkten ar att marknadsaktoérerna
ar huvudansvariga for tillhandahallandet av
bredband, genom att kostnaden ligger pa
slutkunden, medan det offentliga i forsta
hand ska stimulera med bidrag till omraden
dar det inte &ar Ibnsamt fér marknaden att
investera.

Bredbandsutbyggnaden &r viktig for att alla
ska kunna bo och verka i hela Skane,
varfor hela regionen maste kunna ta del av
utbyggnaden. Det ar darfor viktigt att det
offentliga Skane foljer upp den fortsatta
utbyggnaden, sa att investeringarna inte
enbart gors dar det i forsta hand ar Ionsamt
for marknaden. Olika typer av geografier
och konsumenter har olika forutsattningar.
Det kravs olika strategier for att astad-
komma en fortsatt utbyggnad i exempelvis
storre stader, tatorter och pa landsbygden.
Med ett gemensamt agerande i Skane
skapas mojligheter att paverka marknaden
genom att bevaka samhallsperspektivet och
samtidigt stimulera till en snabbare
framvéxt av 6ppen IT-infrastruktur.

Manga olika kategorier av aktorer ar
inblandade for att skapa goda
marknadsforutsattningar for
bredbandsutbyggnaden, daribland
natagare, operatorer, tjansteleverantorer,
kommuner, myndigheter, fastighetsagare,
byggherrar, byalag, villaféreningar och
slutkunder. Alla dessa aktorer paverkar i
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vilken utstrackning och hur snabbt de
uppsatta malen till &r 2020 kan uppnas.

Det offentligas roll vid
utbyggnaden av bredband

Aven om utgangspunkten ar att offentliga
aktorer sasom staten, regioner och
kommuner, inte ska sta for investeringar i
den fysiska infrastrukturen har de en viktig
roll i bredbandsutbyggnaden. Ett kraftfullt
engagemang fran det offentliga Skane ar
nodvandigt far att nd de uppsatta malen i
bredbandsstrategin.

Tva hinder mot bredbandsutbyggnaden &r
att befintlig infrastruktur inte utnyttjas
effektivt och de ogynnsamma villkor for
att fa bygga ny fysisk infrastruktur som
existerar. Detta bor atgardas genom en
Okad samordning av gravarbeten och
tillgangliggdrande av bredbands-
kanalisation fér den som vill anlagga fiber.

Kommunerna ansvarar for byggande och
planering inom sitt omrade. Darmed finns
en viktig koppling till den kommunala
Oversiktsplaneringen varfoér utbyggnaden
av bredband ar en naturlig del vid all
nyexploatering. Kommunerna upplater
mark for anlaggande av kanalisation och
fiber och har en viktig roll i sékerstallande
av konkurrens och samférlaggning av
gravarbeten.

Det offentliga kan stimulera efterfragan av
infrastruktur fér bredband genom en 6kad
anvandning i den egna verksamheten. De
olika kommunala forvaltningarna, de
kommunalt &gda stadsnaten, energibolagen
och bostadsbolagen ar tillsammans aktorer
pa bredbandsmarknaden i flera avseenden.
Aven Region Skane ar en stor anvandare
av digitala tjanster, framst inom héalso- och
sjukvarden.

Bredbandsmarknaden ar komplex och

andras snabbt. For att olika aktorer ska
verka at samma hall kravs det en kunskap
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kring bland annat teknik, affars-
forhallanden och lagstiftning. Till det
kommer aven en insikt om betydelsen av
bredbandsinfrastruktur och den inriktning
som regeringen och andra statliga
myndigheter ger genom bredbands-
strategin, handbocker, standarder,
databaser, uttalanden och riktlinjer. Det ar
ofta komplicerade omraden som tas upp i
dessa styrdokument. En forutséttning for
att folja dem ar dels att kanna till dem, dels
att samtidigt gora bedémningen att det &r
vasentligt att folja dem (Bredbandsforum,
arbetsgrupp 2). Genom samverkan mellan
olika offentliga aktorer och ledande
marknadsaktorer kan vi skapa en
gemensam uppfattning och kunskap kring
dessa fragor, vilket underlattar
bredbandsutbyggnaden.

Det offentligas agerande har ocksa en stor
roll fér att framja en 6ppen infrastruktur
och sunda konkurrensforhallanden. Det ar
viktigt bevaka att utbyggnaden sker i
Oppna och konkurrensneutrala nét,
samtidigt som den infrastruktur som finns
bor nyttjas pa ett samhallsekonomiskt
effektivt satt.

SkaNet AB

SkaNet AB ar majoritetsagt av Region
Skane med ett tydligt uppdrag att
sammanhalla planering, realisering och
utveckling av infrastrukturen for bredband

i Skane. Bolaget fungerar som en plattform
for langsiktigt for samarbete med
strategiska partners, kommuner och Region
Skane. Genom BAS-projektet har SkaNet
etablerat ett forum fér marknadens aktorer,
stadsnéat och byalag.

Det finns en unik kartdatabas och statistik
over bredbandsutbyggnaden som arbetats
fram tillsammans med marknadens aktorer,
stadsnat och Region Skane. SkaNet har
ocksa en roll som radgivare till kommuner
och stadsnat som har lett till direkta
uppdrag nar mer specifika insatser
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efterfragats, vilket dock skett i begransad
omfattning pga. av bristande resurser.

SkaNets viktigaste uppgift ar sakerstalla att
BAS-natet kan utgdra plattform for det
fortsatta arbetet med en skansk bredbands-
strategi. Den positionen har gett en mycket
god oversikt, kontaktnat och kompetens for
fortsatt arbete med den skanska bredbands-
strategin Som resurs ar SkaNet darfor
utgor en viktig plattform for fortsatt arbete
med bredbandsstrategin och ett skanskt
bredbandsforum (se kap 7 —
Genomférandeprojekt).
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6. Kostnader och
finansieringsmetoder

Bredbandsstrategin i Skane syftar till att
sakerstalla bredbandsutvecklingen i hela
Skane fram till ar 2020. En gemensam
skansk bredbandsstrategi forutsatter ocksa
att kommunerna medverkar. Olika
kommuner har olika férutsattningar och
olika former av stod kan behdvas for att
Skane som helhet ska nd sitt mal. Det kan
till exempel vara ett regionalt
kompetensstod kopplat till sarskilda
kommunala aktiviteter. Det kan ocksa rora
sig om direkta ekonomiska stod till fysisk
infrastruktur.

Den totala investeringen for att genomféra
bredbandsatsningen i Sverige fram till ar
2020 beraknar regeringen till cirka 80-100
miljarder kronor (Mdr kr). Grundsynen ar
att marknaden ska svara for huvuddelen av
dessa investeringar och att det offentligas
uppgift ar att stimulera en saddan utveckling
och minska hindren. Kostnaden for Skane
beddms ligga pa cirka 12 procent av den
totala kostnaden, det vill saga 10-13 Mdr
kr. Storleken pa investeringarna som ska
genomforas under en nioarsperiod en
kostnad motsvarande Citytunneln i Malma.
Ett sadant stort utvecklingssteg kraver
darfor mojligheter att folja upp
utvecklingen och paverka utvecklingen.
Detta for att sékerstélla att utbyggnaden
sker i en sadan takt att malen till 2020 kan
nas.

Skanes mest tatbebyggda delar kommer att
byggas ut forst och under tiden kan darfor
laget forsamras for 6vriga delar. Det kan
innebara att ekonomiskt starka omraden for
bredband blir &nnu starkare, medan andra
omraden hamnar annu langre efter. Ur en
kommunal och regional synpunkt &r detta
en nackdel for lokala bosattningar och
smaforetag pa landsbygden och i mindre
kommuner. For att inte alltfér stor obalans
ska uppsta i regionen maste utvecklingen
ske pa ett likadant sétt i alla skanska
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kommuner. Denna utveckling ar ett viktigt
omrade att folja, paverka och stimulera i
det fortsatta arbetet (se kap 7).

Pa landsbygden &r det minst troligt att
marknaden kommer att gora investeringar
som mojliggor bredband med 100 Mbit/s.
Darfor ar det sarskilt viktigt att arbeta med
befintliga bidrag och samverkansformer
med foreningar och byalag for att astad-
komma en utbyggnad. Men aven andra
omraden, exempelvis villaomraden inom
saval mindre som storre tatorter, kan krava
ett speciellt fokus eller riktade insatser i
brist pa investeringar fran marknadens
sida.

Omraden som marknadens
aktorer inte ar villiga att
investera i.

Formerna for bredbandsstéden andras
kontinuerligt. De stodformer som finns att
tillga pa nationell niva ar framst avsedda
for utbyggnad péa landsbygden, vilket i
Skane definieras som boende utanfor tatort
(mindre &n 200 invanare). De nuvarande
stodformerna ar:

e landsbygdsprogrammets stod till
bredbandsutbyggnad, med
Lansstyrelserna i respektive [an som
ansvarig myndighet

e medfinansiering fran PTS som kan
komplettera stod fran
landsbygdsprogrammet och

e stod for anlaggande av kanalisation,
med Region Skane som ansvarig
myndighet.

Totalt har det avsatts 500 Mkr for dessa
stodformer i Sverige for perioden 2012-
2014. Regeringen arbetar |6pande med att
underlatta och utdka mojligheterna att
anvanda dessa medel for
bredbandsutbyggnad i landet. Region
Skane avser att regionalt stodja det arbetet
genom att avsatta resurser. Tillsammans
med Lansstyrelsen ska regionen aktivt folja
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upp och stimulera utvecklingen for att
sakerstalla att inte Skane halkar efter nar
det galler att uppfylla de nationella malen.
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7. Genomforandeprojekt

Ett genomforandeprojekt
etableras

Antagandet av Bredbandsstrategi for Skane
betyder startskottet pa nasta fas i
strategiarbetet, vilket innebar ett
genomfdrandeprojekt som ska l6pa fram

till 2020. Projektet syftar till att na de
uppsatta malsattningarna for Skanes
bredbandsinfrastruktur, att:

e Minst 95 % av Skanes hushall
respektive arbetsplatser ska ha
majlighet att ansluta sig till bredband
med en hastighet om minst 100 Mbit/s,
till rimlig kostnad foér slutkunden.

e 100 % av alla skolor och offentliga
inrattningar ska ha tillgang till 100
Mbit/s.

e All bredbandsutbyggnad ska ske
genom 6ppna och konkurrensneutrala
nat.

e Sékerstalla en IT-infrastruktur med hog
sakerhet och redundans.

For att na malsattningarna kommer att
samverkansprojekt att etableras mellan
Region Skane och Skanes kommuner.
Huvudmannaskapet for projektet kommer
att tas av Region Skane, som ocksa
avséatter nddvandiga personella resurser.
Den styrgrupp som funnits vid
framtagandet av bredbandsstrategin, med
representanter fran Kommunférbundet
Skane och Region Skane, kommer att
fungera som styrgrupp aven for
genomforandeprojektet.

Genomforandeprojektet ska ocksa:
e ta fram battre underlagsmaterial i form
av statistik, geografiska data och

2 |dag har 33 % av Skanes befolkning tillg&ng till
100 mbit/s.
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analyser, battre kostnadsbedémningar
och utbyggnadsstrategier,
e utgodra ett resursbehov till kommuner i
framtagandet av kommunala
bredbandsstrategier samt agera som ett
kunskapsstod till kommuner och
kommunala stadsnat,
vara ett stod till byalag och projekt pa
landsbygden, i form av metodstod,
overblick av befintliga bidragskallor
och hjalp vid ansdkningar, samt
e aktivt driva utbyggnaden av bredband i
Skane, uppratta avtal mellan befintliga
parter och stimulera utbyggnaden
genom insatser i olika projekt.

Skanskt bredbandsforum

| samband med starten for genomforande-
projektet kommer en referensgrupp att
bildas, ett skanskt Bredbandsforum. Detta
bor besta av representanter for de skanska
kommunerna, Kommunfoérbundet Skane,
hogskola, naringsliv, Lansstyrelsen och
olika natoperatérer, med variant av den
modell for bredbandsforum som finns pa
nationell nivd men anpassat till skanska
forhallanden och tillvaratagande av redan
val etablerade kanaler i Skane.

Region Skane kommer, tillsammans med
SkaNet, att driva och sammankalla till
skanskt bredbandsforum. Samarbeten i
Skane kommer att byggas pa de
plattformar som redan finns. Hit hor
samarbeten inom SkaNet men ocksa de
andra kommunnatverk som idag finns for
dialog inom regionala utvecklingsfragor.

Ett skanskt bredbandsforum far en
grundlaggande roll néar inriktning,
natstruktur och atgarder successivt ska
preciseras for att na de uppsatta malen. Ett
skanskt bredbandsforum blir ocksa viktigt
for att utveckla en gemensam uppfattning
kring teknik, affarsforhallanden, policies
med mera som ar centralt for att stimulera
utbyggnaden.
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Utbyggnadsstrategier

Det ar viktigt att sakerstélla att det
offentliga Skanes redan etablerade nat
(BAS-natet) utgor en plattform for
vidareutveckling mot slutanvandarna, som
pa sikt bor utdkas med fler aktor pa
marknaden. Detta for att undvika att en ny
kostsam parallell infrastruktur etableras.

Genomférandeprojektet bor ta sikte pa en
fortsatt utbyggnad av ett sammanhangande
Oppet fibernat, men bor ocksa ta sikte pa
att utveckla de tradlosa teknik&et ar

viktigt att natet kan besta av delar som har
flera olika agare, men att upplatelse och
tilltrade sker under en avtalsform med
samma villkor for alla anvandare. En
kontinuerlig 6vervakning ar nédvandig for
konceptets trovardighet.

Det ar angelaget att de nat som etableras
halls 6ppna for alla tjansteleverantorer,
aven pa lang sikt. Genomférandeprojektet
kommer darfor att arbeta fram anvisningar
tilsammans med Post- och telestyrelsen
(PTS).

Nar strategin ar antagen av Region Skane
bor en forsta projektplan uppréattas. | den
bor det tydliggéras hur projektarbetet ska
inriktas under hela perioden fram till ar
2020. Det bor ocksa finnas fokus pa att
klargbra ansvarsférdelningen mellan
parterna och de forsta arens arbets-
uppgifter. Projektarbetet ska sedan
utvecklas successivt, bland annat for de
fragor som diskuteras i féljande del av
detta kapitel.

Olika omraden i Skane har olika
marknadsforutsattningar och kraver olika
strategier for utbyggnad. Genomférande-
projektet ska ta fram ett underlag for
kostnadsbeddmningarna fér utbyggnadens
olika delar. Det ska ocksa ta fram ett
underlagsmaterial i form av statistik och
geografiska data for att tydliggora
forutsattningarna for en marknadsdriven
utbyggnad i olika delar av Skane.
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Kommunala
bredbandsstrategier

Ett flertal kommuner arbetar idag med att
ta fram kommunala bredbandsstrategier.
Kommunerna har en viktig roll som
markagare, natéagare, agare av
bostadsfastigheter och som kdpare av
bredbandstjanster for den egna
verksamheten.

Kommunala bredbandstrategier &r ett
viktigt medel for att tydliggéra den
regionala strategin ur ett kommunalt
perspektiv. Det finns darfér en viktig
koppling till den kommunala 6versikts-
planeringen. Denna ar av mycket stor
betydelse for utvecklingen och
utbyggnaden av bredband i samband med
nyexploateringar for att sékerstalla tillgang
till mark for bredbandutbyggnad och for att
utnyttja samférlaggning vid annan
infrastrukturutbyggnad.

Kommunernas strategi och atgarder
bestams av kommunens egna
forutsattningar och ambitioner och bor i
forekommande fall samordnas med det
kommunala stadsnéatets utbyggnad. Det ar
viktigt att genomfoérandeprojektet utgor ett
metod- och resursstod till kommunerna i
framtagandet av kommunala IT-strategier.

Det offentligas roll som
anvandare av digitala
tjanster

Ett gemensamt agerande vid kép av
tjanster ar ett viktigt verktyg da priserna

for bredbandstjansterna kan pressas. En
annan lika viktig aspekt i sammanhanget ar
att infrastrukturutbyggnaden stimuleras.

Innovativa upphandlingar &r ett kraftfullt

verktyg som det offentliga Skane
disponerar for att driva pa en onskvard
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utveckling. Sammantaget har kommunerna
och Region Skane omfattande behov av
tjanster som levereras av aktdrer som kan
medverka i den framtida infrastruktur-
utbyggnaden. De resurser/behov som kan
stéllas till férfogande/anvandas inventeras
och analyseras inom ramen for
genomférandeprojektet.

Stod till projekt pa
landsbygden

Lansstyrelsen och Region Skane har
tillsammans med SkaNet och Kommun-
forbundet Skane kunnat konstatera att
antalet pagaende och genomférda
byalagsprojekt i Skane ar lagt jamfort med
nationell statistik.

Eftersom ett byalagsprojekt ar komplicerat
bade tekniskt, ekonomiskt och
bidragsmassigt kravs mycket stod till
byalag och privatpersoner som ar
intresserade av att driva ett projekt pa
landsbygden.

Under 2012 har SkaNet fatt uppdrag att
tillsatta en resurs, en bredbandscoach, som
ska sammanstélla kunskap om
tillvagagangssatt, erfarenheter, bidrag och
ansokningsforfaranden och pa ett enkelt
satt gora det tillgangligt for alla
intressenter. Det ar viktigt att erbjuda
intressenter, potentiella byalag, stod i en
uppstartsfas. Stodet kan handla om
informationsspridning, att bilda en
forening, ha kontakt med representanter
fran region och kommun samt hjalpa till
med marknadsanalyser och bidrags-
ansokningar. Det handlar om att mota de
krav som framforts pa en sa kallad "one
stop shop” avseende de ofta komplicerade
bidragsarendena samt de tekniska
fragestallningar som initiativtagarna ofta
stélls infor.

| det har sammanhanget ar det ocksa pa
lang sikt viktigt att en samordning sker
mellan Lansstyrelsen i Skane och Region
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Skane i hanteringen av bidrag for
bredbandsutbyggnad. Genom samordning,
stdd och samarbete med olika lokala
resurser, stadsnat och andra
bredbandskonsulter kan vi fa battre
utvaxling av avsatta medel.

Kommunikationsinsatser

Ett forslag pa kommunikationsplan for
genomférandeprojektet finns framtagen
och kommer att successivt implementeras i
samband med uppstarten av projektet.
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