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Bakgrund

Sverige har ratificerat Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter samt den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak.
Detta skedde i februari ar 2000.

Konventionerna bygger pa att det finns ett stort antal minoriteter i Europa som
levt i landerna under Iang tid och som har eget sprak och egen kultur.

Det konstateras att skydd av nationella minoriteter ar nédvandigt for stabilitet,
demokratisk sakerhet och fred.

Efter det att Sverige ratificerat konventionen inférdes minoritetspolitiken som ett
omrade inom den svenska statsbudgeten.

Regeringen tog fram foljande kriterier for att en grupp ska definieras som nationell
minoritet i Sverige;
- en uttalad samhorighet och en ( till antalet i forhallande till resten av
befolkningen) icke dominerande stallning i samhallet
- en religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet
- envilja och stravan att behalla sin identitet
- historiska eller langvariga band med Sverige

De grupper som i Sverige uppfyller dessa kriterier ar
Samer, Romer, Sverigefinnar, Judar och Tornedalingar.
| Sverige finns uppskattningsvis

samer 20 000 - 35 000

romer 50 000 — 100 000

sverigefinnar 450 000 — 600 000

judar 20 000 - 25 000

tornedalingar c:a 50 000

Nagra exakta siffror finns inte, for registrering av etnisk tillnérighet ar forbjuden i
Sverige.

Samtliga grupper finns representerade i Skane.

De nationella minoritetsspraken utgors av finska, meankieli, samiska,

jiddisch och romani chib.

Finska, meankieli och samiska kategoriseras som nationella minoritetssprak med
geografisk och historisk bas.

Jiddisch och romani chib kategoriseras som territoriellt obundna sprak.

Minoritetstillndrigheten bygger pa den s.k. sjalvidentifikationsprincipen som innebar
att varje individ sjalv avgér om hon/han tillhér en nationell minoritet.

Personer som tillhdr nationella minoriteter i Sverige har genom historien utsatts for
krankningar, marginalisering och forfoljelse (t.ex. tvangssterilisering, rasbiologisk
forskning och forbud mot fast boende).

Ar 2009 lade den svenska regeringen fram en proposition for riksdagen

"Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna
(prop. 2008/09:158).

| prepositionen foreslas en ny sammanhallen lag, Lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak (SFS 2009:724).

Lagen tradde i kraft den 1 januari 2010.



Regeringen har gett Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget uppdraget att
stddja och folja hur lagen efterlevs i landet.

Minoritetslagen tar upp sju huvudomraden :

- samrad

- kartlaggning

- informations- och myndighetsbemétande
- framjande och synliggérande

- forskola

- aldreomsorg

- statsbidrag

De fyra forsta huvudomradena faller inom Regionen Skanes verksamhetsomrade.
Forskola och aldreomsorg ar primarkommunalt ansvar.

Statsbidrag avser bidrag till de kommuner och landsting som ingar i forvaltnings-
omrade for en viss sprakgrupp.

Minoritetslagen &ar en rattighetslagstiftning vilket innebar att offentliga aktorer
sasom Region Skane ska forverkliga rattigheter och inte enbart tillgodose
behov, intressen och 6nskemal.



Aktuell lagstiftning samt konventioner

| Europakonventionen, som sedan 1995 ar inforlivad i svensk lag, omnamns
nationella minoriteter specifikt i artikel 14 om férbud mot diskriminering.

Artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, liksom artikel
30 i FN:s konvention om barnets rattigheter, skyddar minoriteters rétt att ha sitt

eget kulturliv, bekanna sig till och utéva sin egen religion och anvanda sitt eget
sprak.

FN:s generalférsamling har ocksa antagit en deklaration om rattigheter for

personer som tillnér nationella eller etniska, religidsa och sprakliga minoriteter
(1992), och en deklaration om urfolkens, daribland samernas, rattigheter (2007).
Urfolksdeklarationen sager bland annat att urfolk har rétt till eget sprak och utbildning
i sin egen kultur och pa sitt eget sprak, ratt att delta i beslutsfattande som

beror deras rattigheter och ratt att utveckla sina egna beslutsfattande institutioner.
En deklaration ar inte juridiskt bindande pa samma satt som en konvention men

kan sagas uttrycka politisk vilja och tydliga ambitioner att ga i en viss riktning.

Den reformerade svenska regeringsformen, som tradde i kraft 1 januari 2011, slar
i 1 kapitlet 2 § fast att:

"samiska folkets och etniska, sprakliga och religidsa minoriteters mojligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas”.
Regeringsformens andra kapitel innehaller bestammelser om grundlaggande

fri- och rattigheter, och stadgar bland annat att lag eller annan foreskrift inte far
innebéra att ndgon missgynnas darfér att han eller hon tillhér en minoritet med
hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande férhallande.

Spraklagen (SFS 2009:600) tradde i kraft 1 juli 2009.

Den anger att svenska ar huvudsprak i Sverige, att de nationella minoritetsspraken ar
finska, jiddisch, meéankieli, romani chib och samiska och att det allmana ska skydda
och framja de nationella minoritetsspraken.

Den nya, sammanhallna lag som foreslogs i propositionen Fran erkannande till
egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna antogs av riksdagen
2009 och tradde i kraft 1 januari 2010.

Den fick namnet Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724)
och ersatte de tidigare minoritetsspraklagarna om ratt att anvanda samiska
respektive finska och meankieli.

Minoritetslagens allmanna bestdmmelser eller grundskydd innebar att lagen galler
I hela landet och omfattar samtliga fem nationella minoriteter.

Grundskyddet regleras i minoritetslagens inledande paragrafer, som bland annat
slar fast att:

— forvaltningsmyndigheter ska nar det behdvs pa lampligt satt informera de
nationella minoriteterna om deras rattigheter enligt denna lag (3 8)
det allmanna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken (4 8, dven 8 § spraklagen)



— det allméanna ska framja de nationella minoriteternas majligheter att behalla
och utveckla sin kultur i Sverige (4 8)

— barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt (4 8)

— forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna majlighet till
inflytande i fragor som berdr dem och sa langt det ar mojligt samrada med
representanter for minoriteterna i sddana fragor (5 8)

Minoritetslagen innehaller ocksa bestammelser om forstarkt skydd for samiska,
finska respektive meankieli i de sa kallade forvaltningsomradena. Sadana har funnits
i Norrbottens lan sedan de tidigare minoritetsspraklagarna infordes ar 2000,

men i och med 2010 ars minoritetslag utvidgades forvaltningsomradena for finska
och samiska.

Aven utanfor forvaltningsomradena galler ett forstarkt skydd for samiska, finska

och meankieli. Om sprakkunnig personal finns har enskilda ratt att fa anvanda dem
vid myndighetskontakter.

Enskilda har alltid ratt att anvanda finska och samiska.



Prioriterade omraden

Regionstyrelsen i Skane har gett Region Skanes Integrationsrad ett uppdrag att ta
fram en handlingsplan foér implementering av Lagen om nationella minoriteter inom
regionens verksamhetsomrade.

| detta arbete har féljande omraden prioriterats
- kartlaggning
- samrad
- informations- och myndighetsbemdétande
- framjande och synliggérande

Inom varje omrade beskrivs Regionens mal och planerade aktiviteter.



Kartlaggning

Europaradet har i sin granskning av den svenska minoritetspolitiken papekat att
bristande statistik om Sveriges nationella minoriteter gor det svarare att folja

upp atagandena i ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen.

Svenska myndigheter registrerar av integritetsskal inte befolkningen utifran etnisk
tillhérighet.

Det finns darfor ingen officiell statistik 6ver hur manga individer som identifierar sig
med nagon eller nagra av de nationella minoriteterna eller var i landet de bor.

Region Skane maste darfor ha kontakt med de organisationer som finns samt vanda
sig mot hela befolkningen.

Malsattning:

Region Skane ska genom kontakter med organisationer och foretradare for de
nationella minoriteterna samt éppna forum na regionens minoriteter for att inom den
regionala verksamheten tillgodose minoriteternas behov.

Planerade aktiviteter:

- kontakta och besoka féreningar, forsamlingar och andra organisationer som
verkar inom de nationella minoriteterna i Skane

- kontakta de skdnska kommunerna for att f4 information om deras verksamhet
for nationella minoriteter

- genomfora en frivillig kartlaggning av Region Skanes anstéllda for att ta reda
pa om det finns anstallda som talar minoritetssprak och vill anvanda det i sin
tjanst.



Samrad

Alla kommuner, landsting och regioner ska samrada med alla nationella minoriteter
som finns representerade i det egna omradet.

Samraden bor ske pa ett systematiskt och regelbundet satt. Minoriteterna skall

pa detta vis ges reellt inflytande 6ver fragor som beror dem.

Man bor efterstrava att samradsgrupperna far en bred representation.

Ett satt att na ut brett ar att ordna 6ppna samradsformer pa bibliotek och andra
offentliga platser. Sddana méten kan annonseras i lokalpressen, garna bade pa
minoritetssprak och pa svenska.

Malsattning

Region Skane ska tillsammans med minoriteterna skapa en plattform for samrad.
Samradet ska utformas efter minoriteternas behov och énskemal och ska genom-
foras med den frekvens som man enas om.

Planerade aktiviteter

- Region Skane ska under 2013 inleda samtal med minoriteterna och bjuda in
till 6ppet mote.

- Region Skane ska tillsammans med minoriteterna faststélla former fér framtida
samrad

- Region Skane tillsatter en intern arbetsgrupp for halvarsvisa avstamningar
av arbetet med nationella minoriteter



INFORMATION OCH MYNDIGHETSBEMOTANDE

Myndigheternas satt att beméta de nationella minoriteterna i den lokala eller
regionala vardagen ar av stor betydelse, inte minst med tanke pa hur minoriteterna
har behandlats genom historien.

Ett positivt bemotande fran myndighetshall kan forvantas leda till att enskilda i hogre
grad kommer att utnyttja sina rattigheter.

Om det ska kunna ske pa ett effektivt satt maste det inom myndigheterna finnas
kunskaper om minoritetslagstiftningen. Dessutom behdver myndigheterna ha
kannedom om den faktiska situationen for minoriteterna i omradet.

Pa regionens hemsida samlas med fordel information om nationella minoriteters
rattigheter och om det egna arbetet inom minoritetsomradet.

Denna information bor ges bade pa minoritetssprak och pa svenska.

(P& www.minoritet.se, webbplatsen for de nationella minoriteterna, finns

visst Oversatt material som kan anvandas.)

| Regionens olika informationskanaler sdsom tidningar, broschyrer etc. bor
information om minoriteternas rattigheter inga.

Region Skanes hemsida bor innehalla basal information pa minoritetsspraken.

Malséattning

Region Skanes alla anstallda ska fa information om Lagen om nationella minoriteter.
Basinformation om Region Skane ska finnas pa minoritetsspraken pa Region Skanes
hemsida.

Planerade aktiviteter

- utarbeta en "lathund” om Lagen om nationella minoriteter och placera den péa
Region Skanes hemsida tillganglig saval internt som externt

- informera Region Skanes fullmaktigeledamoter om lagen

- tillsammans med Kommunfdrbundet Skane informera kommunledningarna om
lagen och se om det finns samarbetsmajligheter gallande kartlaggning och
samrad

- anordna seminarium tillsammans med minoritetsféretradare

- tillféra basinformation pa minoritetsspraken pa Region Skanes hemsida

- tillféra information, p& minoritetsspraken, om minoritetslagen pa Region
Skanes hemsida
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informera om lagen vid forvaltningschefsmote

tillféra lankar pa Region Skanes hemsida, som leder till mer kunskap om
nationella minoriteter

erbjuda tolkar pa minoritetssprak
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FRAMJANDE OCH SYNLIGGORANDE

| spraklagen (2009:600) anges att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att skydda
och framja de nationella minoritetsspraken. Det allmanna ska aven i évrigt

framja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur

I Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

Minoritetslagens 4 § galler for samtliga fem minoriteter och i hela landet. Kravet
pa det allménna att framja de nationella minoriteternas sprak och kultur innebéar
att aktiva atgarder ska vidtas.

Kommuner, landsting och regioner bor, &ven om de inte upplever nadgon uttrycklig
efterfragan, arbeta aktivt med att sprida kunskap om minoritetsfragor. D& skapas
uppmarksamhet och intresse, bade hos allmanheten, kommunens, landstingets eller
regionens anstallda och minoriteterna sjalva, vilket ar avgérande i det langsiktiga
arbetet for att bevara minoritetsspraken och kulturarvet.

Ett satt att uppmarksamma minoritetsfragorna ar olika typer av seminarier,
forelasningar och kulturevenemang, for allmanheten saval som myndighetsanstallda.

Regionen boér vara 6ppen for att delta och stédja minoriteterna i deras kultur- och
kunskapsaktiviteter.

Malsattning

Region Skane ska arbeta aktivt for att i olika sammanhang stodja och synliggora de

nationella minoriteternas sprak, historia och kultur.

Planerade aktiviteter

- de minoriteter som har egen flagga och nationaldag ska erbjudas att hissa
sina flaggor pa Region Skanes flaggstanger pa nationaldagen

- Region Skane ska gora ett antal Roll-ups med information om de nationella
minoriteterna och minoritetslagen. Dessa ska cirkuleras i Regionens olika
byggnader samt vid lampliga tillfallen vid konferenser m.m..

- Region Skane ska sarskilt beakta minoriteternas kultur i Regionens kulturplan

och framja barns och ungdomars mojlighet att bevara och utveckla sina
kulturella rotter.
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Uppfdljning och revidering

En forsta uppféljning och revidering av handlingsplanen kommer att ske i december
2014 avseende maluppfyllelsen.

Darefter kommer en uppféljning och revidering att ske arligen.

Integrationsradet ansvarar for att samordna och félja upp arbetet.

Regionstyrelsen ar ansvarig for revideringen av planen.

Kontaktuppgifter

Fragor gallande handlingsplanen for Region Skanes arbete med att sékerstalla de
Nationella Minoriteternas réttigheter besvaras av

Cornelia Bjoérklund Rojner

Ordférande Integrationsradet Region Skane
Tfn: 0705-13 76 91

E-mail: cornelia.rojner@telia.com

Annika Bahrtine
Integrationshandlaggare
Regionkansliet

Region Skane

Tfn: 040 675 31 45

Besoksadress Dockplatsen 26 Malmd
E-mail: annika.bahrtine@skane.se
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