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Bakgrund

Sedan ar 2000 &r urfolket samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar erkénda som
nationella minoriteter i Sverige. Minoritetsspraken ar samiska, meankieli, finska, romani chib
med dess varieteter och jiddisch. Minoritetstillhdrigheten bygger pa sjalvidentifikation, som
innebar att varje individ sjalv avgér om vederbdrande tillhdr en nationell minoritet.

Lagstiftning

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ger nationella minoriteter
séarskilda rattigheter. Den 1 januari 2019 trddde dndringar i minoritetslagen i kraft, som stérker
rattigheterna. Lagens grundldggande skyddsparagrafer ger de nationella minoriteterna ratt till
information, skydd av kultur och sprak samt rétt till delaktighet och inflytande.

Minoritetslagstiftningen vilar pa tva internationella konventioner, Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen) och den
Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (sprakstadgan).

Annan lagstiftning som har baring pa de nationella minoriteterna ar t.ex. skollagen,
spraklagen, socialtjanstlagen, diskrimineringslagen och bibliotekslagen.

Syftet med de stérkta rattigheterna ar att motverka diskriminering och utsatthet, mojliggora
inflytande och delaktighet samt stodja spraklig och kulturell identitet. De nationella
minoriteterna har historiskt sett varit utsatta och marginaliserade, vilket manga har
erfarenheter av an idag.

Forvaltningsomrade for finska

Inom de sa kallade forvaltningsomradena galler sérskilda rattigheter for finska, meankieli och
samiska. | ett forvaltningsomrade har de enskilda bland annat ratt att anvanda spraken vid
muntliga och skriftliga kontakter med myndigheterna samt utokade rattigheter inom det
primarkommunala omradet. Region Skane ingar sedan 2015-02-01 i forvaltningsomradet for
finska och erhaller ett arligt statligt bidrag for andamalet.

Minoritetspolitikens status

Minoritetspolitiken &r ett eget politikomrade i Sverige och ligger under kulturdepartementets
ansvarsomrade. Lansstyrelsen i Stockholm ansvarar tillsammans med Sametinget for att
samordna och folja upp genomfdrandet.

Det ska framhallas att minoritetslagen &r en rattighetslagstiftning, vilket innebar att en

offentlig aktor som Region Skane ska forverkliga rattigheter och inte enbart tillgodose behov,
intressen och 6nskemal fran de som berdrs.
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Region Skanes arbete och ansvar

Foregaende handlingsplan

| samband med att lagen om nationella minoriteter borjade gélla den 1 januari 2010,
pabdrjades ett arbete inom Region Skane med att ta fram en handlingsplan for implementering
av lagen, som sedan faststélldes av regionstyrelsen 2013-06-30. | arbetet med planen
prioriterades fyra omraden; en inledande kartlaggning, information minoriteternas rattigheter
respektive myndighetshemétande, framjande och synliggérande av sprak och kultur samt
former for inflytande sasom samrad och liknande.

Ansvar

Region Skanes ansvar skiljer sig nagot fran kommunernas, vilket kan inverka pa
forutsattningarna att arbeta gentemot de nationella minoriteterna. Ansvaret for information, att
framja sprak och kultur och att etablera strukturerade former for samrad sammanfaller, medan
kommunerna i vissa fall har ett uttalat ansvar for att tillgodose réttigheter inom férskola och
aldreomsorg. Motsvarande lagreglering finns inte for regionernas specifika ansvarsomraden.

Nulage

Aterkommande interna uppfoljningar har visat att Region Skane stér sig relativt gott inom
omradet informationsskyldighet, saval betraffande information om réttigheterna som
information om Region Skanes ansvarsomraden pa respektive minoritetssprak. En sarskild
utmaning mot bakgrund av organisationens storlek ar den interna kunskapsférmedlingen, men
det finns goda erfarenheter sedan tidigare av digitala breddutbildningar. Insatserna for att
skydda och framja sprak och kultur &r val etablerade inom kulturnamndens ansvarsomrade
medan mojligheterna till inflytande och paverkan genom exempelvis strukturerade samrad
hittills har begrénsat sig till den sverigefinska minoriteten och kontakterna med ovriga
minoriteter har varit av sporadisk karaktar. Andra och mer é&ndamalsenliga former for
inflytande och samrad behdver prévas. Slutligen behdver minoriteternas sérstallning inom
diskrimineringsomradet uppmarksammas pa ett tydligare satt inom ramen for Region Skanes
samlade likrattsarbete.

Oversyn av Region Skanes handlingsplan

Mot bakgrund av att Region Skanes handlingsplan for nationella minoriteter sjosattes redan
2013 och att lagen for nationella minoriteter reviderades och skérptes i valda delar 2019,
beslutade regionstyrelsen 2021-03-26 om en dversyn av handlingsplanen. Som ett led i detta
arbete genomférde Ramboll en kartlaggning pa uppdrag av Region Skane och Lansstyrelsen
Skane, som vi samverkar med i dessa fragor. Kartlaggningen omfattar nulaget med Region
Skanes och Lansstyrelsen Skanes arbete med nationella minoriteter, goda exempel fran
jamforbara aktorer samt sa kallad good practice inom omradet i allméanhet.

Rambolls rad och rekommendationer till Region Skane och samverkanspartnern Lansstyrelsen
Skane kan sammanfattas med foljande:

e Region Skane och Lansstyrelsen Skane bor vidareutveckla samverkan genom att
definiera tydligare syften och mal for det gemensamma arbetet, samt sakerstélla att
samverkan styrs och prioriteras pa ledningsniva inom verksamheterna for att skapa
béattre forutsattningar och minska risken for personbundenhet.

e Lyft upp arbetet med att starka de nationella minoriteternas rattigheter pa ledningsniva
i bade lansstyrelsen och regionen.
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e Planera och tydliggor syftet med samraden inom verksamheterna och tillsammans med
de nationella minoriteterna.

e Paborja samrad med de nationella minoriteterna och se det som en explorativ process.

e Utbilda personal internt i organisationerna om de nationella minoriteternas réttigheter.

e Anvand befintliga strukturer och pagaende arbete med manskliga rattigheter och
barnrattsperspektivet som grund for att stirka arbetet med nationella minoriteters
rattigheter inom organisationerna.

e Utnyttja befintlig kunskap om medborgardialoger, lardomar fran den egna
verksamheten och andras arbete samt relevanta nétverk for att utforma och
vidareutveckla arbetet med strukturerade dialoger med nationella minoriteter i Skane.

e Region Skane och Lansstyrelsen Skane kan utga fran processen fore, under och efter,
vid initiering, utformning och genomférande av samrad.

e Folj upp arbetet med samrad kontinuerligt, bade internt och externt, for att skapa en
grund for vidareutveckling.

e Arbetet for att starka barn och ungas inflytande och delaktighet bér bérja med att 6ka
deras intresse for sin identitet och historia som nationell minoritet.

e Stark arbetet med att framja barn och ungas inflytande genom att utga fran det
befintliga arbetet med barnréattsperspektiv och ungdomsperspektiv, anvand natverk och
ta del av goda exempel samt MUCF:s aktuella material.

Rambodlls iakttagelser ssmmanfaller i allt vasentligt med den bild som har framkommit vid
Region Skanes aterkommande uppféljningar.

Pagaende process

Mot bakgrund av hallningen att snarare se arbetet som en explorativ process, paborjades ett
forankrings- och utvecklingsarbete under 2022 med méjlighet till deltagande och inflytande
fran samtliga nationella minoriteter. Detta arbete har inledningsvis inriktats pa att tillsammans
identifiera viktiga fragor for inflytande samt &ndamalsenliga former for detta.

Minoritetslagens 5 b § foreskriver att kommuner och regioner ska anta mal och riktlinjer for
sitt minoritetspolitiska arbete. Handlingsplanen &r koncerngemensam och dérmed av
overgripande karaktér och syftar till att sdkerstélla lagstiftningens intentioner inom Region
Skanes verksamheter. Planen foljer lagstiftningens struktur och arbetet kan med fordel
inforlivas i ordinarie verksamhetsplanering och budget om det inte finns végande skél for att
initialt anvénda en separat aktivitetsplan.
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1. Information och myndighetsbemdtande

”Kommuner och regioner ska informera de nationella minoriteterna om deras rittigheter och
det allménnas ansvar enligt denna lag och de foreskrifter som denna lag hanvisar till.”
(3 § Minoritetslagen)

“Enskilda har ritt att anvidnda finska, mednkieli respektive samiska vid sina muntliga och
skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet vars geografiska verksamhetsomrade helt
eller delvis sammanfaller med minoritetssprakets forvaltningsomrade. Detta géller i drenden i
vilka den enskilde &r part eller stallféretradare for part, om drendet har anknytning till
forvaltningsomrédet.”

(8 8 Minoritetslagen)

Aven om hélso- och sjukvard inte omfattas av minoritetslagen behover Region Skane kunna
erbjuda information och service samt féra en dialog med minoriteten om deras ratt till sprak,
kultur och andra relevanta fragor for minoriteten.

Ett positivt bemotande fran myndighetshall kan forvantas leda till att enskilda i hogre grad
kommer att utnyttja sina rattigheter. Om det ska kunna ske pa ett effektivt satt maste det inom
myndigheterna finnas kunskaper om minoritetslagstiftningen.

Malsattning

Arbeta for att 6ka kunskapen inom organisationen om lagen om nationella minoriteter, samt
ha relevant och korrekt information pa de nationella minoritetsspraken pa Region Skanes
hemsida.

Overgripande aktiviteter
Aktivitet 1: Information om de nationella minoriteterna och deras réattigheter ska finnas
tillganglig pa Region Skanes hemsida.

Aktivitet 2: Basinformation om Region Skane ska finnas pa minoritetsspraken pa Region
Skanes hemsida. Darutéver ska handlingsplanen dversattas till minoritetssprak.

Aktivitet 3: Kompetenshojande insatser. Region Skanes alla anstéllda ska erbjudas mojlighet
att ga en webbutbildning i Lagen om nationella minoriteter. Region Skanes politiker ska
erbjudas information om lagen.

Eftersom ovanstaende aktiviteter ar av 6vergripande karaktar, forutsatts de aktuella

verksamhetsnéra aktiviteterna inforlivas i ordinarie verksamhetsplanering och budget, om det
inte finns vagande skal for att inledningsvis anvénda en separat plan.
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2. Skydda, framja och utveckla sprak och kultur

I spréklagen (2009:600) anges att det allménna har ett sérskilt ansvar for att skydda och
framja de nationella minoritetsspraken. Det allmanna ska aven i évrigt framja de nationella
minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av
en kulturell identitet och anvdndning av det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt.”

(4 8 Minoritetslagen)

Historiskt har de nationella minoriteterna i perioder forvagrats att tala sitt eget sprak och
utéva sin kultur. Utbredningen av flera av spraken har minskat over tid, sa aktiva atgarder
kravs for att vanda utvecklingen.

Malsattning
Arbeta aktivt for att i olika sammanhang stédja och synliggora de nationella minoriteternas
sprak, historia och kultur.

Overgripande aktiviteter
Aktivitet 1: Region Skane ska sérskilt beakta minoriteternas sprak och kultur i den regionala
kulturplanen och i den regionala biblioteksplanen.

Aktivitet 2: Prioritera barn och ungdomars mojlighet att bevara och utveckla sin kultur och
sitt sprak.

Aktivitet 3: Region Skane ska synliggora och framja de nationella minoriteter som har egen
flagga och nationaldag genom att flagga pa Region Skanes flaggstanger pa nationaldagen.
Information om de nationella minoriteterna bor synliggoras i Region Skanes olika kanaler for
intern och extern kommunikation i anslutning till respektive minoritets nationaldag eller
annan hogtidsdag.

Eftersom ovanstaende aktiviteter ar av 6vergripande karaktar, forutsatts de aktuella

verksamhetsnéra aktiviteterna inforlivas i ordinarie verksamhetsplanering och budget, om det
inte finns vagande skal for att inledningsvis anvénda en separat plan.
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3. Mojligheter till inflytande

“Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mdjlighet till inflytande i fragor
som ber6r dem och sa langt det &r méjligt samrada med minoriteterna i sddana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en strukturerad
dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i
myndighetens beslutsfattande.”

(5 § Minoritetslagen)

”Forvaltningsmyndigheter ska sérskilt frimja barns och ungas mojligheter till inflytande och
samrad 1 fragor som berdr dem och anpassa formerna for detta till deras forutséttningar.”
(5 a 8 Minoritetslagen)

Malsattning

De nationella minoriteterna ska erbjudas samma majligheter till inflytande och paverkan som
majoritetsbefolkningen i fragor som berér dem och vid behov dven pa det egna spraket.
Andamalsenliga former for inflytande utéver traditionella samrad ska provas.

Overgripande aktiviteter

Aktivitet 1: Fortsatta att tillsammans med de nationella minoriteterna utveckla formerna for
inflytande, saval den strukturerade dialogen som andra mojligheter i Region Skanes olika
utvecklings- och beslutsprocesser. Sarskilt fokus ska dgnas barn och unga samt unga vuxna.

Aktivitet 2: Synliggéra och kommunicera évriga mojligheter att paverka Region Skanes
verksamhet genom exempelvis medborgardialog, brukarsamverkan och Skaneforslaget.

Aktivitet 3: Anpassa arbetssatt och rutiner i Region Skanes utvecklings- och beslutsprocesser
for att battre bidra till mojligheter till inflytande, sérskilt i de delar som framhalls i
minoritetslagstiftningen.

Eftersom ovanstaende aktiviteter ar av 6vergripande karaktar, forutsatts de aktuella

verksamhetsnéra aktiviteterna inforlivas i ordinarie verksamhetsplanering och budget, om det
inte finns vagande skal for att inledningsvis anvénda en separat plan.
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4. Arbeta mot diskriminering

”Denna lag har till &ndamél att motverka diskriminering och pd andra sétt framja lika
rattigheter och mojligheter oavsett kon, konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller
alder. ”

(1 8 Diskrimineringslagen)

Malsattning
De nationella minoriteterna ska garanteras grundldggande manskliga rattigheter och friheter
som exempelvis skydd fran diskriminering i vara verksamheter.

Overgripande aktiviteter
Aktivitet 1: Sakra att minoritetsperspektivet ingar i kunskapshojande insatser inom likaratts-
omradet

Aktivitet 2: Sakra att minoritetsperspektivet beaktas i de konkreta atgarder som initieras inom
ramen for likarattsarbetet.

Aktivitet 3: Verka for att arbetet med fragor kopplade till manskliga rattigheter (MR) i Region
Skane samordnas och effektiviseras med en gemensam plattform och som préglas av ett
rattighetsbaserat arbetssétt.

Eftersom ovanstaende aktiviteter ar av 6vergripande karaktar, forutsétts de aktuella

verksamhetsnéra aktiviteterna inforlivas i ordinarie verksamhetsplanering och budget, om det
inte finns vagande skal for att inledningsvis anvénda en separat plan.
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5. Organisation av och forutsattningar for arbetet

Ett regionalt samordningsuppdrag for nationella minoriteter etablerades i Region Skane 2016.
Kulturforvaltningen har en befattningshavare pa 50 % med inriktning pa att framja nationella
minoriteters sprak och kultur. En regional samordningsgrupp med kompetenser inom kultur,
kommunikation och likaratt kan sammankallas vid behov.

Region Skane deltar i tva nationella natverk, dels ett sjalvorganiserande natverk for
tjansteman i respektive region, dels ett natverk for tjansteman inom kulturomradet med
Statens Kulturrad som sammankallande. Darutdver ingar Region Skane i det regionala
tjanstmannanatverket i Skane, som Lansstyrelsen Skane sammankallar och som syftar till att
stddja kommunerna i minoritetsarbetet med kompetenshdjande insatser och erfarenhetsutbyte.

Forutsattningarna kan emellertid forbattras vasentligt med forhallandevis sma medel.

Ansvaret for arbetet med MR-fragor ar i dag uppdelat i pa flera enheter och forvaltningar i
Region Skanes organisation. Mot bakgrund av egna och andra aktorers erfarenheter samt
Rambolls kartlaggning, bor nuvarande struktur prévas mot en samlad och mer d&ndamalsenlig
organisation fér MR-fragor.

Likasa behover fragornas koppling till saval politiken som koncernledningen klargéras mot
bakgrund av tidigare principiella politiska beslut och den praxis som i dvrigt rader vad galler
former for samrad och inflytande. Detta ar dven i linje med Rambolls rekommendationer och
vedertagen kunskap om vilka forutsattningar som kravs for ett framgangsrikt arbete.

Overgripande aktiviteter
Aktivitet 1: Klargora ansvaret for fragorna om nationella minoriteter i den politiska
organisationen.

Aktivitet 2: Klargora ansvaret for fragorna om nationella minoriteter i koncernledningen.

Aktivitet 3: Overvaga att samla befintliga resurser for arbetet med méanskliga rattigheter i en
gemensam organisation for att mer andamalsenligt och effektivt arbeta med fragorna.

Aktivitet 4: Beakta resursbehovet i kommande budgetarbete for att sékerstélla lagstiftningens
intentioner for samtliga nationella minoriteter i Skane samt 6vervaga behovet av
spetskompetens.

Aktivitet 5: Formalisera samverkan med Lansstyrelsen Skane och andra relevanta aktorer

samt fortsétta deltagandet i nationella och regionala natverk for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte.
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6. Uppfoljning samt referenser och kallhanvisningar

Uppfoljning
Handlingsplanen galler mellan aren 2023 och 2027. Analogt med plan och budget ska dven
uppféljningen folja den ordinarie uppfoéljningen av verksamheten pa olika nivaer.

Utfallet av gemensamma och enskilda insatser kan hamtas saval i de arliga aktivitetsplanerna
for minoritetsarbetet som i uppféljningen av kulturndmndens verksamhet.

En kontrollstation for arbetet med handlingsplanen foreslas under 2025. En slutrapport med
forslag till revideringar av handlingsplanen sker till regionstyrelsen 2028.

Relevanta styrdokument i Region Skane

Likaratt
https://www.skane.se/siteassets/organisation_politik/styrandedokument/likarattspolicy-region-
skane-2018.pdf

Barnratt
https://www.skane.se/namndshandlingar/2064482/

Principer for medborgardialog
https://www.skane.se/siteassets/organisation politik/styrandedokument/principer-for-
medborgardialog.pdf

Relevant lagstiftning
Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

Bibliotekslag (2013:801)
Diskrimineringslag (2008:567)
Skollagen (2010:800)
Socialtjanstlagen (2001:453)
Spraklag (2009:600)

Referenser/lankar
Kulturdepartementet Kulturdepartementet - Regeringen.se

Lansstyrelsen Stockholm https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-
hallbarhet/manskliga-rattigheter-och-demokrati/nationella-
minoriteter-och-minoritetssprak.html

Institutet for sprak och folkminnen Institutet for sprak och folkminnen (isof.se)

Minoritet.se www.minoritet.se
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