AVTAL

mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om utbildning av lakare,
klinisk forskning och utveckling av halso- och sjukvarden

Avtalsparter

Detta avtal ingas mellan svenska staten och Stockholms lans landsting,
Landstinget i Uppsala lan, Landstinget i Ostergétland, Skane lans landsting,
Vaéstra Gotalands l&ns landsting, Orebro lans landsting och Vasterbottens lans
landsting.

Avtalet ersatter 2003 ars avtal mellan svenska staten och da berérda landsting om
samarbete om grundutbildning av l&kare, medicinsk forskning och utveckling av
hélso- och sjukvarden.

Avtalet kompletteras av regionala avtal mellan berdrda landsting och universitet.

Vad avtalet reglerar

| detta avtal, nedan bendmnt ALF, 6verenskommer parterna om samarbete om
utbildning av lakare, klinisk forskning och utveckling av hélso- och sjukvarden.
Vidare enas parterna om statens ersattning for landstingens atagande att medverka
i utbildning av lakare och Kklinisk forskning, den sa kallade ALF-ersattningen.

Parternas avsiktsférklaring

Landstingen ar huvudman fér halso- och sjukvarden. Staten ar huvudman for
universiteten och darmed ansvarig for den utbildning som leder fram till
lakarexamen, for utbildning pa forskarniva samt fér den forskning som bedrivs vid
berdrda universitet.

Genom detta avtal &r parterna 6verens om att gemensamt framja halso- och
sjukvardens utveckling genom ett férdjupat och vidgat samarbete inom forskning,
utbildning och utveckling. Parterna &r vidare Gverens om att stradva mot en okad
samordning och koncentration av de resurser som gors tillgangliga i samarbetet.

For att skapa goda forutsattningar for forskning och utbildning ar parterna 6verens
om att berdrda universitet ska delta i organisering och ledning av verksamheten i
den del av halso- och sjukvarden som utformas med sarskild hansyn tagen till
forskningens och utbildningens behov. Denna verksamhet betecknas



universitetssjukvard och ar en gemensam angelagenhet for berérda landsting och
universitet.

Mot ovan angivna bakgrund enas parterna om foljande.

Samarbetet mellan landsting och universitet

18
Universitetssjukhusen har en central roll for dagens kliniska forskning och
utbildning och &r av stor betydelse for universitetssjukvarden enligt detta avtal.

Universitetssjukvardens karnverksamheter ska, jamte hélso- och sjukvard, vara
Klinisk forskning och utbildning liksom kunskapstillampning och kunskaps-
spridning for halso- och sjukvardens utveckling.

Universitetssjukvarden ska

— fortlépande bedriva forskning av hég nationell och internationell kvalitet,

— bedriva utbildning av hog kvalitet,

— folja den internationella utvecklingen inom medicinsk forskning, utbildning
och halso- och sjukvard,

— bidra till en evidensbaserad hélso- och sjukvard genom att 6verfora egna och
andras forskningsresultat till praktisk vard och fortlopande utvérdera
etablerade och nya metoder,

— formedla resultatet av sin verksambhet till 6vriga delar av halso- och
sjukvarden, och

— samverka med ndringslivet och patientorganisationer.

Universitetssjukvardens miljoer kannetecknas av halso- och sjukvard av hdg
kvalitet, sjukvardshuvudmannens uttalade uppdrag for forskning och utbildning,
innovativ kultur och en incitamentsstruktur for kunskapsutveckling.
Universitetssjukvarden stéller sarskilda krav pa organisationsutformning,
vetenskapligt ledarskap, infrastruktur och finansiering.

For ett optimalt utnyttjande av resurserna for forskning, utbildning och utveckling
kan endast begransade delar av halso- och sjukvarden utgora universitetssjukvard.
Landsting och universitet som anges i 16 § ska, med hogt stallda krav pa kvalitet,
komma 6verens om vilka organisatoriska enheter som ska inga i universitets-
sjukvarden.

For att framgangsrikt kunna bedriva den verksamhet som anges ovan kommer de
avtalsslutande landstingen att samrada med 6vrig hélso- och sjukvard. Genom en
bred samverkan skapas moéjligheter for alla aktorer att vidga tillgangen till
utbildningsmiljéer, tillgodose behovet av patientdata och trygga patienters
deltagande och delaktighet i klinisk forskning och utbildning. De avtalsslutande
landstingens hélso- och sjukvardsinformationssystem ska stodja detta.



Landsting som ingar avtal med en privat vardgivare ska sékerstalla att utbildning
och forskning kan utféras med hog kvalitet dven hos den vardgivaren.

28

Det regionala samarbetet ska bygga pa gemensamt utarbetade visioner och
malsattningar for den verksamhetsintegrerade utbildningen av lakare, klinisk
forskning och utveckling av halso- och sjukvarden. Landsting och universitet som
anges i 16 § ska gemensamt utveckla strategier for att forverkliga malsattningarna.

For samverkan ska respektive landsting och universitet bilda ett gemensamt
ledningsorgan, dar landstingets och universitetets ledningsnivaer ar representerade
och verkar pa jambérdiga villkor.

I ledningsorganet ska fragor av principiell gemensam betydelse for universitets-
sjukvarden samt den verksamhetsintegrerade utbildningen av lakare och den
kliniska forskningen behandlas. Vidare ska ledningsorganet besluta om hur
samarbetsorganisationen pa underordnade nivaer ska utformas.

I enlighet med 16 § ska respektive landsting och universitet i ledningsorganet
komma 6verens om vilka resurser for utbildning, forskning och utveckling, utdver
ALF-ersattningen, som ska bli foremal for gemensam prioritering samt hur dessa
resurser ska anvéandas.

38

| syfte att stodja universitetssjukvardens utveckling ska vart fjarde ar en
utvardering av universitetssjukvarden genomftras med avseende pa struktur,
process och resultat i fraga om forskning, utbildning och utveckling.
Universitetssjukhusens roll for universitetssjukvarden bor i detta ssmmanhang
sérskilt uppmérksammas.

Den forsta utvarderingen, som inledningsvis framst inriktas pa struktur och
process, sker 2017-2018. Resultatet av utvarderingen far karaktar av nationella
jamforelser och bor tydliggora hogt stallda krav pa universitetssjukvarden enligt
18.

Utvardering av universitetssjukvarden genomfors pa satt som den nationella
styrgruppen for ALF enligt 15 § ger riktlinjer om. Parterna bér kostnaden for
genomforandet.

| utvarderingen ska fastslas en viss miniminiva som universitetssjukvarden ska
uppna. Ett landsting som inte uppnar denna miniminiva ska i samverkan med
berdrt universitet atgarda detta inom en viss tid i enlighet med utvérderingens
rekommendation. Om sa inte sker far staten séga upp detta avtal gentemot berort
landsting i enlighet med vad som sags i 17 §.



Ekonomisk ersattning till landstingen

48

Utbildning av lakare och klinisk forskning far bedrivas i landstingsfinansierad
hélso- och sjukvard. Landstinget medverkar genom att bland annat stélla lokaler,
personal och andra resurser till forfogande, vilket preciseras i regionala avtal
enligt 16 8.

For denna medverkan, som mojliggér universitetens forskning och utbildning i
hélso- och sjukvarden, lamnar staten ersattning enligt vad som framgar av
6, 8-10 och 12 §8.

Ersattningen ska anvéndas for de kostnader som uppkommer vid medverkan i
Klinisk forskning och utbildning.

Utbildning av lékare

58

Universitet och landsting har gemensamt ansvar for utformning och genom-
forande av den verksamhetsintegrerade utbildningen av l&kare. Det &r en stravan
att astadkomma bésta tankbara forutsattningar for utbildningen.

For att sékra att de blivande lakarna har den kliniska erfarenhet som yrket kraver,
ar det av stor vikt att lakarstudenterna far andamalsenlig undervisning, relevant
traning och god handledning for att na utbildningens mal. For detta fordras miljoer
i halso- och sjukvarden som ar anpassade for studenternas larande och traning, och
handledare med vetenskaplig och pedagogisk kompetens som &r vél insatta i de
mal som studenten forutsatts na under utbildningen.

68
Staten lamnar erséttning till landstingen fér medverkan i den verksamhets-
integrerade utbildningen av lakare med 72 337 kronor per helarsstudent.

Ersattningen som lamnas for varje ar bestams av de medel som anslas av
riksdagen och for det antal helarsstudenter som riksdagen fastslar. Det minsta
antal helarsstudenter per universitet och ar som staten forvantar sig att landstingen
ska ta emot for den verksamhetsintegrerade uthildningen av lakare framgar av
tabell 1.



Tabell 1 Planerat antal helarsstudenter och ersattning for utbildning 2015

Landsting Planerat antal Beraknad
helarsstudenter ersattning 2015,
2015 tkr
Stockholms l&ns landsting 1700 122 973
Landstinget i Uppsala lan 1035 74 869
Landstinget i Osterg6tland 968 70 022
Skane lans landsting 1242 89 843
Vastra Gotalands lans 1094 79 137
landsting
Orebro l&ns landsting 261 18 880
Vaésterbottens lans landsting 1062 76 822
Summa 7 362 532 546

Klinisk forskning

78
Med utgangspunkt i universitetssjukvardens uppdrag enligt 1 § ska universitet och
landsting skapa basta mojliga forutsattningar for klinisk forskning.

Med klinisk forskning avses sadan forskning som forutsatter vardens strukturer
och resurser och har som mal att I6sa ett ohalsoproblem eller att identifiera
faktorer som leder till 6kad halsa.

88

Staten lamnar erséttning till landstingen for medverkan i den kliniska forskningen.
For att framja hog kvalitet pa den kliniska forskningen infors en kvalitetsbaserad
fordelningsgrund for en viss del av den arliga ersattningen for klinisk forskning.
En sarskild férdelningsmodell tilldmpas under 2016-2018. En ny erséttnings-
modell infors fran och med 2019.

For 2015 planeras erséttning lamnas enligt tabell 2.

Tabell 2 Planerad ersattning for klinisk forskning 2015

Landsting Ersattning
tkr 2015

Stockholms l&ns landsting 465 381
Landstinget i Uppsala lan 203 112
Landstinget i Ostergétland 139 607
Skane lans landsting 334 168
Véstra Gotalands lans landsting 352 687
Orebro lans landsting 35000
Vaésterbottens lans landsting 181 942
Summa 1711897




Fran och med 2016 fordelas en viss procent av ersattningen for klinisk forskning i
form av ett grundbelopp. Grundbeloppet till varje landsting beraknas utifran en
bestdmd procentuell andel av det totala grundbeloppet for landstingen enligt
tabell 3. Denna procentuella férdelning kommer under 2016-2018 att utgora
berdkningsgrund for landstingens arliga grundbelopp.

Tabell 3 Grundbelopp till respektive landsting 2016-2018

Landsting Andel i Grundbelopp | Grundbelopp
procent I tkr 2016— i tkr 2018
2017

Stockholms léns landsting 27,03 % 418 843 395574
Landstinget i Uppsala lan 11,80 % 182 801 172 646
Landstinget i Ostergo6tland 8,11 % 125 646 118 666
Skane lans landsting 19,41 % 300 752 284 043
Vastra Gotalands lans 20,48 % 317 418 299 784
landsting

Orebro lans landsting 2,61 % 40 500 38 250
Vésterbottens lans landsting 10,57 % 163 748 154 651
Summa 100,00% 1549708 1463 614

F6r 2016 och 2017 fordelas 90 procent, och for 2018 fordelas 85 procent, av
ersattningen for klinisk forskning som grundbelopp enligt tabell 3. Fér 2016 och
2017 fordelas 10 procent, och for 2018 fordelas 15 procent, av erséttningen for
klinisk forskning utifran en arlig bibliometrisk utvardering av den kliniska
forskningens kvalitet enligt den modell som anges i bilagan till detta avtal.

For att ge landstingen tid fér anpassning till den nya kvalitetsbaserade modellen
tillfors 2016-2018 ytterligare en erséttning. Den ytterligare ersattningen fordelas
mellan landstingen i proportion till storleken pa respektive landstings minskning
av ersattningen for klinisk forskning till féljd av den kvalitetsbaserade
resursfordelningen.

Den ytterligare ersattningen for klinisk forskning uppgar 2016 till 11 miljoner
kronor. Ar 2017 tillférs 10 miljoner kronor och 2018 ytterligare 5 miljoner kronor
till denna erséttning, som da totalt utgor 26 miljoner kronor.

Modell for resursfordelning baserad pa utvardering av klinisk forskning

98§

Fran och med 2019 inférs en ny modell for resursfordelning baserad pa
utvardering av den kliniska forskningens kvalitet. Modellen ska innefatta
expertbedémning av olika underlag och indikatorer sasom forskningens
forutsattningar, den genomforda forskningens kliniska betydelse och en
bibliometrisk utvardering.



Fran och med 2019 ska 80 procent av ersattningen for klinisk forskning fordelas i
form av ett grundbelopp. Grundbeloppet till varje landsting beréknas utifran en
bestdmd procentuell andel av det totala grundbeloppet for landstingen enligt
tabell 4. Denna procentuella férdelning kommer fortsattningsvis att utgora
berakningsgrund for landstingens arliga grundbelopp. Resterande 20 procent av
ersattningen for klinisk forskning fordelas pa basis av en utvardering av den
kliniska forskningens kvalitet.

Tabell 4 Grundbelopp till respektive landsting 2019

Landsting Andel i Grundbelopp i
procent tkr 2019

Stockholms l&ns landsting 26,63 % 372 305
Landstinget i Uppsala lan 11,62 % 162 490
Landstinget i Osterg6tland 7,99 % 111 685
Skane lans landsting 19,12 % 267 335
Vastra Gotalands lans 20,18 % 282 150
landsting

Orebro l&ns landsting 4,06 % 56 800
Vaésterbottens lans landsting 10,41 % 145 554
Summa 100,00% 1398 319

Senast vid utgangen av 2016 ska parterna ha slutfort 6verlaggningar om den nya
resursfordelningsmodellen. Den nationella styrgruppen fér ALF enligt 15 § ska
ldmna underlag infor parternas dverlaggning.

En forsta oberoende utvardering av den kliniska forskningens kvalitet genomfors
2017-2018. Utgangspunkter for utvarderingen ska beslutas av den nationella
styrgruppen for ALF. Staten genomfor utvarderingarna och bar kostnaderna for
genomforandet.

Utbetalning av ALF-ersattningen

108§

Den for varje ar beraknade sammanlagda ALF-erséttningen enligt 6, 8 och 9 §§
betalas ut till landstingen med en tolftedel varje manad. Hur resurserna ska
anvandas specificeras i de regionala avtalen enligt 16 8.

Omférdelning av ALF-erséttning

118

I det gemensamma ledningsorganet som anges i 2 § kan landstinget och
universitetet komma éverens om att medel for klinisk forskning enligt 8 och 9 8§
ska tillféras ALF-erséttningen for utbildning av lakare.

ALF-ersattningen ska anvandas det ar for vilket riksdagen beslutat om tilldelning.
Medel som inte forbrukats under aret ska aterbetalas senast tre manader efter
kalenderarets utgang.



Omréakning av ALF-ersattningen

12 §
Samtliga ersattningsbelopp enligt 6, 8 och 9 88§ ar angivna i 2015 ars prisniva.

Dessa ersattningsbelopp till landstingen ska, pa samma sétt som gors for anslagen
till universitet och hogskolor, raknas om till 16pande ars prisniva med beaktande
av besparingar eller utgiftsminskningar som riksdagen beslutar om for namnda
anslag.

Samverkan mellan landsting

138§

Om landstinget och universitetet ar éverens, kan de traffa avtal om samverkan pa
utbildnings- och forskningsomradet med ett annat landsting. ALF-ersattning for
verksamhet som omfattas av sadan samverkan formedlas av det landsting dar
universitetet ar beléget.

Redovisning av ALF-ersattningen

14 8

Landstinget gor en ekonomisk och verksamhetsinriktad redovisning av ALF-
ersattningens anvandning fordelat pa utbildning och forskning. Av redovisningen
ska framga hur anvandningen av ALF-ersattningen fordelas pa lokalkostnader,
Ionekostnader samt 6vriga kostnader. Redovisningen ska lamnas till universitetet i
sadan tid att den kan inga i universitetets arsredovisning.

Den nationella styrgruppen for ALF ska utveckla en redovisningsmall i syfte att ge
en samlad bild av resursanvandningen. | den ska inga en gemensam redovisning
av landsting och universitet som anges i 16 § av vilka resurser utéver ALF-
ersattningen som de kommit Gverens om att samarbeta kring, men ocksa annat
som parterna i den nationella styrgruppen kommer 6verens om ska redovisas.

Nationell styrgrupp for ALF

158

Parterna ar Gverens om att tillsatta en partsammansatt, nationell styrgrupp for
ALF. Styrgruppen ska félja avtalets tillampning och vid behov féresla justeringar i
avtalet.

Styrgruppen ska vidare
— ange riktlinjer for utformning och genomforande av aterkommande
utvarderingar av universitetssjukvarden enligt 3 §,
— lamna forslag pa utformning och genomforande av aterkommande
utvarderingar av den kliniska forskningens kvalitet enligt 9 §, och
— utveckla en redovisningsmall enligt 14 8.



Styrgruppen ska besta av hogst 14 ledamoter varav landstingen utser hogst sju och
svenska staten hogst sju. Ordforandeskapet ska alternera mellan landsting och stat.

Mandatperioden ska vara fyra ar med borjan 2015.

Regionala avtal

lR?ejionala avtal ska traffas mellan

Landsting Universitet
Stockholms l&ns landsting Karolinska institutet
Landstinget i Uppsala lan Uppsala universitet
Landstinget i Osterg6tland Linkdpings universitet
Skane lans landsting Lunds universitet
Vaéstra Gotalands lans landsting Goteborgs universitet
Orebro lans landsting Orebro universitet
Vaésterbottens lans landsting Umea universitet

| de regionala avtalen ska bland annat foljande forhallanden regleras:

1. Hur och pa vilka grunder enheter i universitetssjukvarden ska utses, och
hur verksamheten for forskning, utbildning och utveckling ska organiseras,
ledas och finansieras i halso- och sjukvarden pa de enheter som utgor
universitetssjukvard.

2. Hur enheter som ska bedriva verksamhetsintegrerad utbildning av lakare
utses. Det galler enheter saval inom som utanfor universitetssjukvarden,
inklusive enheter i andra landsting.

3. Inrattande av en gemensam organisation for samarbete mellan landsting
och universitet pa jambaordiga villkor i enlighet med 2 §. Faststallande av
en sadan organisations utformning, uppgifter och sammansattning pa olika
nivaer samt arbetsformer.

4. Hur gemensam prioritering och fordelning av ALF-ersattningen for
utbildning av lakare och klinisk forskning ska goras med utgangspunkt i
kraven for lakarexamen, gemensamma visioner och malsattningar samt
vilka resurser landstinget stéller till forfogande enligt 4 8. Vidare ska
bestdammas vilka andra ekonomiska resurser for utbildning, forskning och
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utveckling som ska bli foremal for gemensam prioritering enligt 2 § och
hur de ska anvandas.

5. Vilka tidigare ingangna regionala avtal baserade pa det avtal som ingicks
den 13 juni 2003 mellan svenska staten och vissa landsting som har
upphort att gélla.

6. Hur meningsskiljaktigheter ska hanteras.

Uppséagning av avtal

17 8

Detta avtal upphor att galla vid det kalenderarsskifte som intraffar tre ar efter att
avtalet sagts upp. Staten har dock rétt att sdga upp detta avtal med omedelbar
verkan gentemot ett landsting som inte atgardat brister i universitetssjukvarden
enligt 3 § fjarde stycket.

Avtalets giltighet

18 §
Avtalet ska gélla fran och med den 1 januari 2015. Avtalet galler under
forutsattning att det godkants av

— riksdagen,

— regeringen, och

— berdrda landsting genom beslut i landstingsstyrelsen.

198

Regionala avtal ska ingas fore den 1 maj 2015. Om sa inte har skett, upphdr detta
avtal att galla gentemot berdrt landsting.

Undertecknat den datum i atta likalydande exemplar av vilka parterna tagit var
sitt.

For svenska staten For ovannamnda landsting genom landstingens
gemensamma forhandlingsdelegation

Statssekreterare Peter Honeth Landstingsrad Stig Nyman

Landstingsrad Erik Weiman
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Landstingsrad Marie Morell

Ledamot regionstyrelsen Ingrid Lennerwald

Regionrad Jonas Andersson

Landstingsrad Marie-Louise Forsberg-Fransson

Landstingsrad Peter Olofsson
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