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Regionfullméktige i Region Skéne

Revisionsberattelse for ar 2021

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som
bedrivits 1 styrelse och ndimnder och genom utsedda revisorer respektive
lekmannarevisorer i den verksamhet som bedrivits i regionens foretag.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande
mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller f6r
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern
kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Vi ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper, att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt
de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och revisionens reglemente. Granskningen har
genomforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig
grund for beddmning och ansvarsprévning. Granskningen har bestétt av dels
grundlidggande granskning av samtliga nimnder och styrelser och dels ett
antal fordjupningsgranskningar.

Grunderna for att rikta anmérkning och eller avstyrka ansvarsfrihet dr enligt
god revisionssed 1 kommunal verksambhet:

Bristande maluppfyllelse — verksamhet

Bristande maluppfyllelse — ekonomi
Ohorsamhet/obstruktion

Icke lagenlig verksamhet, brottslig gdrning

Brister 1 styrning och intern kontroll av verksamhet
Brister i styrning och intern kontroll av ekonomi
Otillriacklig beredning av drenden

Obehorigt beslutsfattande

Ej rattvisande redovisning

Postadress: Revisionskontoret, Region Skane, 291 89 Kristianstad

BesoOksadress: Radhus Skane, V. Storgatan 12, Kristianstad | Regionhuset, Dockplatsen 26, Malmo
Telefon (vaxel): 044-309 30 00

Organisationsnummer: 23 21 00-0255 Internet: www.skane.se/revisionen
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Inledning

Det gangna aret, liksom aret innan, har varit extraordindrt. Den pdgdende
pandemin har dven under 2021 péaverkat Region Skanes verksamheter i stor
utstrackning. Konsekvenserna for verksamheterna har varit kdnnbara.
Hélso- och sjukvarden har pa olika sétt stdllt om for att méta kraven, vilket
har haft inverkan pa inte minst tillgdngligheten med uppskjuten vard som
foljd. Inom kollektivtrafiken har restriktionerna medfort fortsatt stor
inverkan pé resandet och fokus har varit pé atgarder kopplat till trygga och
flexibla resor. Region Skénes ekonomi har under éret blivit kraftigt
paverkad av pandemin. Samtidigt har staten tillskjutit tillfalliga statsbidrag.
Pandemins inverkan pa Region Skane har beaktats 1 revisionsarbetet d&ven
under 2021.

Regionstyrelsen

Arsredovisning

Arsredovisningen innehéller tva separata resultat- och balansrikningar. En
av dessa, bendamnd blandmodellen, foljer svensk lagstiftning medan den
andra, som bendmns fullfonderingsmodellen, foljer internationellt veder-
tagen redovisningspraxis. Skillnaden 1 belopp mellan modellerna ar
vésentlig dir blandmodellen visar ett lagre resultat med 182 miljoner kronor
for rdkenskapséret samt 15 845 miljoner kronor hogre eget kapital.

Vi ér av uppfattningen att fullfonderingsmodellen ger en mer réttvisande
bild av resultat och stéllning och har dirfor sedan tidigare &r accepterat en
sadan redovisning sa lange d@ven en redovisning enligt blandmodellen gors
parallellt. Blandmodellen dr fortsatt den som enligt lag &r tillamplig nér det
géller att berdkna balanskravsresultatet.

Ekonomisk styrning, finansiella mal

Resultatmadl: Region Skdnes resultat ska 6ver en rullande femarsperiod,
uppgd till minst tva procent av de samlade intdikterna fran skatt, kommunal-
ekonomisk utjdmning och generella statliga bidrag.

Resultatet ska ocksd arligen uppfylla det lagstadgade balanskravet.

Region Skanes resultat 2021 uppgick till -764 miljoner kronor, vilket
motsvarar -1,6 procent av de samlade intidkterna fran skatt, kommunal-
ekonomisk utjamning och generella statliga bidrag. Budgeterat resultat
uppgick till 912 miljoner kronor, vilket ger ett budgetunderskott pa 1 676
miljoner kronor. Resultatmélet pd kort sikt uppniddes inte och inte heller
det lagstadgade balanskravet.

Under den senaste femarsperioden 2017 - 2021 har resultatet uppgatt till
1 398 miljoner kronor vilket motsvarar 0,7 procent av de samlade

intdkterna. Ddrmed uppnaddes inte heller det l1angsiktiga resultatmalet.

Det ingaende aterstéllningskravet 2021 uppgick till 282 miljoner kronor.
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Da detta belopp ér ett kvarvarande aterstéllningskrav fran 2018 méste detta
enligt lag aterstéllas 1 2021 ars bokslut. D4 arets balanskravsresultat ar
negativt konstaterar vi att balanskravsresultatet fran 2018 inte har aterstéllts.

Med 2021 ars balanskravsresultat pa -950 miljoner kronor, uppgér Region
Skanes sammanlagda aterstéllningskrav till 1 232 miljoner kronor for
perioden 2022 - 2024. Aterstillningskravet hanteras inom budgeterat
resultat i den av fullméiktige beslutade ”Verksamhetsplan och budget 2022
samt tilliggsbudget 2022, med plan 2023 - 2024”.

Resultatet 2021 innehaller tva storre negativa poster av engdngskaraktér
som dr jimforelsestorande och som tillsammans uppgér till 2 995 miljoner
kronor. Nedskrivning for forgivesinvestering i fastighet har gjorts pa
motsvarande 1 189 miljoner kronor och virdesdkring av 6kad pensionsskuld
till f6ljd av fordndrat livsldangdsantagande belastar resultatet med 1 806
miljoner kronor. Utan dessa bada poster hade bade det kortsiktiga och
langsiktiga resultatmalet uppnatts.

Finansieringsmal: Investeringar ska sd langt mojligt finansieras med egna
medel. Upplaning kan anvdndas for att delfinansiera storre investerings-
projekt. Under 2021 bor sjdlvfinansieringsgraden (drets resultat och
avskrivningar i forhdllande till investeringsbelopp) uppga till minst 38,5
procent for att inte dventyra skuldsdttningsmdlet.

Resultatet och avskrivningarna bidrog 2021 med 2 024 miljoner kronor till
finansieringen av investeringarna. Investeringarna uppgick till 4 579
miljoner kronor och den totala sjélvfinansieringsgraden uppgick till 44,2
procent. Darmed uppnaddes finansieringsmaélet.

Skuldsiittningsmadl: Region Skdnes externa rdntebdrande nettoldneskuld far
hogst uppga till 25 procent av de samlade intdikterna fran skatt, kommunal-
ekonomisk utjdmning och generella statliga bidrag.

Region Skéanes externa nettoldneskuld, exklusive pensionsskuld, uppgick till
6 513 miljoner kronor vid arsskiftet, vilket motsvarar 13,9 procent av de
samlade intidkterna. Ddrmed uppndddes skuldsittningsmalet.

Verksamhetsstyrning, verksamhetsmal

Region Skane har for 2021 beslutat om fem 6vergripande mal, som ska leda
till god ekonomisk hushéllning. Styrelsen har ett ansvar for att regionen
uppfyller kommunallagens krav pd en god ekonomisk hushéllning.
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I arsredovisningen framkommer f6ljande:

Mal Maluppfyllelse
Bittre liv och hilsa for fler delvis uppfyllt
Tillganglighet och kvalitet delvis uppfyllt
Hallbar utveckling i hela Skéne delvis uppfyllt
Attraktiv arbetsgivare, professionell verksamhet delvis uppfyllt
Léngsiktigt stark ekonomi ej uppfyllt
Samlad bedomning delvis uppfyllt

I arsredovisningen framkommer vidare att det behovs fortsatt vidare-
utveckling och forbéttring for att Region Skéane ska anses ha en god
ekonomisk hushallning. Revisorerna delar denna bedomning.

Revisorerna har under aret genomfort ett antal fordjupningsgranskningar,
inom regionstyrelsens ansvarsomrade, bland annat inom kris- och
katastrofberedskap. Utifran granskningen gors bedomningen att Region
Skanes arbete inom detta omrade har skett i enlighet med géllande
lagstiftning och myndigheters riktlinjer. Ddremot har regionstyrelsen delvis
asidosatt kommunallagens bestimmelser genom att viktiga beslut har fattats
av tjanstemdn utan delegation. Vidare gors bedomningen att regionen
uppvisat stor formaga till anpassning och genomforande av nddvéndiga
atgirder med anledning av pandemin. Samtidigt bedoms att regionens
beredskap har vissa strukturella svagheter, for vilka regionstyrelsen ér
ansvarigt politiskt organ, vilka gor sig sérskilt géllande vid en hdndelse av
den omfattning som pandemin har haft. Planer och rutiner fér samverkan
over forvaltnings- och verksamhetsgrinser fanns i stora delar inte pé plats
vid pandemins utbrott. Inte heller fanns en tydlig och samvad struktur for
samverkan mellan Region Skane och ldnets kommuner.

Under 2021 har arbetet med projektet Skanes digitala vardsystem (SDV)
fortsatt. Total budget for SDV uppgar till 1,7 miljarder kronor. Juridiska
risker avseende patientdata finns fortfarande. Revisorerna kommer fortsatt
att folja SDV avseende bade implementering och patientsdkerhet under
2022 och framat.

Intern kontroll

Vi har granskat den interna kontrollen inom regionstyrelsen och bedémer
den sammantaget som inte helt tillrdcklig. Vi har dven granskat samtliga
ndamnders aterrapportering av det interna kontrollarbetet till styrelsen.
Genomford fordjupad granskning visar pd behov att tydliggora och forenkla
hur det interna kontrollarbetet ska bedrivas och f6ljas upp.

Uppf6ljningen av ndmndernas interna kontrollarbete, som faller under
regionstyrelsens ansvar, presenteras i drsredovisningen liksom tidigare ar,
pa en aggregerad niva vilket minskar tydligheten.

Uppsiktsplikt
Uppsikten 6ver ndamnder och styrelser beddms ha varit tillracklig.
Regionstyrelsen har ett ansvar for att Region Skanes olika verksamheter
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bedrivs effektivt och efter faststdllda mal. Budgetunderskotten inom hélso-
och sjukvarden visar att vidtagna atgérder for att forbéttra ekonomin inte har
varit tillrackliga. Vi noterar ocksé att flera av de verksamhetsméssiga malen,
bland annat avseende tillgéingligheten till hdlso- och sjukvérd, inte uppnas.

Samlad bedomning

Vér bedomning dr att Region Skanes resultatutveckling for 2021, forutom
resultatmalet, dr forenlig med de av fullméktige beslutade finansiella mélen.
Vi bedomer att Region Skénes ekonomiska situation sammantaget inte ar
forenlig med den langsiktigt starka ekonomi som fullméktige har beslutat
om. Regionen har i ar, liksom tidigare ar, redovisat resultat som inte upp-
fyller malet med god ekonomisk hushéllning, vilket vi framfort upprepad
kritik mot.

Resultatet for den samlade hilso- och sjukvéarden dr samma som foregéende
ar, -293 miljoner kronor. Vir beddmning &r att den for hilso- och sjuk-
varden upprittade budgeten for 2021, liksom tidigare ar, inte var realistisk
och dirmed inte tillriackligt beredd.

Vi ser fortsatt allvarligt pd Region Skanes ekonomiska situation. Flera av
revisionens genomforda granskningar visar dven pa forbéttringsomraden
inom verksamhetsstyrningen. Mot bakgrund av detta riktar vi dven i r kritik
mot regionstyrelsen.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker, trots kritik, att regionstyrelsen samt dess enskilda
fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gdngna verksamhetsaret.

Halso- och sjukvarden

Under aret har fordjupningsgranskningar genomforts inom omrédet, bland
annat:

e Vard som skjutits upp med anledning av pandemin
e Varderséttningar inom hélso- och virdval i Region Skéne

Utifrédn granskningen av Vard som skjutits upp med anledning av
pandemin gors bedomningen att den radande styrningen av tillgédnglighet
inom hélso- och sjukvérden inte dr &ndamalsenlig och effektiv for att
tillgodose befolkningens behov. Utover de kénda kderna finns sannolikt
omfattande dolda vardbehov, som kommer att synliggdras under det
nirmaste aret.
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Hélso- och sjukvardsnamnden

Verksamhet

Resultatet av ndmndens uppdrag kopplat till den samlade hélso- och
sjukvérden 1 Region Skane, har inte medfort att malen uppnas eller att
maluppfyllelsen forbéttrats, till exempel vad avser tillgdngligheten. Av den
overgripande uppfoljningen framgar att resultatet for den samlade malbilden
for kvalité har forsdmrats nagot jamfort med 2020 och &r langt ifrdn
malséttning. Det saknas vidare en tydlig styrning och uppf6ljning utifran de
uppgifter och ansvarsomraden som ndmnden har tilldelats.

Ekonomi
Hélso- och sjukvardsndmnden har redovisat ett Gverskott om 317 miljoner
kronor.

Intern kontroll

Néamndens interna kontroll bedoms sammanfattningsvis som inte tillracklig.
Beddmningen grundar sig bland annat pa att nimndens struktur for intern
kontrollplan &r 6vergripande och medfor att kontroll av specifika risker
utifran tilldelade ansvarsomrdden delvis saknas. Darmed saknas en tydlig
struktur for att sékerstélla efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter och
riktlinjer och eliminering/upptéckt av allvarliga fel. Utifran granskningen
avseende Vardersittningar inom hilso- och vardval i Region Skane ar
beddmningen att ndmnden inte har sékerstéllt foljsamhet till géllande avtal
for hilso- och véardval i Region Skane och att nimnden inte har en tillracklig
kontroll som sékerstéller att felaktiga ersattningar inte utgr.

Samlad bedomning

Vér bedomning av hilso- och sjukvirdsndmnden &r att den interna
kontrollen inte varit tillrdcklig. Ndmnden bedéms ha bedrivit verksamheten
pa ett inte helt &ndamalsenligt sétt d& resultatet av nimndens uppdrag
kopplat till den samlade hilso- och sjukvarden i Region Skéne, inte har
medfort att malen uppnas eller att méluppfyllelsen forbéttrats, till exempel
vad avser tillgdngligheten. Det saknas vidare en tydlig styrning och
uppfoljning utifrén de uppgifter och ansvarsomraden som nimnden har
tilldelats. Mot bakgrund av detta, riktar vi dven 1 r kritik mot halso- och
sjukvardsndmnden.

Ansvarsprovning

Vi tillstyrker, trots kritik, att hdlso- och sjukvardsndmnden samt dess
enskilda fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhets-
aret.

§jukhusstyrelserna Sus, Trelleborg, Ystad, Landskrona, Helsingborg,
Angelholm, Kristianstad och Hassleholm

Verksamhet
Sjukhusstyrelsernas uppfoljningar visar pé en fortsatt svag maluppfyllelse
dér huvuddelen av malen inte har uppnatts eller bara uppnétts delvis.
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Ekonomi

Sjukhusstyrelserna Sus, Ystad, Landskrona, Helsingborg, Angelholm och
Kristianstad redovisar resultat som avviker negativt mot budget,
sammantaget -902 miljoner kronor.

Vi konstaterar att de av sjukhusstyrelserna, forutom for sjukhusstyrelse
Trelleborg och Hissleholm, vidtagna atgérder for att nd en budget i balans
har varit otillrackliga.

Intern kontroll

Sammanfattningsvis beddms sjukhusstyrelserna Sus, Trelleborg, Angelholm
Ystad, Kristianstad, Hassleholm och Landskronas interna kontroll som
tillracklig. Sjukhusstyrelsen Helsingborgs interna kontroll bedoms som inte
helt tillracklig.

Samlad bedomning

Vér bedomning av sjukhusstyrelserna dr att den interna kontrollen har varit
tillriicklig inom sjukhusstyrelserna Sus, Trelleborg, Angelholm Ystad,
Kristianstad, Héssleholm och Landskrona. Maluppfyllelsen inom samtliga
sjukhusstyrelser har varit fortsatt svag dar huvuddelen av malen inte har
uppnatts eller bara uppnaétts delvis. Vidare har sjukhusstyrelserna under aret
bedrivit verksamheterna pa ett frdn ekonomisk synpunkt inte helt tillfreds-
stdllande sétt, undantaget sjukhusstyrelserna Trelleborg och Héssleholm.

Vi bedomer att de ekonomiska underskotten, undantaget sjukhusstyrelserna
Trelleborg och Hassleholm, och bristerna i den verksamhetsmissiga
styrningen &r betydande samt att den interna kontrollen inom sjukhus-
styrelse Helsingborg inte &r helt tillrdcklig. Mot bakgrund av detta riktar vi
aven 1 ar kritik mot sjukhusstyrelserna Sus, Trelleborg, Ystad, Landskrona,
Helsingborg, Angelholm, Kristianstad och Hassleholm.

Ansvarsprovning

Vi tillstyrker, trots kritik, att sjukhusstyrelserna Sus, Trelleborg, Ystad,
Landskrona, Helsingborg, Angelholm, Kristianstad och Hissleholm samt
dess enskilda fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gangna
verksamhetséret.

Psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsnamnden

Var granskning av psykiatri-, habilitering- och hjdlpmedelsndmnden visar
att uppdrag och verksamhet inte har bedrivits pa ett helt &ndamalsenligt sétt.
Néamnden har bedrivit sin verksamhet pd ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sitt. Den interna kontrollen éar tillracklig. Mot bakgrund av
att vissa av mdlen inte uppnds, till exempel forstérkt vardgaranti i primér-
varden och tillgidnglighet BUP - genomforda forstabesok inom 30 dagar,
riktar vi dven 1 ar kritik mot psykiatri-, habilitering- och hjdlpmedels-
ndmnden.

Region Skane
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Ansvarsprovning

Vi tillstyrker, trots kritik, att psykiatri-, habilitering- och hjdlpmedels-
ndamnden samt dess enskilda fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det
géngna verksamhetséret.

Primarvardsnamnden

Var granskning av primarvardsndmnden visar att uppdrag och verksamhet
har bedrivits pa ett &ndamalsenligt sdtt. Ndmnden har bedrivit sin
verksamhet pd ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt.
Néamndens interna kontroll ar tillracklig.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att primadrvardsndmnden samt dess enskilda fortroendevalda
beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhetséaret.

Regional utveckling, kollektivtrafik och kultur
Regionala utvecklingsnamnden

Vér granskning av regionala utvecklingsndmnden visar att uppdrag och
verksamhet har bedrivits pa ett &ndamélsenligt sdtt. Nimnden har bedrivit
sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt.
Néamndens interna kontroll ar tillracklig.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att regionala utvecklingsndamnden samt dess enskilda

fortroendevalda beviljas ansvarsfrihet for det gdngna verksamhetséret.

Kollektivtrafiknamnden

Var granskning av kollektivtrafikndmnden visar att uppdrag och verksamhet

har bedrivits pa ett &ndamalsenligt sdtt. Ndmnden har bedrivit sin
verksamhet pd ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt.
Néamndens interna kontroll ar tillracklig.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att kollektivtrafikndmnden samt dess enskilda fortroendevalda
beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhetséaret.

Kulturnamnden

Vér granskning av kulturndmnden visar att uppdrag och verksamhet har
bedrivits pd ett indamalsenligt sétt. Vidare har nimnden under éret bedrivit
sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sitt.
Néamndens interna kontroll ar tillracklig.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att kulturndmnden samt dess enskilda fortroendevalda beviljas
ansvarsfrihet for det gangna verksamhetséret.
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Ovriga ndmnder
Servicenamnden

Var granskning av servicendmnden visar att uppdrag och verksamhet har
bedrivits pé ett i huvudsak &ndamalsenligt sétt. Var bedomning ar att den
interna kontrollen har varit tillrdcklig. Vidare har ndmnden under aret
bedrivit sin verksamhet pa ett frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
satt. De bada forvaltningarna tillsammans ger nimnden ett totalt resultat pa
57 miljoner kronor vilket avviker med 11 miljoner kronor mot ndmndens
budgeterade avkastningskrav pa 46 miljoner kronor.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att servicendmnden samt dess enskilda fortroendevalda
beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Personalndmnden

Vér granskning av personalndmnden visar att uppdrag och verksamhet har
bedrivits pd ett indamalsenligt sétt. Vidare har nimnden under ret bedrivit
sin verksamhet pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt.
Némndens interna kontroll bedoms som tillrdcklig.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att personalndmnden samt dess enskilda fortroendevalda
beviljas ansvarsfrihet for det gangna verksamhetsaret.

Patientndmnden

Var granskning av patientndmnden visar att uppdrag och verksamhet har
bedrivits pé ett &andamalsenligt sitt. Vidare har nimnden under aret bedrivit
sin verksamhet pd ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt.
Néamndens interna kontroll ar tillracklig.

Ansvarsprovning
Vi tillstyrker att patientnimnden samt dess enskilda fortroendevalda beviljas
ansvarsfrihet for det gingna verksamhetsaret.

Godkannande av arsredovisning
P& vart uppdrag har KPMG AB granskat 2021 ars redovisning och gor
foljande bedomning.

Grundat pa var granskning har det framkommit omstindigheter som ger o0ss
anledning att anse att arsredovisningen inte fullt ut dr upprdttad i enlighet
med lag om kommunal bokforing och redovisning och god redovisningssed.
Detta beror pa den noterade avvikelsen betrdffande pensionsredovisningen.
Utéver denna avvikelse har det, med reservation for eventuella effekter av
att granskningen inte utforts enligt internationella standarder for revision,
inte framkommit omstdindigheter som ger oss anledning att anse att
drsredovisningen innehdaller nagra visentliga felaktigheter.
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Vi har sedan nagra ar accepterat redovisning enligt fullfonderingsmodellen
forutsatt att dven blandmodellen redovisas da fullfonderingsmodellen enligt
internationellt erkdnd god redovisningssed ger en mer réttvisande bild av
resultat och stéllning.

Vi tillstyrker att regionfullméktige godkédnner arsredovisningen.
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Kristianstad den 31 mars 2022

Region Skanes revisorer

Louise Rehn Winsborg ~ Lars-Erik Lovdén Eskil Engstrom
Gustavo Garcia André af Geijerstam**  Conny Johansson
Ingrid Karlsson Kerstin Lingebrant Vinka Marie Nielsén*
Paula Nilsson Mats Svanberg Goran Wagermark
Inger Abonde**

* N{aric Nielsén ér javig betrdffande kollektivtrafiknimnden och har inte deltagit i revisionen av denna
ok l;Jarﬁill;:lsAkrift av revisionsberittelsen har skett genom bekriftelse via mail 2022-03-31

Region Skane
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