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Tillampningsanvisningar till Region Skanes
upphandlingspolicy

Regionens upphandlingar av varor och tjanster ska genomféras affarsmassigt,
effektivt, etiskt och med beaktande av saval miljo som sociala hansynstaganden,
enligt Upphandlingspolicyn for Region Skane (Regionfullméktige februari
2018-02-27-29). Tillampningsanvisningarna ersétter tidigare anvisningar (Region-
direktoren 2013-02-20) och &r anpassade efter nuvarande forutsattningar och rikt-
linjer. Koncernstab inkdp och ekonomistyrning, Regionfastigheter och Skanetra-
fiken genomfér upphandlingar for regionen. Alternativa tillampningsanvisningar
kan finnas inom Regionfastigheter och Skanetrafiken.

Inledning

Lagen om offentlig upphandling (LOU) styr hur upphandling ska genomféras
inom Region Skane. Regionfullméaktige har genom Upphandlingspolicyn faststallt
riktlinjer for upphandlingsarbetet.

Koncernstab inkdp och ekonomistyrning ar Regionens centrala upphandlings-
funktion. Koncernstab inkdp och ekonomistyrnings uppdrag ar att sakra Region
Skanes behov av varor och tjanster med fokus pa kostnad och kvalitet. Koncern-
stab inkop och ekonomistyrning ar en strategisk resurs at regionstyrelsen och har
ansvar for att samordna Regionens upphandlingar exklusive fastighetsrelaterade
entreprenader och kollektivtrafik. Koncernstab inkdp och ekonomistyrning arbetar
utifran ett kategoristyrt arbetssatt.

Regionfastigheter upphandlar fastighetsrelaterade entreprenader och darmed
kopplade varor och tjanster och Skanetrafiken upphandlar kollektivtrafik och dér-
med kopplade varor och tjanster. Fér Regionfastigheter och Skanetrafiken kan
alternativa tillampningsanvisningar galla for specifika omraden, vilket inte inklu-
deras nedan.

Postadress: 291 89 Kristianstad Organisationsnummer: 23 21 00-0255

Telefon (véxel): 044-309 30 00 Fax: 044-309 32 98
Internet: skane.se


https://www.skane.se/globalassets/styrandedokument/upphandlingspolicy_2018.pdf
https://www.skane.se/globalassets/styrandedokument/upphandlingspolicy_2018.pdf
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En forutsattning for att Region Skanes verksamheter ska fa varor och tjanster med
ratt kvalitet till ratt kostnad &r att verksamheten aktivt deltar i arbetet med upp-
handlingar. En upphandling involverar en rad olika kompetenser och forutsatter
ett gott samarbete. Genom dessa till Upphandlingspolicyn knutna Tillampnings-
anvisningar, tydliggors framfor allt Bestéllarens och Koncernstab inkp och
ekonomistyrnings olika roller och ansvar.

1. Vad ar en upphandling?

Upphandling &r samlingsbegreppet for all anskaffning som offentliga myndigheter
gor (kop, leasing, hyra av varor, byggentreprenader och tjanster). Hur vi genomfor
vara upphandlingar regleras i lag. De huvudsakligt tillampliga lagarna ar lag om
offentlig upphandling (LOU), lag om upphandling inom forsérjningssektorerna
(LUF, vatten-, energi-, transport-, och posttjanstomradena), och lag om upphand-
ling av koncessioner (LUK).

2. Upphandlingsformer

Lagen anger olika upphandlingsférfarande. Vilket forfarande som ska anvéndas
styrs framst av det totala vérdet av varan eller tjansten som ska upphandlas. En
upphandling tar olika lang tid beroende pa komplexitet samt vilket upphandlings-
forfarande som anvénds.

3. Samordnad upphandling

Med samordnad upphandling avses att hela Regionen, eller att tva eller flera for-
valtningar, tillsammans genomfor en upphandling. Upphandlingssamordning syf-
tar till att forvaltningar eller enheter inom Region Skane, tillsammans ska kunna
anskaffa varor och tjanster till battre villkor och med mindre arbetsinsats, an de
skulle kunna gora var for sig.

Inom Region Skane ar samordnad upphandling huvudregel.

Samordnad upphandling som princip far endast frangas om det foreligger starka,
sakliga skél. Harmed avses inte avrop fran redan samordnad upphandling utan
stallningstagande infor upphandling. Vid skilda uppfattningar av begreppet ”sak-
liga skdl” hianfors drendet till respektive forvaltningschef.

Hel&gda bolag kan genom fullmakt delta i samordnad upphandling. Bolag genom-
for pa egen hand bolagsspecifika upphandlingar.
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4. Direktupphandling

Bestallning (avrop) ska goras fran gallande avtal enligt Region Skanes upphand-
lingspolicy. Ibland saknas dock tillampbart avtal. Da kan en direktupphandling
genomfdras nar Region Skanes samlade behov av en vara eller tjanst understiger
615 312 kronor (géller fran 1 januari 2020).

Instruktion for direktupphandling, finns i bifogad lank.

5. Bestallare

Bestallare ar forvaltningschef/motsvarande for den forvaltning/enhet som har
behov av en vara eller tjanst. Bestéllaren ska till Koncernstab inkdp och ekonomi-
styrning inkomma senast i september manad med forteckning éver kommande ars
uppskattade behov av upphandlingar, vilka utgdr del av Region Skanes arliga
Upphandlingsplan. Region Skanes upphandlade enheter ska arligen, i samverkan,
upprétta gemensam upphandlingsplan.

Eventuell prioritering av vilka upphandlingar som ska genomforas kan behtva
genomforas regiondvergripande.

Bestallaren ger Koncernstab inkép och ekonomistyrning uppdrag genom blanket-
ten “Bestéllning av upphandlingsuppdrag” for upphandlingar.

6. Expertgrupp

Expertgruppen utses av Bestéllaren och expertgruppen ska med sin bakgrund och
verksamhetskompetens aktivt arbeta med kravspecifikationen. Expertgruppens
ansvar innebér bland annat att ha ett regionalt synsétt i upphandlingsarbetet.

Expertgruppen ska skriftligt delges information, fran Koncernstab inkdp och eko-
nomistyrning, om deltagande i expertgruppen med ansvar, befogenheter och tids-
planering. Expertgruppen fortgar under upphandlings- avtalsimplementerings- och
avtalstiden.

Expertgruppens medlemmar har i uppgift att;

« tillfora egen kompetens utifran det omradet som upphandlas

* medverka i arbetet med leverantérsdialoger och kostnadsanalyser

» ansvara for och ta fram behovsskrivning och utarbeta kravspecifikation
* medverka vid utvérdering av inkomna anbud

* bidra i informationsspridning och verka for avtalstrohet

* medverka vid avtalsuppfoljning

» avsétta erforderlig tid for arbetet
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7. Ansvarsfordelning vid upphandlingsarbete

Koncernstab inkép och ekonomistyrning ansvarar for att;

© N o a ~ 0w N P

10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.
17.

Utse ansvarig inkdpare

Ta fram tidplan for upphandlingsarbetet

Vara sammankallande av expertgrupp som utsetts av Bestéllare
Uppratta analys och strategi fér upphandling

Uppratta affarsmodell och metod

Uppratta utvarderingsmodell och Avtalsmall med stdd av Bestallare
Uppratta Administrativa foreskrifter i upphandlingsdokumentet

Sakerstalla att samtliga delar i upphandlingsdokumentet ar affarsmassigt och i
enlighet med relevant lagstiftning

Hantera kontakter med leverantorer

Annonsera upphandlingsdokument

Hantera fragor och svar under annonseringstiden med stod av Bestéllare
Oppna anbud

Kvalificera anbud och sékerstélla att utvérdering av anbud sker i enlighet med
upphandlingsdokumentet

Uppratta upphandlingsrapport och i vissa fall fatta tilldelningsbeslut (se pkt
10, Tilldelning)

Fardigstélla avtal med stod av Bestéllare
Initiera och medverka vid implementeringsmdte av avtal

Driva strategisk avtalsforvaltning - exempelvis uppféljning av avtalsvillkor,
forhandlingar och prisjusteringar

Bestallaren ansvarar for att;

1.

o o B~ w D

Inkomma med bestéllning av uppdrag till Koncernstab inkdp och ekonomi-
styrning avseende behov, syfte och mal for upphandlingen, volym och 6nskad
tidplan

Sékerstélla finansiering av varan eller tj&nsten

Utse ansvarig bestéllarrepresentant och operativ avtalsforvaltare
Utse och avsétta resurser till expertgrupp

Utse miljokompetens

Ta fram information till Personuppgiftsbitrddesavtal (PUB-avtal) vid behov.



Region Skane

6 (11)

7. Uppratta Kravspecifikation i upphandlingsdokumentet i samrad med Koncern-
stab ink6p och ekonomistyrning

8. | forekommande fall samverka beslutsforslag med fackliga organisationer

9. | forekommande fall upprétta beslutsforslag och foredra upphandlingsarende i
aktuell ndamnd

10. Utvérdera anbud enligt Kravspecifikation med stdéd av Koncernstab inkdp och
ekonomistyrning

11. Implementera avtal och medverka till avtalstrohet
12. Driva operativ avtalsforvaltning - 16pande uppféljning av leveransen

13. Avropa fran leverantor enligt sarskild anvisning

8. Avtal ska héllas — Avtalstrohet

De avtal som tecknas genom upphandling ar bindande och ska tillampas av de for-
valtningar och bolag som omfattas av aktuellt avtal.

Avsteg fran géllande avtal ar avtalsbrott och det finns risk for skadestandsansprak
fran Regionens avtalsparter samt utomstaende parter som gar miste om affaren.
Vid felaktig upphandling kan Konkurrensverket (tillsynsmyndigheten) faststélla
upphandlingsskadeavgift.

Merparten av Koncernstab inkép och ekonomistyrnings upphandlade avtal publi-
ceras i den offentliga databasen Region Skanes Avtalskatalog.

9. Offentlighet, Sekretess, Jav och Korruption

Anbud omfattas av absolut sekretess fram till dess att tilldelningsbeslut i &rendet
har fattats, alla anbud offentliggjorts eller att upphandlingen dessférinnan avbru-
tits. Detta innebar att anbud eller enskilda uppgifter i ett anbud inte far lamnas ut
till ndgon annan an den som inkommit med handlingarna innan ovan namnda tid-
punkt. Eventuell begaran om allméanna handlingar i samband med upphandlingar
ska alltid handlaggas av ansvarig inkopare.

Varje deltagare i upphandlingsarbetet ska anmala eventuellt jav till ndrmaste chef
och ansvarig inképare och den som ar javig far inte delta i upphandlingsarbetet.
Regionen ska agera for sunda affarsrelationer och motverka korruption.

10. Tilldelning och tecknande av avtal

Upphandlingslagarna skiljer pa basta forhallandet mellan pris och kvalitet, kost-
nad och pris. Lagst anbudspris innebdr att efter kontroll av stallda krav utvarderas
endast priset medan basta forhallandet mellan pris och kvalitet i anbudet innebar
att flera kriterier utvarderas samtidigt.
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Beslut om leverantdr sker genom tilldelningsbeslut som ska motiveras. Tilldel-
ningsbeslutet ska vara skriftligt och grunda sig pa det eller de skakrav och utvar-
deringskriterier som anges i upphandlingsdokumentet.

Halso- och sjukvardsnamnden fattar tilldelningsbeslut avseende sjukvardstjanster.
Fler namnder kan fatta tilldeIningsbeslut, t ex Servicendmnden inom sitt ansvars-
omrade och Psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsnamnden inom sitt ansvars-
omrade.

Om en forvaltning &r ensam bestéllare av en upphandling signeras tilldelnings-
beslutet av respektive forvaltningschef eller den vederbdrande delegerar till. Om
mer &n en forvaltning har behov av samma vara eller tjanst, samordnad upphand-
ling, signeras tilldelningsbeslutet av enhetschef pa Koncernstab inkdp och ekono-
mistyrning.

Alla avrop som sker fran Regionens avtal/ramavtal ska ske skriftligen. Vid rang-
ordnade ramavtal ska tilldelningsbeslut ske i enlighet med den upprattade rang-
ordningen. Vid ramavtal med fornyad konkurrensutséttning ska utvardering ske
efter infordrande av nya anbud fran ramavtalspartners, enligt rutin i ramavtalet.
For fornyad konkurrensutsattning ansvarar bestéllaren.

Avtal signeras av forvaltningschefen nér en forvaltning ar ensam bestallare och av
enhetschef vid Koncernstab inkdp och ekonomistyrning nér flera forvaltningar ar
bestallare.

11. Overprovning

Den som ar missndjd med hur en upphandling genomforts har ratt att vanda sig till
forvaltningsratten med en begaran om éverprévning av upphandlingen. Regionens
jurister ansvarar for att, i samrad med Region Skanes upphandlande enheter och
representanter fran bestallaren, fora Regionens talan. Vid behov ska bestéllaren
bidra med uppgifter till dverprévningsprocessen.

12. Sarskilt
12.1 Innovation

Att medvetandegdra vikten av att vara dppen for innovationer och nya lésningar
ar en naturlig uppgift for Region Skanes upphandlande enheter. Det ar vésentligt
att belysa bade varfor det kan vara fordelaktigt for bestallaren att beakta innova-
tionsaspekten vid upphandlingar och hur innovationsframjande upphandlingar kan
genomforas.

12.2 Miljo

Miljokrav ska stéllas vid upphandling i enlighet med Regionens Miljéprogram.
De krav som stélls maste ha ett direkt samband med kontraktsféremalet, d.v.s. den
vara eller tjanst som handlas upp, samt vara finansierade.
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12.3 Sociala och Etiska krav

Regionen har antagit en Uppférandekod for leverantdrer och for att sékerstélla
hallbara leveranskedjor. Uppfoérandekoden utgar fran FN-initiativet Global Com-
pact och dess principer for foretagens sociala och miljomaéssiga ansvar. Uppforan-
dekoden omfattar omradena manskliga rattigheter, arbetares rattigheter, miljé och
antikorruption. Uppférandekoden ska vara en del av samtliga avtal

Villkor enligt kollektivavtal ska stéllas nar upphandlingens art motiverar det.

13. Upplysningar om upphandling
For ytterligare upplysningar om upphandlingar inom Region Skane hanvisas till

Koncernstab inkdp och ekonomistyrning, www.skane.se/upphandling, e-
postadress info.koncerninkop@skane.se.

Region Skanes Avtalskatalog, www.skane.se/avtal

Regionfastigheter, e-postadress avtal@skane.se

Skanetrafiken, e-postadress upphandling@skanetrafiken.se

Bilaga: Instruktion fér Direktupphandling


mailto:info.koncerninkop@skane.se
http://www.skane.se/avtal
mailto:upphandling@skanetrafiken.se
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Bilaga till Tillampningsanvisningar
(alternativ instruktion galler for Regionfastigheter och Skanetrafiken)

Instruktion for Direktupphandling
Nér kan en direktupphandling genomforas?

Bestallning (avrop) ska goras fran gallande avtal enligt Region Skanes upphand-
lingspolicy. Ibland saknas dock tillampbart avtal. Da kan en direktupphandling
genomforas nar Region Skanes samlade behov av en vara eller tjanst understiger
615 312 kronor (galler fran 1 januari 2020) inklusive eventuella forlangningar och
optioner.

Berakningen utgar fran hela Region Skanes (organisationsnumrets) behov under
ett ar, inte fran den enskilda forvaltningens behov.

En direktupphandling kan ocksa goras om synnerliga skal foreligger:

« Dér det av tekniska eller konstnarliga skal eller pa grund av ensamratt
endast finns EN mojlig leverantor.

« Vid synnerliga skél eller bradska som beror pa en handelse som inte borde
kunnat forutses, till exempel haveri, vattenldcka eller liknande.

Mojligheten att direktupphandla ska tolkas restriktivt. Det & den som genomfor
direktupphandlingen som ar skyldig att visa pa att det var tillatet. Skalet till att
genomfora en direktupphandling ska skriftligen motiveras.

Varfor denna beloppsgrans?

Direktupphandling far anvandas om avtalets varde ar hogst 28 procent av det tros-
kelvérde som géller for kommuner och regioner vid upphandling av varor och
tjanster. Troskelvardena andras vartannat ar och det aktuella vérdet ar for narva-
rande 2 197 545 kronor.

Hur gar en direktupphandling till?

Nar det &r mojligt ska en prisjamforelse mellan olika leverantorer goras. Det
ar lampligt att vanda sig till tre leverantorer. Detta for att kunna gora en s bra
affar som mojligt och for att framja konkurrensen. Jamforelsen och valet av
leverantor ska dokumenteras och diarieforas.

En direktupphandling genomfors av verksamheten. Absolut sekretess galler vid
direktupphandling fram till dess att leverantor valts.

Direktupphandling 6ver 100 000 kronor

En direktupphandling som 6verstiger 100 000 kronor ska rapporteras till Koncern-
stab ink6p och ekonomistyrning via info.koncerninkop@skane.se, som bedémer
behov av samordnad upphandling for hela Region Skane.

Lagen om upphandlingsstatisk innehaller bestammelser om statistik pa upphand-
lingsomradet och om registrering av annonsdatabaser och trader ikraft den 1 juli

2020. Detta innebér att upphandlande myndigheter har skyldighet att rapportera

statistik till Upphandlingsmyndigheten i lampligt format.


mailto:info.koncerninkop@skane.se,
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Vid samordnad upphandling tas hela organisationens behov tillvara vilket ger
lagre priser. Samordning ar ocksa viktigt for att sékerstalla att beloppsgransen for
hela Region Skane inte dverskrids.

Direktupphandling med hénsyn till EU-réttsliga principer

Direktupphandling ska genomfdras enligt svensk upphandlingslagstiftning, som i
huvudsak bygger pa EU-rétt, det vill sdga principerna om icke-diskriminering,
likabehandling, proportionalitet, 6ppenhet och 6msesidigt erkédnnande.

Otillaten direktupphandling

En otillaten direktupphandling kan komma att éverprévas och en domstol kan
besluta att upphandling ska ske. Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet och kan
vécka talan i forvaltningsréatten.

Det finns en risk att avtalet ogiltigforklaras. Konkurrensverket har en mycket
restriktiv hallning till direktupphandlingar.

Region Skane kan ocksa tvingas betala skadestand samt sanktionsavgift (upp-
handlingsskadeavgift). Sanktionsavgiften kan maximalt uppga till tio miljoner
kronor och som hdgst tio procent av avtalets vérde.

Konsekvenser av genomférda upphandlingar
Avtalssparr

Avtalssparr ar en tidsfrist pa tio dagar efter underrattelse om tilldelningsbeslut.
Under denna tidsfrist far avtal inte ingas och bor anvandas vid direktupphandling.

Avtalsspérren ska ge leverantorer mojlighet att begéra 6verprévning. Om avtal
trots detta tecknas innan avtalssparren har 10pt ut, riskerar vi upphandlingsskade-
avgift, att fa avtalet ogiltigforklarat samt att fa betala skadestand till anbudsgivare
som kan visa att de lidit skada.

Forlangd avtalssparr

En konsekvens av en dverprovning ar en forlangd avtalssparr som forhindrar oss
att inga avtal. For narvarande tillater inte lagen direktupphandling i sadana situa-
tioner.

Om Region Skane direktupphandlar under en forlangd avtalssparr riskerar vi upp-
handlingsskadeavgift.

Avbruten upphandling

Om Region Skane avbryter en upphandling utan sakliga skal riskerar vi bade att
en domstol upphaver beslutet om avbrytande och att bli skadestandsskyldiga.
Sakliga skal for att avbryta en upphandling kan vara allvarliga brister i forfrag-
ningsunderlaget, politiska mandatférandringar eller otillracklig budget.



Region Skane

11 (11)

Absolut sekretess

Efter anbudstiden och innan tilldelning rader absolut sekretess avseende anbudsgi-
varnas anbud. Denna sekretess hdvs nar tilldelningsbeslut fattas, eller nar upp-
handlingen pa annat vis avslutas.

Avtalsbrott

Inkop fran andra leverantorer i strid med gallande avtal, bristande respekt for gal-
lande rangordning och avsteg fran rangordning med felaktigt aberopande av
undantag, kan medfora skadestandsskyldighet.

Skadestandet ar inte maximerat, vilket innebér att bristande lojalitet mot omfat-
tande och langvariga avtal kan leda till hoga skadestand. Ut6ver skadestand inne-
béar inkdp utanfor avtal sannolikt att vi betalar ett hogre pris &n det avtalade.

Overlételse av avtal p& annan part

Region Skane far byta leverantor utan att en ny upphandling genomfors om den
nya leverantdren helt eller delvis trader i den gamla leverantdrens stalle. Exempel
pa detta kan vara att en befintlig leverantor blir uppkopt. | samband med bytet av
leverantor far inga storre avtalsforandringar ske. Byte av leverantor ska alltid ske i
samrad med inkopare



